LA JURISDICCION DISCIPLINARIA

En desarrollo de los dictados fijados por la Constitucion Politica de 1991, en su articulo 256
numerales 3 y 6, las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias del Consejo Superior y de los
Consejos Seccionales de la Judicatura, tienen la delicada atribucion de juez de jueces, en
virtud de la cual investigan las conductas y sancionan las faltas disciplinarias que cometen los
Funcionarios Judiciales (Magistrados, Jueces y Fiscales) y las de los abogados en el ejercicio
de su profesion.

De la misma manera, dentro de su orbita funcional se encuentra la de obrar en Colombia
como maximo tribunal de confiictos, de manera que le corresponde dirimir las colisiones de
competencia que ocurran entre las distintas jurisdicciones. Ahora bien, como drganos de
caracter jurisdiccional que son, dichas salas actdan también como jueces de tutela.

Un suceso de enorme trascedencia marca de forma muy particular las labores de la
jurisdiccion disciplinaria durante 2006, y es la aprobacion en el Congreso de la Republica del
Nuevo Cddigo Disciplinario del Abogado, proyecto elaborado y presentado por el Consejo
Superior de la Judicatura y que fue finalmente sancionado por el Presidente el pasado 22 de
enero de 2007.

Asi las cosas, la nueva Ley 1123 de 2007, que entrara a regir el proximo 22 de mayo,
constituye la esperada actualizacién del régimen disciplinario de los abogados a la realidad
del ejercicio profesional del mundo de hoy, en reemplazo de lo que en esa materia regulaba
el Decreto 196 de 1971, expedido en una época donde el ejercicio de la abogacia estaba
generalmente vinculado a la oficina particular del abogado que ofrecia en forma
independiente sus servicios legales, con vocacion casi exclusiva de actuar frente a los
tribunales y juzgados.

Sabemos que tanto desde el punto de vista de las formas en que se ofrecen hoy los servicios
legales (con el auge de las firmas y asociaciones de abogados), como en lo que se refiere a
los escenarios de controversia juridica (muchisimo menos centralizado en los despachos
judiciales), el ejercicio de la abogacia en Colombia tiene hoy un ambito de desarrollo en
extremo diverso, que exigia un régimen que hiciera frente a esa nueva realidad.

Naturalmente todo este escenario cambiante en el que se desarrolla hoy el ejercicio
profesional estd determinado por la globalizacion, fendémeno comercial que tiene
determinantes incidencias en materia juridica y, por lo mismo, en el campo de los servicios
legales que ofrecen los abogados, y es alli donde cobra especial relevancia en el campo de la
competitividad la “seguridad juridica” que cada mercado sea capaz de ofrecer, aspecto
dentro del cual tiene preponderante posicién el control de calidad de tales servicios legales, a
través de la vigilancia estricta de los respectivos profesionales.

De ahi la pretension del codigo de elevar los estandares de calidad de la profesion, a través
de un exigente sistema de deberes, que corresponda a la cada vez mayor exigencia del
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mercado globalizado, para constituirse en una verdadera garantia para los potenciales
clientes.

La introduccion de elementos tales como el deber de permanente actualizacion de
conocimientos; la obligacion de informar al cliente sobre la existencia de mecanismo
alternativos de solucion de controversias, y de evitar litigios innecesarios; el deber de expedir
siempre recibos y de establecer de antemano y con precision los elementos de la relacion
cliente-abogado etc., marcaran sin duda un nuevo rumbo en el ejercicio profesional y exigira
de los abogados un manejo mas profesional y organizado de sus asuntos,
independientemente del tamafio de la firma y de la diversidad de asuntos que atienda.

De igual manera la obligacion de parte de los socios de ejercer control sobre la actividad de
los abogados de base, lo mismo que la de los suplentes y dependientes, pone talanquera a
situaciones de dilucién de la responsabilidad frente a los clientes y frente al Estado.

La ampliacion de la cobertura sobre la actividad profesional que rige el régimen disciplinario
para hacerlo aplicable también a los abogados que ejercen su profesion en defensa de los
intereses del Estado dentro de la ndémina oficial, posibilita que las diferentes entidades
publicas salgan del deficitario nivel de calidad con el que hoy se ejerce la defensa de los
intereses de la Nacion, a la vez que crea condiciones de igualdad al interior de los procesos,
pues en el régimen anterior quien litigaba como particular si debia cumplir las normas éticas
del ejercicio profesional, mientras que su eventual contraparte en representacion del Estado
no.

Junto con todo lo anterior, en materia de procedimiento se toma decididamente el camino de
la oralidad, que trajo consigo en buena hora para Colombia una nueva concepcion del
derecho y del litigio sustentando en la elevacion a principio constitucional de la prevalencia
del derecho sustancial, y marcando la reactivacion del ejercicio profesional por medio de
argumentos, esgrimidos de viva voz, en el propio estrado y contradichos de forma inmediata
y de frente, para la apreciacion directa del juez.

Estos son, muy a grandes rasgos, los elementos que caracterizan al nuevo Cddigo
Disciplinario del Abogado, que constituyé la manera mas eficiente de materializar la
experiencia recogida en estos 15 anos de labores por la jurisdiccién disciplinaria, como
significativo aporte a la sociedad colombiana.

Resta esperar con confianza que la Sala Administrativa siga adelante con los planes que ha
disefado para hacer de este nuevo régimen legal una realidad, particularmente en materia
de salas de audiencias, recursos tecnoldgicos y capacitacion, que es la principal perspectiva
de 2007 en adelante, junto con la transformacion hacia la oralidad de los demas
procedimientos que aplica la jurisdiccion en cuanto al control disciplinario de Magistrados,
jueces y fiscales de todo el pais, asunto en que ya se esta trabajando.

Ahora bien, para comenzar el analisis de la labor realizada durante estos quince afios desde
cuando fue instalado el Consejo Superior de la Judicatura, es pertinente resaltar en primer
lugar el incremento sostenido del nimero de asuntos que se tramitan, en materia de
egresos, esto es, la forma como se afronta a la demanda de justicia que recibe la jurisdiccién
disciplinaria, a través cada ano de un mayor nimero de decisiones que la misma profiere. El
cuadro No. 1 refleja el niUmero de decisiones de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, afio por afo, entre 1992 y 2006.

Cuadro No. 1. - Decisiones tomadas por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura entre Septiembre de 1992 y Diciembre de 2006.
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AROS ABOGADOS FUNCIONARIOS COLISIONES TUTELAS | AUTOS T%:L

ABS : EXC : SUS CEN | AMO | MUL : SUS : AMO : DES : ABS INTER ANO
1992 202 3 53 65 14 4 - - - - 298 7 56 702
1993 296 11 169 192 25 34 200 - 8 b 270 14 125 1170
1994 330 10 144 162 14 31 8 1 ) 132 194 15 139 1186
1995 465 17 179 264 29 82 2 1 8 234 165 26 159 1631
1996 1770 13 155 243 24| 95 2 - 125 119 204 38 141 1223
1997 192 20 184 263 20 19 10 24 5 57 243 62 460 1559
1998 88 10 197 279 33 43 10 36 - 42 250 91 524 1603
1999 33 10 135 258 23 33 9 28 1 256 397 293 618 2094
2000 155 71 143| 249 14| 42 3 25 2 72 918 781 1131 3542
2001 133 13 127 228 13 38 5 26 ) 56 368 932 1080 3025
2002 80 17 217 267 19] 56 10 16 5 33 967 | 1378 1277 | 4342
2003 60 13 241 277 9 68 11 12 1 63 1987 783 1569 5094
2004 88 14! 323 3287 17| 46 16 7. 3 38 912 932 1839 | 4563
2005 77 9 398 321 8 73 32 8 4 67 840 1325 1975 5137
2006 86 13 500 369 12 63 46 10 4 79 785 1552 2049 5568
TOTALES 2462 ;: 180 : 3165 3765 274 | 727 : 184 194 65 1254 8798 8229 13142 || 42439

Fuente: Sala Disciplinaria — Consejo Superior de la Judicatura

Grafico No. 1 Decisiones tomadas por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura entre Septiembre de 1992 y Diciembre de 2006.

EEHERS BE FECIZISEET THHAT I‘ﬂ Lk ThLE IFEEE ASEETSE FE IEFTICHEBEE 1 BE 1 33T &
BICIEHEBEE
BE ZNNE

] /g-\\lﬁifﬁ-"ﬁ_—*
.
—r

i I
/

BECISI®NEX

ER1iF] i
HILE 1551

110K
NPT By

FTTTIE S

Fuente: Sala Disciplinaria — Consejo Superior de la Judicatura

En lo que se refiere al comportamiento productivo en el 2006, es evidente que se mantuvo la
tendencia a emitir cada afio un mayor nimero de decisiones, con un aumento de 431
decisiones emitidas de mas por la Sala en relacién con el afio anterior (2005), lo cual
equivale a un aumento de productividad del 8.39 %.

164



1. PROCESOS DISCIPLINARIOS CONTRA FUNCIONARIOS

Los procesos disciplinarios contra funcionarios judiciales de que conoce la Sala en Unica
instancia (Vice-Fiscal General de la Nacidn, los Fiscales Delegados ante la Corte Suprema de
Justicia y los Tribunales Superiores, los Magistrados de los Tribunales Superiores,
Administrativos y Consejos Seccionales) y; en segunda instancia (apelaciones y/o consultas
tramitadas por los Seccionales) mostraron un incremento mayor.

En el cuadro No. 2 podemos establecer cdmo, por ejemplo, las sanciones de suspension
aumentaron en un 43.75%, con una disminucion poco relevante en multas, un aumento en
amonestaciones y el mismo nimero de destituciones que el afio anterior; es decir que en
terminos generales las decisiones proferidas por la Sala dentro del grupo de funcionarios
aumento en un 5.12% frente al 2005, teniendo en cuenta ademas de un leve incremento en
las absoluciones.

Esto se explica en buen medida porque se ha venido difundiendo consistemente la labor que
adelanta en esta materia del Consejo Superior, o que genera que una cada vez mayor parte
de la sociedad conozca de mejor manera las posibilidades de que la conducta de los
funcionarios judiciales sea revisada, como elemento estructural de transparencia
institucional, lo que si bien produjo en un principio un auge sin precendentes en materia de
demanda de justicia disciplinaria, decantada como estd la jurisprudencia ya hoy se ha
estabilizado esa demanda en niveles que son razonables.

Cuadro No. 2. Decisiones tomadas por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura entre Septiembre de 1992 y Diciembre de 2006 dentro del grupo de funcionarios.

FUNCIONARIOS

ANOS ABSUELTOS SANCIONADOS
MULT SUSP AMON DEST TOTAL

1992 - 4 - - - 4
1993 6 34 20 - 8 62
1994 132 31 8 1 6 46
1995 234 82 2 1 8 93
1996 119 95 2 - 12 109
1997 57 19 10 24 5 58
1998 42 43 10 36 - 89
1999 256 33 9 28 1 71
2000 72 42 3 25 2 72
2001 56 38 5 26 6 75
2002 33 56 10 16 5 87
2003 63 68 11 12 1 92
2004 38 46 16 7 3 72
2005 67 73 32 8 4 117
2006 79 63 46 10 4 123

TOTALES 1254 727 184 194 65 1170

Fuente: Sala Disciplinaria — Consejo Superior de la Judicatura

2. PROCESOS JURISDICCIONALES DISCIPLINARIOS CONTRA
ABOGADOS.
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Los procesos jurisdiccionales Disciplinarios contra Abogados, fallados en segunda instancia en
virtud del recurso de apelacion o en grado de consulta, se incrementaron en un 21.46%
frente al afio anterior, siendo necesario resaltar, como se aprecia en el cuadro No. 3, que las
decisiones con sancidn de suspension mostraron un incremento significativo (25,62%).

Cuadro No. 3. Decisiones tomadas por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura entre Septiembre de 1992 y Diciembre de 2006 dentro del grupo de abogados.

ABOGADOS
ANOS ABSUELTOS SANCIONADOS
EXCL SUSP CENS AMON TOTAL
1992 202 3 53 65 14 135
1993 296 1 169 192 25 397
1994 330 10 144 162 | 14 | 330
1995 465 17 179 264 29 489
1996 177 13 155 243 24 435
1997 192 20 184 263 20 487
1998 88 10 197 279 33 519
1999 33 10 135 258 | 23 | 426
2000 155 7 143 249 14 413
2001 133 13 127 228 13 381
2002 80 17 217 267 19 520
2003 60 13 241 277 9 540
2004 88 14 | 323 | 328 | 17 | 682
2005 77 9 398 321 8 736
2006 86 13 500 369 12 894
TOTALES 2462 180 [ 3165 | 3765 [ 274 | 7384

Fuente: Sala Disciplinaria — Consejo Superior de la Judicatura

Las sanciones impuestas por la Sala en el afo 2006 comparadas con las del afio 2005,
reflejan un incremento, que —como se vio- se hace relevante en materia de suspensiones. En
todos los demas items hubo también aumentos pero en niveles menos significativos, incluido
el de absoluciones.

3- OTROS ASUNTOS

En el grupo de otros asuntos, esto es, los Conflictos de Jurisdiccion, las Acciones de Tutela y
los autos interlocutorios, observamos que las colisiones han tenido desde el afio 2003 una
tendencia a la baja, toda vez que es claro que las diferentes instancias judiciales ya conocen
la jurisprudencia sentada por la Sala para los temas objeto de conflicto y evidentemente
saben cudles son los parametros que se han desarrollado frente a la competencia de cada
jurisdiccion, lo que se refleja en que cada vez mas los jueces se abstienen de proponer esta
clase de conflictos.

Frente a los autos interlocutorios se mostré un incremento del 3.74%, proporcional al
volumen de ingreso de procesos para este afio. En cuanto a las acciones de tutela
tramitadas, el Cuadro No. 4 evidencia que el trabajo de la Sala aumenté en un 17.13%.

Cuadro No. 4. Decisiones tomadas por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura entre Septiembre de 1992 y Diciembre de 2006 por grupos asociados de reparto.
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ANOS ABOGADOS FUNCIONARIOS COLISIONES TUTELAS INTERI.A(;Jg:l)'I'SORIOS TOTAL
1992 337 4 298 7 56 702
1993 693 68 270 14 125 1170
1994 660 178 194 15 139 1186
1995 954 327 165 26 159 1631
1996 612 228 204 38 141 1223
1997 679 115 243 62 460 1559
1998 607 131 250 91 524 1603
1999 459 327 397 293 618 2094
2000 568 144 9?18 781 1131 3542
2001 514 131 368 932 1080 3025
2002 600 120 967 1378 1277 4342
2003 600 155 1987 783 1569 5094
2004 770 110 912 932 1839 4563
2005 813 184 840 1325 1975 5137
2006 980 202 785 1552 2049 5568
TOTALES 9846 2424 8798 8229 13142 42439

Fuente: Sala Disciplinaria — Consejo Superior de la Judicatura
El grafico que se presenta a continuacion refleja claramente la situacion entre los diferentes
grupos que conforman la competencia de la Sala y evidencia la constante de crecimiento de

los autos interlocutorios, es decir de todas aquellas providencias que sin resolver de fondo el
asunto de conocimiento, si definen aspectos sustanciales del proceso disciplinario.

Grafico No. 2. Paralelo de los grupos asociados decididos por la Sala en 15 afios de labores.
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4. ENTRADA DE PROCESOS POR REPARTO

En cuanto a la entrada de procesos durante todo el afio 2006, se pudo establecer que el
aumento estuvo determinado por las acciones de tutela, de las cuales se recibieron para
tramite un 12.12% mas que en el 2005.

Cuadro No. 5. Total de procesos ingresados a la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior
de la Judicatura para los aiios 2005 y 2006.

Tipo de Negocio 2005 2006 Incremento
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Disciplinarios contra Abogados 1182 1165
Disciplinarios contra Funcionarios 1256 1112
Conflictos de Jurisdiccién 1040 867
Otros Asuntos 2036 1739
Tutelas 1221 1369 1212 %
Total 6735 6252

Fuente: Sala Disciplinaria — Consejo Superior de la Judicatura

5. SALIDAS DE PROCESOS REGISTRADAS EN EL SISTEMA DE
GESTION

Las salidas que efectivamente son registradas en el sistema muestran que las decisiones
definitivas en los procesos jurisdiccionales disciplinarios contra funcionarios se incrementaron
en un 33.57% y que las Acciones de Tutela lo hicieron en un 17.13% respecto del afio 2005,
mientras que las salidas de procesos contra abogados aumentaron en un 20.54%. El
aumento real fue del 8.39% en el numero total de procesos que salieron de la Sala.

Cuadro No. 6. Total de procesos con salida de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior
de la Judicatura par los afos 2005 y 2006.

Tipo de Negocio 2005 2006 Incremento
Disciplinarios contra Abogados 813 980 20.54%
Disciplinarios contra Funcionarios 1105 1476 33.57%
Conflictos de Jurisdiccion 840 785 -6.54%
Otros Asuntos 1054 775 -26.47%
Tutelas 1325 1552 17.13%
Total 5137 5568 8.39%

Fuente: Sala Disciplinaria — Consejo Superior de la Judicatura

6. LOS CONSEJOS SECCIONALES DE LA JUDICATURA

Con los resultados de las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias de los Consejos Seccionales, se
estableci6 que comparando las entradas con las salidas de procesos, cuatro Seccionales
pudieron alcanzar metas de rendimiento altas, evacuando mas de lo ingresado para el afio
2006; estos fueron Cundinamarca con un 35.07%, Valle con 13.06%, Atlantico con 7.21% y
Antioquia con 5.93%.

Vale la pena resaltar que en estos seccionales se desarrollaron planes de descongestion que
marcaron en forma determinante esos resultados, y que hace imposible que se haga una
comparacion con el resto de seccionales donde no hubo ese refuerzo.

Es importante dar relevancia a lo ocurrido en Cundinamarca, Seccional que tradicionalmente
afronta la mayor demanda de justicia en el pais, asumiendo un total del 27,2% de la carga
de toda la jurisdiccion. Alli, gracias a las medidas de descongestion aplicadas por la Sala
Administrativa y al esfuerzo de los funcionarios que integraron durante 2006 esa
Corporacion, logré reducirse el inventario acumulado en alrededor del 30%.

Es imperioso entonces que tales planes de descongestion tengan continuidad para que esa

reduccion de inventarios sea sostenible a mediano y largo plazo, dado que estd establecido
gue a pesar del enorme esfuerzo la estructura en materia de recursos humanos es deficitaria
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en nimero en relacion con la demanda de justicia que les corresponde atender, tanto en
Cundinamarca, como en Antioquia y Valle, donde el promedio de procesos por Magistrado
todavia en muy alto y excede claramente la capacidad de respuesta.

De las 17 Seccionales restantes 14 evacuaron mas del 38.00% de los procesos recibidos en
el afio 2006.

cuadro No. 7. Resumen general de las actuaciones registradas por las Salas
Jurisdiccionales Disciplinarias de los Consejos Seccionales de la Judicatura para el

afo 2006.
Tutelas (Conflictos ABOGADDS FUNCIONARIOS

Ingresos |Egresos| Falladas | Fallados TOTAL
Seccionales AMO| CEN [EUSP.| exc | Are | ABS |[TOTAL| MUL | Sus |Amo |DES | ABS | Arc [TOTALGENERAL
Antioguia 1408 1326 38 3 o] 1] a0 3| 327|868 686 1] 13 0 1 43| 540 1] 1234
Atlantico 1124 1493 52 5 [ a2 0] 365 132 891 & 5 0 1 g3 77 863 1501
Eiolivar E33 H63 a0 1] 1 11 15 E| 323 &3 403 2 4 1] 1] 2] 348 367 866
Bioyaca a11 925 45 [ 1] 7 13 0| 336 13| 374 1] 1] 1] 0 0| 487 487 e
Caldas 535 518 x} 10 1 T 15 o] 142] 46| 211 3 2 0 4 213 230 484
Cagueta 118 10 1 1] 1] 2 1 1 33 2 39 1 1 1 1] 1 E1 EG 105
Cauca 343 362 48 0 1] 15 ol 17| 38 186 3 [ 1 1 13 157 181 45
Cezar 439 3T 23 1 0 3 13 4] 108] 33 162 1] 4 1 0 4] 185 174 365
Cordoba 307 201 B 1] 1] 1] g 1] a7 1 106 1] 2 1] 1] 312 126 238
Chaco 164 101 20 0 1 ] 3 ] 43 1 48 1 2 ] 0 3| 103 103 177
Cundinamarea| 4788 ToER 937 6] 12 28] 191 4| 2865 518 3706 19] 18 1 1| 106) 2800 2645 7294
Guajira 1132 401 1] 1] 1] 1] 1] 1] 14) 20 14 T 3 1 1 22| 383 387 436
Magdalena 261 260 36 1] 1] B 18 1] 70 A3 145 1] 1] 1] 1] 1] 126 126 307
Ilets 426 440 17 1 1 15 13 310 B4] 208 1 2 0 1 2T 184 25 441
Marifio 343 272 33 1] 3 g 4 1] 33 T 121 2 1 1 1] 4 a7 35 244
I.zantander 473 it} 32 15 1 10 14 A A 278 1] 1 2 1] 0 &7z 276 E00
Quindio 241 174 13 2 1 4 1z 3 52 10 a8 1 4 2 2 70 a5 188
Riizaralda 367 349 18 1 o eF 1 2 8 M 156 12 3 4 0 a1 153 34
Santnader 1011 545 101 1 4 15 41 1] 28R 78 425 1 1] 1] 1 16) 301 314 46
Sucre 241 239 15 0 1 4 4 1] 76| 81 136 1] 1] 2 0 11 1 a1 ey
Tolima 704 hod 28 0 1 17 18 V] 3 228 311 ] 3 0] 235 2E2 518
Walle 1714 2632 123 1] 3 47 43 1] 1044) &7 1226 20 E 1] 2 13) 1323 1364 2718
Totales 13063 20807 1754 B3] 32 442 B42[ 30| F099) 1403 9643) a7 @ 18] 18] 377 #741] 9341 20736

Fuente: Sala Disciplinaria — Consejo Superior de la Judicatura

7. INVENTARIO FINAL DE LA JURISDICCION DISCIPLINARIA

Para el afio 2007 la Jurisdiccion empezo6 labores con un total de 3030 procesos en la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura y 25.347 procesos en las
Salas Jurisdiccionales Disciplinarias de los Consejos Seccionales, para un gran total de 28.377
procesos.

Cuadro No. 8. Total procesos activos para el 11 de Enero de 2007 en la Sala Jurisdiccional Disciplinaria
del Consejo Superior de la Judicatura.

PROMEDIO DE
Ai?:ﬁcggs FUN&?I\';‘QE'OS TUTELAS CONFLICTOS TOTAL PROCESOS

ACTIVAS ACTIVOS GENERAL || No- DE MAGISTRADOS POR MAGISTRADO

856 1678 104 392 3030 7 432.85

Fuente: Sala Disciplinaria — Consejo Superior de la Judicatura

Cuadro No. 9. Total procesos activos para el 11 de Enero de 2007 en las Salas Jurisdiccionales
Disciplinarias de los Consejo Seccionales de la Judicatura.
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No. DE PROCESOS
MAGISTRADOS POR MAGISTRADO

ANTIOQUIA 1593 1360 2 0 3 985
ATLANTICO 749 8676 0 0 3 539
BOLIVAR 445 586 0 0 2 516
BOYACA 501 559 0 0 2 530
CAWDAS 135 103 1 0 2 120
CAQUETA 24 54 0 0 2 39

SECCIONALES
CAUCA 180 119 0 1 2
CESAR 146 66 0 0 2 106
CORDOBA 128 99 0 0 2 113
_CUNDINAMARCA 4138 2563 183 0 8 860
CcHoco 137 231 0 0 2 184
GUAIRA 136 1886 0 0 2 1011
HoA 323 260 3] 0 2 307
MAGDALENA 324 301 0 0 2 319
META 279 256 1 0 2 268
NARINOG 453 327 0 0 2 390
 N.DE SANTANDER 503 422 2 0 2 464
QUNDIO 136 101 0 0 2 119
RISARALDA 153 844 1 0 2 119
SANTANDER 545 400 4 0 3 316
SUCRE 147 112 0 0 2 130
TOUMA 443 282 2 0 2 364
VALLE 1059 1391 0 0 3 817
TOTAL GENERAL 12872 12026 240 1 25139 56 5

Fuente: Sala Disciplinaria — Consejo Superior de la Judicatura

El cuadro No. 9 evidencia que la mayor carga de procesos la soportan las Salas
Jurisdiccionales Disciplinarias de los Consejos Seccionales de la Judicatura de Cundinamarca,
Antioquia, Guajira, Atlantico y Valle por cada uno de sus Magistrados.

8. BALANCE DE LA JURISDISCCION DISCIPLINARIA

En conclusidn, la jurisdiccion disciplinaria presenta un balance altamente satisfactorio en
cuanto a la atencién oportuna y consistente de la demanda de justicia que le corresponde
afrontar.

Ademas, la jurisdiccion ha desarrollado en su interior las iniciativas de cambio legislativo que
su experiencia le permite recoger para el mejoramiento de su gestion; muestra elocuente es
el Nuevo Cédigo Disciplinario del Abogado que es hoy Ley de la Republica, lo mismo que el
Proyecto de Reglamentacion de la Accion de Tutela que presentd a consideracion del
Congreso a finales del afio pasado.

Elemento crucial para seguir ofreciendo esta clase de resultados impecables, es la atencion a

través de las medidas administrativas correspondietnes de puntos neurdlgicos de la
jurisdiccién, como son, en este orden de prioridades, los Seccionales de Cundinamarca,
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Antioquia y Valle, donde se concentra la mayor demanda de justicia en estas materias
especiales.

El buen suceso del nuevo sistema oral en la aplicacion del Régimen Disciplinario del
Abogado, depende fundamentalmente de lo bien preparados que estén para su aplicacion los
funcionarios y empleados de la jurisdiccion disciplinaria, y de que cuenten con las locaciones
y medios técnicos para hacer de la oralidad una realidad.

Comprendiendo la escasez de recursos que siempre acompafia la labor de la Sala
Administrativa, se espera que estos importantes propdsitos puedan llevarse a buen término
con colaboracion del Gobierno Nacional y eventualmente de entidades como el Banco
Interamericano de Desarrollo, que trabaja en un proyecto de fortalecimiento de las Altas
Cortes, a través del cual probablemente se podran atender con suficiencia estos frentes y
otros no menos importantes como el refuerzo de la capacidad instructiva de la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura que, en ejercicio de su labor,
en Unica instancia, de juez de todos los Magistrados de Tribunales Superiores, Tribunales
Administrativos, Consejos Seccionales, Fiscales destacados ante la Corte Suprema y los
Tribunales, y Vicefiscal General de la Nacion, trabaja en condiciones verdaderamente
precarias en materia de recoleccion de pruebas.

Las perspectivas entonces son halagiiefias para seguir adelante en la labor incesante que la
jurisdiccién disciplinaria ha emprendido desde sus propios inicios, siguiendo como Unico norte
el cumplimiento estricto de nuestros cometidos constitucionales.

2

REGISTRO, CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LA
PROFESION DE ABOGADO
Y AUXILIARES DE LA JUSTICIA.

En virtud de lo sefialado en el numeral 20 del articulo 85 de la Ley 270 - Estatutaria de la
Administracién de Justicia - , le corresponde a la Sala Administrativa del Consejo Superior de
la Judicatura entre otras funciones, la de “... Regular, organizar y llevar el registro nacional
de abogados y expedir la correspondiente tarjeta profesional, previa verificacion de los
requisitos sefialados en la ley”.
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La Sala Administrativa entonces, a través de la Unidad de Registro Nacional de Abogados y
Auxiliares de la Justicia, cumple funciones relacionadas con los temas de inscripcion y
expedicion de la tarjeta profesional de abogado, registro y control de las sanciones
disciplinarias impuestas a los abogados del pais por faltas cometidas en el ejercicio de la
profesion y expedicion de los certificados de vigencia de la tarjeta profesional de abogado,
asi como las de registro del listado de auxiliares de la justicia y conciliadores, llevando
ademas el registro nacional de jueces de paz y reconsideracion. Certifica igualmente las
practicas juridicas (judicaturas) de los egresados de las facultades de derecho del pais y
expide las resoluciones de cancelacion de tarjetas profesionales de abogados.

Una importante actividad cumple la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura
en coadyuvancia con el gobierno nacional, en cuanto a la reglamentacion que se hace de los
estandares de calidad para programas profesionales de pregrado en derecho, en lo que
respecta al ofrecimiento, funcionamiento, justificacion, denominacion académica, aspectos
curriculares basicos, organizaciones de las actividades académicas, formacién investigativa,
proyeccion social, sistema de seleccion y evaluacion, personal docente, infraestructura fisica,
estructura académica, y bienestar universitario entre otros, con el fin de actualizar la
informacion de conformidad con lo establecido legalmente.

La Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura es la entidad con jurisdiccion y
competencia para conocer de las irregularidades que en el ejercicio de su profesién, puedan
cometer los abogados del pais. La Sala Administrativa presta dentro de sus competencias
apoyo a tan importante labor: una vez el profesional del derecho es sancionado y confirmado
el respectivo fallo, se registra la sancién disciplinaria y a partir de dicho registro entra en
vigencia la sancion. Todo ello de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1123 que empieza a
regir a partir del 2007, procediéndose a hacer conocer a la ciudadania de dichos
sancionamientos a través de la publicacion “Gaceta del Foro”.

También dispone dicha norma, que los abogados del pais, deben “Tener un domicilio
profesional conocido, registrado y actualizado ante el Registro Nacional de Abogados...” y
debe informar de manera inmediata toda variacion, so pena de incurrir en sancidn
disciplinaria (Art. 28 numeral 15).

El control del ejercicio de la profesion de abogado se viene adelantando por parte de la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura desde el afio 1992. Hasta el afio 2006,
se han inscrito un total de 154.600 profesionales del Derecho, expidiéndose igual nimero
de Tarjetas Profesionales de Abogados.

3.1. EXPEDICION DE LA TARJETA PROFESIONAL DE ABOGADO.

Durante el afio 2006 se inscribieron un total de 11.548 abogados, expidiéndose igual nimero
de tarjetas profesionales, conforme lo relacionado en los cuadros estadisticos Nros. 1, 2y 3y
los gréficos 1 y 2. Al afio 2006, se han expedido un total de 154.600 Tarjetas Profesionales
de Abogado.

Cuadro Nro. 1
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CUADRO Nro. 2







1

Es de anotar, que por diversas circunstancias se rechaza la inscripcion como abogado a algunas personas, no
expidiéndose por ende la Tarjeta Profesional. Durante el afio 2006, se negd la inscripcion como abogados, a cinco

(5) personas.
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GRAFICO No. 1
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GRAFICO No. 2

UNIDAD DE REGISTRO NACIONAL DE ABOGADOS Y AUXILIARES DE LA JUSTICIA
SOLICITUD DE INSCRIPCION Y EXPEDICION DE TARJETAS PROFESIONALES DE ABOGADO DEL
ANO 1992 AL 2006
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CUADRO NRO. 3

3.2. REGISTRO DE SANCIONES DISCIPLINARIAS IMPUESTAS A LOS i
ABOGADOS POR FALTAS COMETIDAS EN EL EJERCICIO DE LA PROFESION.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 1123 de 2007, corresponde a Sala Administrativa
a través de la Unidad de Registro Nacional de Abogados, llevar el control de las sanciones
impuestas a los profesionales del derecho, disponiendo ademas que dichos sancionamientos
empiezan a regir a partir del momento en que dicha Unidad los registre, comunicandose de
ello a las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias de los Consejos Seccionales de la Judicatura,
quienes a su vez comunican al infractor sobre la fecha de ejecucion de la sancién y a los
Tribunales Superiores.

Durante el afio 2006, se anotaron un total de 836 sanciones disciplinarias, de acuerdo a
informacion remitida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura, sanciones relacionadas en el cuadro estadistico Nro 4, incluyéndose cuatro penas
accesorias consistentes en suspension o exclusion de la profesién impuestas por los Jueces
de la Republica. También se registraron cuatro (4) rehabilitaciones en el ejercicio de la
profesién de abogado, proferidas por los Consejos Seccionales de la Judicatura

CUADRO Nro. 4

177



3.3 RECONOCIMIENTO DE JUDICATURAS O PRACTICAS JURIDICAS A LOS
AGRESADOS DE DERECHO.

La Practica Juridica o Judicatura es un requisito alternativo a la monografia o trabajo de
investigacién dirigida, para optar al titulo de abogado. Para tal efecto, el legislador ha
dispuesto a través de numerosa normatividad, que en razon del ejercicio publico o de otro
tipo de actividades remuneradas o ad — honorem, se puede reconocer a los egresados de las
facultades de derecho del pais, la practica juridica o judicatura tendiente a titularse como
abogado.

En el periodo que se ha venido analizando, se expidieron un total de 4.069 reconocimientos
de judicaturas, tal como se describe en el cuadro Nro. 5 y en el grafico Nro. 3.

CUADRO Nro. 5

GRAFICO No. 3
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UNIDAD DE REGISTRO DE ABOGADOS Y AUXILIARES DE LA JUSTICIA
CERTIFICACIONES DE PRACTICA JURIDICA DE 1996 AL 2006
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3.4 REGISTRO NACIONAL DE AUXILIARES DE LA JUSTICIA

A través del ejercicio del cargo de Auxiliares de la Justicia, se presta especial colaboracion a
los Despachos Judiciales del Pais. De conformidad con el Acuerdo 1518 de 2002 de la Sala
Administrativa, por el que se establece el Régimen de los Auxiliares de la Justicia, se dispuso
que la Unidad del Registro Nacional de Abogados integrara las listas de Auxiliares de la
Justicia. En colaboracion con los titulares de Despachos Judiciales del Pais y de las
Direcciones Seccionales de Administracion Judicial, se hacen las respectivas convocatorias y
se conforman las listas.

En cumplimiento del Acuerdo 1518 de 2002, se procedidé en el afo 2006 a realizar por parte
de los Consejos Seccionales de la Judicatura, convocatorias para nuevas inscripciones de
Auxiliares de la Justicia, los mismos que empezaran a ejercer sus cargos a partir del 1° de
marzo de 2007, afio en el cual se procedera a conformar el Registro Nacional, previo envio
de los listados correspondientes por parte de las Direcciones Ejecutivas Seccionales de
Administracién Judicial, Oficinas Judiciales, Oficinas de Apoyo y de Servicios, debiéndose
tener consolidada dicha informacién para el mes de agosto de esa anualidad.

3.5 REGISTRO NACIONAL DE CONCILIADORES.

Mediante Acuerdo 2123 de 2003 de la Sala Administrativa, se le asigna a la Unidad de
Registro de Abogados y Auxiliares de la Justicia las funciones de conformacién del Registro
Nacional de Conciliadores y las de actualizaciéon permanente del mismo y su divulgacion en el
ambito nacional. Dicha informacion se ha centralizado en el Ministerio de Interior y de Justicia
que es donde se acredita dicho cargo. Al finalizar el afio 2006, se inicid la sistematizacion de
la informacion.

3.6 PRACTICAS ACADEMICAS
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La Unidad de Registro Nacional de Abogados y Aucxiliares de la Justicia de conformidad con el
Acuerdo 719 de 2000 de la Sala Administrativa, elabord listas para cada una de la Altas
Corporaciones Judiciales con relacién a los estudiantes de derecho que solicitaron realizar
las practicas académicas y dar cumplimiento a un requisito del plan de estudios de la carrera
de derecho, como se presenta a continuacion.

CUADRO Nro. 6
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3

LA GESTION DE AUDITORIA 2006

La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, durante el afio
2006 programd en su Plan Operativo de Auditoria, la realizacion de 88
actividades, tanto en el nivel central como en el seccional, entre las cuales se
encuentran visitas evaluativas a la gestién administrativa de las Altas Cortes,
Tribunales y Juzgados, y a las dependencias del gobierno de la Rama Judicial
(Sala Administrativa del CSJ] y sus Unidades, Salas Administrativas de los
Consejos Seccionales, Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial y sus
Unidades vy, Direcciones Ejecutivas Seccionales).

En desarrollo de dichas visitas, se realizd el acompafiamiento y la asesoria
respectivos, para lograr el mejoramiento continlo del Sistema de Control
Interno.

1. CUBRIMIENTO DE LA GESTION DE AUDITORIA

A la Unidad de Auditoria del Consejo Superior de la Judicatura, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Estatutaria de la Administracion de
Justicia, le compete evaluar la gestion administrativa de todos los niveles que
componen la Rama Judicial’* De acuerdo con la ejecucion del Plan Operativo
2006, la gestidon de auditoria se realizd en 2.064 dependencias de un total de
3.939 existentes a nivel nacional, es decir, el cubrimiento fue del 52%. Este
cubrimiento se realizd a dependencias tanto con funciones misionales como
del gobierno de la Rama Judicial.

De las 2.064 dependencias visitadas, tanto del nivel central como seccional,
se observa que 195 se efectuaron a dependencias del gobierno de la Rama
Judicial y 1.869 a Altas Cortes, Tribunales, Juzgados y Salas Jurisdiccionales
Disciplinarias del Consejo Superior de la Judicatura. Ver Grafica No.1

2Con excepcion de La Fiscalia General de la Nacion
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Grafico No. V. 4.1

Cubrimiento de la gestion de auditoria afio 2006

GESTON DE LA AUDITORIA - 2006
CUBRIMIENTO RAMA JUDICIAL

Sector Gobierno de la Rama
Judicial

Fuente Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Auditoria

1.1. GESTION DE AUDITORIA EN LAS ALTAS CORTES, TRIBUNALES, JUZGADOS
Y SALAS JURISDICCIONALES DISCIPLINARIAS DEL CONSEJO SUPERIOR
DE LA JUDICATURA.

Durante el afio 2006 la Auditoria visitd Tribunales Superiores, Juzgados,
Consejo de Estado, Tribunales Administrativos, Juzgados Administrativos, y la
Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura con una
cobertura de 1.869 dependencias, logrando asi un cubrimiento del 51% en el
sector jurisdiccional de la Rama Judicial.

1.2. GESTION DE AUDITORIA EN LAS DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO DE LA
RAMA JUDICIAL.

En el afio 2006 se realizaron 195 visitas evaluativas a las dependencias del
gobierno de la Rama Judicial, entre las cuales se encuentran: la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, las Salas Administrativas
de los Consejos Seccionales de la Judicatura, las Unidades de Sala
Administrativa, la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial y sus
Unidades y las Direcciones Ejecutivas Seccionales y sus dependencias
logrando un cubrimiento del 76%.

2. PRESENCIAS EVALUATIVAS REALIZADAS DURANTE EL ANO
2006

El ejercicio preventivo de la auditoria permitié realizar presencias evaluativas
orientadas al mejoramiento, acompanamiento y asesoria sobre la gestion
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administrativa a partir de las cuales las dependencias elaboran los planes de
mejoramiento. Con ello, se ha contribuido al logro de los objetivos
institucionales, la proteccion del patrimonio y el fortalecimiento continuo de la
credibilidad de la entidad ante el ciudadano.

Durante el afo 2006 se llevaron a cabo 3.145 presencias evaluativas a nivel

Nacional, de estas el 86% (2707) se realizaron en Cortes, Tribunales y
Juzgados y el 14% (438) en dependencias del gobierno de la Rama Judicial.

Grafico No. V.4.2

Gestion preventiva de auditoria por tipo de dependencia

Visitada ano 2006

GESTION DE LA UNIDAD DE AUDITORIA
RAMA JUDICIAL -2006

Cortes,
Juzgados,
Tibunales

2707
86%

Total Presencias Evaluativas 3,145

Fuente Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Auditoria

2.1 PRESENCIAS EVALUATIVAS DE AUDITORIA A LA GESTION
ADMINISTRATIVA DE LAS ALTAS CORTES, TRIBUNALES, JUZGADOS Y
SALAS JURISDICCIONALES DISCIPLINARIAS DEL CONSEJO SUPERIOR DE
LA JUDICATURA

En el afo 2006, en cumplimiento del Plan Operativo, se realizaron un total de
2.707 visitas a la gestion administrativa de la Rama Judicial, asi: En Altas
Cortes 5, en los Tribunales Superiores y Administrativos de los distritos
judiciales del pais 42, en los Juzgados tanto de ciudades capitales como de
municipios 2.639 y, en las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias del Consejo
Superior de la Judicatura 21.

Las 2.707 presencias evaluativas realizadas por jurisdiccion y nivel de
competencia se presentan en detalle en el siguiente cuadro:
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Cuadro No. V.4.1

Presencias evaluativas por jurisdiccion y nivel de competencia

aiio 2006

_ . Presencias

Dependencia de la Rama Judicial Evaluativas
Tribunales Superiores 21
Juzgados 2639
Consejo de Estado 5
Tribunales Administrativos 21
Salas Disciplinarias Consejos Seccionales 21
Total 2707

Fuente Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Auditoria

La gestion de auditoria realizada en Juzgados tanto de ciudades capitales
como de municipios logrd cubrir todas las especialidades efectuando un total
de 2639 visitas evaluativas durante el afio 2006. En el siguiente grafico se
presenta la cantidad de visitas evaluativas realizadas por especialidad.

Grafico No. V.4.4

Gestion preventiva de auditoria en los juzgados
afio 2006
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PRESENCIAS EVALUATIVAS EN JUZGADOS -
COBERTURA POR ESPECIALIDAD 2006
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TOTAL PRESENCIAS EVALUATIVAS 2.639

Entre los aspectos mas importantes evaluados en Altas Cortes, Tribunales y
Salas Jurisdiccionales Disciplinarias, tanto del Consejo Superior de Ia
Judicatura como de sus Consejos Seccionales, se observan los siguientes:

Avance del Sistema de Control Interno del afio 2005

El manejo de los gastos ordinarios del proceso en el Consejo de Estado y
Tribunales Contenciosos Administrativos del Pais.

Seguimiento a Planes de Mejoramiento de auditorias internas
Cumplimiento de lo dispuesto en los Acuerdos Nos. 1772 y 2255 de 2003,
por los cuales se establece el arancel judicial en asuntos civiles y de
familia.

<<

AR

En Juzgados de ciudades capitales

Avance del Sistema de Control Interno del afio 2005

Seguimiento a Planes de Mejoramiento de auditorias internas
Funcionamiento del mddulo de depdsitos judiciales en los Juzgados y
Oficinas Judiciales de ciudades capitales

Cumplimiento de lo dispuesto en los Acuerdos Nos. 1772 y 2255 de 2003,
por los cuales se establece el arancel judicial en asuntos civiles y de
familia.

ANERNERN

<

En Juzgados de Municipios

v El manejo de multas, cauciones e impuesto de remate,

v Las conciliaciones y prescripciones de depdsitos y titulos judiciales y,
v La forma de vinculacion y capacitacién de los empleados
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Adicionalmente, se brindd asesoria y acompafiamiento a los nuevos Juzgados
Administrativos sobre el manejo de los gastos ordinarios del proceso y, a
juzgados de diferentes especialidades en lo relativo al manejo de los
depdsitos vy titulos judiciales.

2.2 PRESENCIAS EVALUATIVAS DE AUDITORIA EN LAS DEPENDENCIAS DEL
GOBIERNO DE LA RAMA JUDICAL

En el afio 2006, en cumplimiento del Plan Operativo, se realizaron un total de
438 visitas evaluativas a las dependencias que hacen parte del gobierno de la
Rama Judicial asi: Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura y
sus Unidades (23), Salas Administrativas de los Consejos Seccionales de la
Judicatura (21), la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial y sus
Unidades (43) y las Direcciones Ejecutivas Seccionales de Administracion
Judicial (351).

Grafico No. V.4.5

Gestion preventiva de auditoria en las dependencias del Gobierno
de la Rama

PRESENCIAS EVALUATIVAS EN LAS
DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO DE LA RAMA
JUDICIAL - 2006

Total Presencias evaluativas 438

Fuente Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Auditoria

Entre los aspectos mas importantes evaluados en las dependencias del
gobierno de la Rama Judicial se observan los siguientes:

v Avance del Sistema de Control Interno del ano 2005.

v Visita a la Oficina del Abogado Asistente del despacho de la Presidencia de
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.
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Ejecucién del Proyecto Programa de Apoyo a la Coordinacion entre la
Jurisdiccion Especial Indigena y el Sistema Judicial Nacional.

Cumplimiento del Plan de Mejoramiento suscrito con la Contraloria
General de la Republica.

Cumplimiento de Planes de mejoramiento de auditorias internas.
Cumplimiento de las tareas asignadas por la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura a sus Unidades.

Visita a la Oficina de Comunicaciones.

En cuanto a temas evaluados en la Direccion Ejecutiva de Administracién
Judicial se observan los siguientes:

AERNEENEEN

Avance del Sistema de Control Interno del afio 2005.

Auditaje a los Estados Financieros de la Rama Judicial vigencia 2005.
Seguimiento a Planes de Mejoramiento de auditorias internas.
Seguimiento semestral al Plan de Mejoramiento suscrito con la Contraloria
General de la Republica.

Auditoria al control interno del manejo de los ingresos provenientes de los
Fondos Especiales de la Rama Judicial.

Auditoria al Almacén de la Direccidn Ejecutiva de Administracién Judicial.
Evaluacién al Sistema de Control Interno en el proceso de Contratacion
Estatal en la Direcciébn Ejecutiva de Administracion Judicial y sus
Seccionales.

Estudio y Evaluacion al informe sobre la contratacion adelantada en la
Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial y sus Seccionales, tercer
trimestre de 2006.

Auditoria Integral a la Ejecucion del Proyecto Programa de Apoyo a la
Coordinacién entre la Jurisdiccion Especial Indigena y el Sistema Judicial
Nacional.

En las Direcciones Ejecutivas Seccionales de Administracion Judicial y sus
Dependencias se evaluo:

v
v
v

Avance del Sistema de Control Interno 2005.

Cumplimiento de los Planes de Mejoramiento de auditorias internas.

El funcionamiento del mddulo de depdsitos judiciales en las Oficinas
judiciales de ciudades capitales.

Evaluacién al Sistema de Control Interno en el proceso de Contratacion
Estatal en la Direccidon Ejecutiva de Administracion Judicial y sus
Seccionales.

Austeridad del gasto (Combustible y Mantenimiento del Parque Automotor
a nivel nacional).

Auditoria a los Almacenes de la Direccién Ejecutiva de Administracion
Judicial y sus Seccionales 2006.
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Esta Unidad adicionalmente participd en:

v Diez (10) reuniones ordinarias y (6) seis extraordinarias realizadas por el
Comité de Defensa Judicial y Conciliacion de la Rama Judicial, donde se
estudiaron 196 casos durante el afo.

v Seis (6) reuniones del Comité de Coordinacion del Sistema de Control
Interno, donde se analizaron los todos los informes finales de las
auditorias practicadas.

- INFORMES PRESENTADOS A ENTES EXTERNOS

La Sala Administrativa, a través de la Unidad de Auditoria, cumplié con los
requerimientos legales de entes externos como Consejo Asesor del Gobierno
Nacional en materia de Control Interno de las entidades del orden nacional y
territorial, la Contraloria General de Republica y la Contaduria General de la
Nacién. Entre los informes entregados a los entes externos se destacan:

v Informe Ejecutivo Anual sobre el Sistema de Control Interno de la Rama
Judicial — 2005. Este informe incluye como anexo el Informe sobre el
Sistema de Control Interno Contable.

v Seguimientos semestrales a los Planes de Mejoramiento suscritos con la
Contraloria General de la Republica

Igualmente se elabord el Auditaje a los estados financieros de la Rama
Judicial 2005, el cual fue incluido en el informe al Congreso 2005 -2006.

3. PLANES DE MEJORAMIENTO

A continuacion se hace referencia a los Planes de Mejoramiento tanto, del
que fuera suscrito con la Contraloria General de la Republica, derivado de la
Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral — rendicién de la cuenta
vigencia fiscal de 2005, como de los generados en las actividades evaluativas
desarrolladas por la labor de Auditoria en desarrollo de su Plan Operativo
2006.
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3.1. Plan de Mejoramiento Suscrito con La Contraloria General de La
Republica.

Con relacién al Plan de Mejoramiento de la vigencia fiscal 2005, se obtuvo a
31 de diciembre de 2006, un grado de cumplimiento del 97.24%, sobre la
base de la medicion de las metas vencidas.

3.2. Planes de Mejoramiento Derivados de la Labor de La Unidad de
Auditoria

Dentro del Seguimiento realizado a los Planes de Mejoramiento, con corte a
febrero 28 de 2006, de las cuatro Auditorias Internas (Diagnostico al
Funcionamiento del Médulo de Depdsitos Judiciales de Ciudades Capitales,
Contrato No.042 de 2003 — Outsourcing Informatico, Consumo Telefdénico y
Liquidacién, Pago y Contabilizacién de las Cesantias Retroactivas — Vigencia
2004), se presentaron un total de 176 hallazgos, de los cuales, se superaron
117, se encuentran en tramite 59.

En cuanto al Seguimiento realizado a los Planes de Mejoramiento del
Segundo Semestre de 2005, de las tres Auditorias Internas (Radicacién y
Reparto de los Procesos Judiciales en Ciudades Capitales, Actividades
Especificas de las Salas Administrativas de los Consejos Seccionales de la
Judicatura y Visitas a los Despachos Judiciales de Municipios), se presentaron
un total de 399 hallazgos, de los cuales, fueron superados 312, se
encuentran en tramite 87.

En el seguimiento realizado a los Planes de Mejoramiento del Primer
Semestre del afo 2006, de las dos Auditorias Internas (Evaluacion al Sistema
de Control Interno en el Proceso de Contratacion Estatal en la Direccion
ejecutiva de Administracion Judicial y sus Seccionales y Arancel
Administrativo en el Consejo de Estado y Tribunales contencioso
Administrativos del Pais), se presentaron un total de 357 hallazgos, de los
cuales, se superaron 187 y se encuentran en tramite 171.

4. PERSPECTIVAS 2007

4.1. Modelo Estandar de Control Interno — MECI.

La gestion de Auditoria, como herramienta de retroalimentacion del Sistema
de Control Interno, se enfocara, en desarrollo de su Plan Operativo 2007,
ademas del cumplimiento de los roles que dispone la Ley, y especificamente
en acatamiento de lo dispuesto en el Decreto 1599 de 2005, a la labor
evaluativa y de asesoria y acompafiamiento en la implementacién del MECI a
nivel nacional, bajo los siguientes criterios basicos:
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e Cumplimiento: Verificara la adherencia de la entidad a las normas
constitucionales, legales, reglamentarias y de autorregulacion que le
son aplicables.

o Estratégico: Mediante este proceso se evaluara y monitoreara el
logro de los objetivos misionales.

e Gestion y resultados: Se verificara las actividades relativas al
proceso de gestion de la entidad, con el fin de determinar el grado de
economia, eficiencia y eficacia en el manejo de los recursos y los
controles de los métodos de medicién e informacidn, sobre el impacto
o efecto que producen los servicios entregados a los usuarios de la
Justicia.

El ejercicio de la labor de auditoria, comprendera cuatro fases que son:
Planeacion, Ejecucion, Informe y Seguimiento. Las auditorias se desarrollaran
con base en las actividades programadas en el Plan Operativo de la Unidad
para el afio 2007, y los resultados seran comunicados a la maxima autoridad
de la entidad, al Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno y a
los niveles directivos responsables, para que acojan las recomendaciones, e
implementen las acciones de mejoramiento sugeridas. Asi mismo se podran
realizar auditorias internas a procesos, actividades u operaciones, no
contempladas en el Plan Operativo Anual, cuando lo determine la Alta
Direccion o las condiciones asi lo ameriten.

Los Planes de Mejoramiento producto de la labor de auditoria se
estructuraran asi: Plan de Mejoramiento Institucional, Plan de Mejoramiento
por Procesos y Plan de mejoramiento individual.

4.2. SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD.

Con el Decreto No. 4110 del 9 de diciembre de 2004 se reglamenté la Ley
872 de 2003 y se adopta la Norma Técnica de Calidad en la Gestion Publica -
NTCGP-1000-2004.

Por lo anterior, la gestion de Auditoria del Consejo Superior de la Judicatura,
dentro de las perspectivas para el afio 2007 y en desarrollo de su Plan
Operativo, se dispondra en esta materia a la labor de acompafamiento para
el montaje del Sistema de Gestidon de Calidad, con coordinacion, en la etapa
pertinente y a intervalos planificados, de auditorias internas para determinar
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si el sistema de gestion de calidad es conforme a las disposiciones
planificadas con los requisitos de la norma de calidad y con los requisitos del
sistema de gestién de calidad establecidos por la entidad, y si se han
implementado y se mantienen de manera eficaz, eficiente y efectiva.

El programa de auditoria interna tomara en consideracion el estado y la
importancia de los procesos y las areas por auditar, asi como los resultados
de auditorias previas, asi mismo se definira su frecuencia y metodologia.

5. INDICADORES DE GESTION DE AUDITORIA — 2006.

A continuacion, en la tabla No. 3, se muestran los indicadores que permiten
conocer el grado de cumplimiento de los objetivos y actividades programados
para el ejercicio de la Auditoria en la vigencia fiscal de 2006, asi como la
cobertura en los sectores misionales y de apoyo de la Rama Judicial, asi:

Cuadro No. V.4. 3 Resultados de la Gestion de la Unidad de Auditoria - 2005

INDICADOR DE GESTION RESULTADOS

Indicador de Gestion — cumplimiento Plan
Operativo 2006

Actividades realizadas (88)/ Actividades
Programadas (88)
= 100% de cumplimiento

Al evaluar la gestion de la Unidad correspondiente a la vigencia
2006, se obtuvo el cumplimiento de la totalidad de las 88 actividades
trazadas en el Plan Operativo 2006, es decir, el Plan tuvo un grado
de ejecucion del 100%.

Indicador de Gestion - cobertura

Dependencias visitadas (2064)/Dependencias
existentes (3.939)
= 52% de cubrimiento

De un total de 3.939 dependencias, a nivel nacional, durante la
vigencia 2006 la Unidad de Auditoria visitd 2.064, equivalente a un
52%. Este cubrimiento se realizd a dependencias con funciones
misionales y del gobierno de la Rama Judicial.

Fuente Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Auditoria

a

LA INFORMACION PARA EL DESARROLLO
DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA.
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1. LA ESTADISTICA CONTINUA DE LA GESTION
JUDICIAL (SISTEMA DE INFORMACION
ESTADISTICA DE LA RAMA JUDICIAL - SIERJU).

La agregacion trimestral de la gestion judicial de los despachos judiciales del
pais de todas las especialidades, jurisdicciones y niveles de competencia, es
la Estadistica Continua que permite conocer la demanda efectiva de servicios
de justicia por parte de los ciudadanos que acceden para la resolucion de
conflictos y a su vez contribuye a la calificacion del desempefio de jueces u
Magistrados en el pais. De otra parte, se constituye en insumo de analisis
para las medidas de reordenamiento judicial, las medidas de formacion
judicial, las politicas de desarrollo tecnolégico y hacia afuera permite
dimensionar la actividad de la administracion de justicia.

La captura y procesamiento de informacidn estadistica de la gestion judicial
se ha venido desarrollando desde la creacién del Consejo Superior de la
Judicatura, la modernizacion de los métodos utilizados es inminente para
atender el paradigma frente al cambio en los sistemas juridicos, el volumen,
la velocidad requeridas y las complejidades de informaciéon que demanda hoy
dia el Pais.

1.1 MODERNIZACION DE LA CAPTURA DE INFORMACION PARA
LAS ESTADISTICAS CONTINUIAS - UN AVANCE EN
OPORTUNIDAD Y CALIDAD.

La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, conciente de la
necesidad de fortalecer los mecanismos para disponer de informacién de
calidad y con la oportunidad requerida, ha venido trabajando en pos de
mejorar, adecuar y poner a la vanguardia el Sistema de Informacion
Estadistica de la Rama Judicial — SIERJU, es asi como a través de un proyecto
el aflo anterior, se incorpord nuevas herramientas de captura y reporte de
informacién, cuenta con un enfoque descentralizado de administracion,
captura y control de los datos reportados por los funcionarios judiciales, de
tal manera que éste pueda desde su despacho ingresar al sistema y realizar
el reporte en linea, permitiendo la validacion correcta de la informacion
consignada, lo mismo que el control temporal del reporte. De esta manera la
informacion llega de forma directa y expedita a los usuarios que la requieren.

Un factor determinante dentro de este proyecto corresponde a la
incorporacion de las nuevas variables estadisticas que se impusieron con la
implementacién del nuevo sistema penal acusatorio, el cual contempla
nuevas medidas estadisticas que permiten el seguimiento, evaluacion vy
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control de la evolucion del mismo asi como también el modelo de calificacidn
para los funcionarios que ingresaron al sistema penal oral.

Otra caracteristica importante del sistema corresponde a la responsabilidad
que deben tener los diferentes actores del sistema: los funcionarios judiciales,
fuente primaria de informacion; los Consejos Seccionales como
coadministradores del sistema y el Consejo Superior de la Judicatura, como el
consolidador de la informacion y administrador general del sistema. Dentro
de las principales caracteristicas que trae el sistema estan:

e Facilita la adecuacion de los formularios a los cambios normativos a los
que con frecuencia se encuentra expuesta la Rama Judicial.

e Asegura la correcta utilizacion del sistema, basado en que cada usuario
tenga permisos solo de aquellos mdédulos que le son pertinentes.

e Reporte en linea a través de la Web, de los formularios que
trimestralmente deben diligenciar los despachos, con un estricto
control del funcionario que debe registrarlo, de las fechas a reportar y
la validacion automatica de la informacion garantizando asi su calidad.

e Consolidaciéon de la estadistica nacional, a través de una sola base de
datos central, todos los actores del sistema actualizan y consolidan
una misma informacion, de modo tal que los Consejos seccionales, las
Unidades de la Sala Administrativa y los usuarios de consulta tengan
acceso al mismo dato de forma Unica y confiable.

e Control y seguimiento en linea de la captura de informacion por parte
de los despachos judiciales y advertir sobre los incumplimientos que
puedan estar teniendo estos.

e Poder brindar informacién actualizada de la oferta de despachos
judiciales, con informacidn del directorio y de sus plantas

e Para los casos de despachos que no tengan acceso a Internet, se cred
la posibilidad, a través de un capturador alternativo que no requiere
sino de un equipo local, reportar los datos trimestrales a través de un
archivo electrénico con formato XML y con las caracteristicas
adecuadas de seguridad, para ser enviado al consejo seccional
respectivo para su importacion en el sistema web.

e Extraccién y carga de la informacidon necesaria para la calificacion de
los funcionarios por parte de los Consejos Seccionales.

El siguiente esquema presenta las diferentes opciones que se tienen para la
recopilacion estadistica de informacion, las cuales estan desde el
diligenciamiento fisico del formulario, siguiendo por la generaciéon de un
archivo XML, o la digitacion en linea de la informacidn por Internet y la ultima
opcidn que radica en obtener la informacion directamente desde las base de
gestion de los despachos judiciales en donde exista Software de Gestidn
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Justicia XXI. El grafico No. 1, también plantea las tareas que se encuentran
incorporadas en el sistema para el procesamiento y administracién de la
informacién lo mismo que la fase de produccién que tiene, que permitira
desarrollar analisis cada vez mas completos.

CAPTURA PROCESAMIENT(C PRODUCCION

- Consolidacion de las
estadisticas
continuas

- Factor de
rendimiento

- Calculo de

indicadores

- Publicacion de
estadisticas en el
observatorio judicial

- Retroalimentacion a
los consejos
seccionales y
despachos

Grafica No. 1 - Etapas contempladas en el nuevo SIERJU
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El nuevo Sistema de Informacidon Estadistica de la Rama Judicial - SIERJU
define un conjunto de roles especificos dentro del proceso estadistico que se
tiene; ubica a la Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico — UDAE como el
administrador central y el analista de esta informacion; asi mismo, crea las
responsabilidades respectivas para los consejos seccionales y los despachos
judiciales del pais. La grafica No. 2 presenta esquematicamente el sistema
con sus diferentes macro-mddulos y su funcionalidad, en el contexto de un
sistema integral con base de datos central y enfoque de poblamiento,
administracion y control descentralizado.

ADMINISTRACION

Creacion de usuarios
Solucion de novedades
Control de cobertura
Reportes de control y
seguimiento
Administracion de
Directorio y plantas

FORMATO
UNICO DE

RECOLECCION
ESTADISTICA

CALIFICACION

BASE UNICA DE

INFORMACION ESTADISTICA
SIERJU

6 N CONTROL

DE COBERTURA
MPORTACION CONSULTAS
ARCHIVOX XM CAPTURA )\Y REPORTES

Formas de
diligenciamiento

¢ Formato impreso
digitado en WEB

¢ Capturador local
* Via electrdnica
(WEB), en linea

FACTOR DE

RENDIMIENTO

o Informacion para
calculos de carga
efectiva y egreso
efectivo

ANALISIS

ESTADISTICO

* Estadisticas continuas
« Indicadores de gestion
« Anlisis de series

¢ Redistribucion

* Reordenamiento

Grafica No. 2 - Esquema del SIERJU
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2 LA INFQRMACIéN ESTADISTICA JUDICIAL, UN
BIEN PUBLICO.

Con los avances logrados en los procesos de captura, procesamiento y
administracion de la informacidon, el Consejo Superior de la Judicatura,
consciente de la necesidad de poner a disposicion de la ciudadania y de las
entidades gubernamentales y no gubernamentales, la informacion estadistica
que produce, trabajé en la construccién de las herramientas tecnoldgicas que
integran la diversidad de informacion que genera esta corporacion entre las
cuales se pueden mencionar: informacidon sectorial, de gestién procesal,
informacién de oferta de justicia, mapa judicial, directorio de despachos,
informacion de los jueces de paz, de la jurisdiccion especial indigena, ademas
que los procesos de descongestién y reordenamiento que se surten en la
vigencia respectiva. La idea es disponer de un observatorio que permita
consultar esta informacion a través de una interfaz que le facilite al usuario
obtener los datos, ya sea para propositos de investigacion, analisis o
consulta. Todo lo anterior en aras de contribuir a cumplir con los preceptos
de de control y transparencia institucional, ademas de servir como
herramienta de apoyo en la toma de decisiones que permitan formular
propuestas, programas Yy politicas en pro del mejoramiento continuo del
sistema judicial de este pais.

= El objetivo principal del observatorio es brindar una herramienta
adecuada para consulta, generaciéon de indicadores, ampliar el marco
tematico de la Informacion estadistica registrar y hacer seguimiento al
reordenamiento y la descongestion y para monitoreo de los
ciudadanos

Este proceso incluyd el diagndstico, levantamiento de requerimientos,
desarrollos y aplicativos, y su implementacion, este afo, permitira disponer
de la informacidon y sus andlisis a través de Internet a todos los usuarios
tanto internos como externos, para dar respuesta oportuna a la delegacion
legal que tiene el Consejo Superior de la Judicatura.

3. LA INFORMACION SECTORIAL

Desde el afio 1997 con el animo de cumplir los lineamientos legales
conferidos por la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia (Ley 270/1996)
el Consejo Superior de la Judicatura viene trabajando en la consolidacion del
Sistema Nacional de Estadisticas Judiciales, sistema propuesto en la Ley y
que pretende ser herramienta fundamental de apoyo en la toma de
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decisiones que en materia de politica criminal y judicial del pais el gobierno
deba tomar.

Forman parte del SINEJ, como lo establece la Ley: Los érganos que integran
la Rama Judicial, Policia Nacional, Departamento Administrativo de Seguridad
— DAS, Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas — DANE,
Planeacion Nacional, Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
Ministerio del Interior y de Justicia que incorpord ademas al Instituto Nacional
penitenciario y Carcelario y a la Direccion Nacional de Estupefacientes; y el
Ministerio de la Proteccion y Seguridad Social que incluye al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF

Como lo sefiala la Ley en su articulo 107, la informacion proporcionada por
cada una de las entidades al Sistema Nacional de Estadisticas Judiciales -
SINEJ, se caracteriza por la relevancia dentro del sector justicia, orientada
como herramienta de decision para el mismo y que sea Util, entre otros
aspectos, para:

> Diagnosticar, planear, programar y evaluar politicas.

» Como referente internacional para comparaciones y evaluaciones
multilaterales

> Permitir el estudio de fendmenos que afectan la administracién de
justicia.

> Realizar el seguimiento al rendimiento de las entidades para consolidar
una medicion objetiva de la eficiencia y calidad del sector y del servicio
de justicia.

> Posibilitar y facilitar las mdultiples necesidades de informacién que las
entidades poseen.

Asi el Sistema Nacional de Estadisticas Judiciales en soporte fundamental de
la formulacidn de politica judicial y criminal del pais.

Dentro de las responsabilidades que esta Corporacidén ha asumido dentro de
la implementacion del SINEJ se encuentran:

> Redefinicion del directorio de servicios estadisticos del SINE],

> Definicion de la demanda de informacion

> Disefio e implementacién del plan de informacidn basica sectorial y el
modelo de sostenibilidad.

> Construccion de servicios de intercambio de informacion via "web
services” o a través de los estandares "GEL-XML” con las entidades
que pertenecen al SINEJ que por sus avances tecnoldgicos y de
sistemas se incorporan al Sistema Nacional de Estadisticas Judiciales.
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> Desarrollar las tareas de procesamiento, analisis y cruce de
informacion que las entidades reporten a través de los servicios de
informacion establecidos.

» Administrar el sistema desde el una perspectiva integral de
informacidén, contenidos y servicios.

> El sistema incluye ayudas e informacién que explica el origen, las
fuentes y notas explicativas que contextualizan la informacion
proporcionada.

> Con aquellas entidades por sus caracteristicas tecnoldgicas se tiene
previsto incorporar a través de intercambios via "web services” o a
través de los estandares "GEL-XML”, para que el SINEJ opere como
un gran portal de servicios.

4. ATLAS JUDICIAL DE COLOMBIA

Teniendo en cuenta que la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura debe fijar la divisién del territorio para efectos judiciales, tomando
en consideracion la prestacion de un mejor servicio publico, Durante el afio
2006 el Consejo Superior de la Judicatura realizd una actualizacion del Atlas
Judicial en medio WEB incluyendo la jurisdiccion de Paz e incorporando el
atlas del Sistema Juridico Nacional en medio Web, Asi mismo, se presentd
una propuesta para publicacion en medio escrito del Atlas actualizado.

El Atlas, conlleva administrar y proveer informacion estratégica actualizada
para propiciar y direccionar el desarrollo de la administracion de justicia, en
términos de accesibilidad, eficiencia y efectividad. El Atlas Judicial de
Colombia es el instrumento de referencia obligatoria en los procesos de
toma de decisiones para la Corporacion, ademas de facilitar la coordinacion
interinstitucional de apoyo a la administracion de justicia.

El territorio nacional se encuentra estructurado para efectos judiciales en
divisiones que son establecidas de acuerdo a: condiciones geograficas de
relieve, variables de accesibilidad (vias de transporte terrestre, aéreo vy
fluvial), comunicaciones, tiempos de desplazamiento, poblacidon beneficiada y
presencia institucional; por este motivo el mapa judicial difiere de lo
establecido en la division politico administrativa, teniendo en cuenta que su
organizacién obedece a niveles de competencia vy jurisdiccién especificos en
cada una de las areas de justicia.

Esta corporacion ha venido trabajando de tiempo atras en aras de construir
un verdadero sistema de informacién georeferneciada, para poder disponer

198



de elementos complementarios en la toma de decisiones, como son los
inherentes a las condiciones geograficas del territorio nacional, lo mismo que
variables adicionales como las instituciones que tienen relacion con el sector
justicia, entre otras. Todo esto se ha construido sobre la base de informacién
cartografica actualizada que dispone el Instituto Geografico Agustin Codazzi,
ente rector en esta materia.

El atlas se encuentra vinculado como un servicio mas de la pagina de la rama
(ver Grafica No. 3), para que cualquier persona pueda consultar su
informacidn, que incluye lo referente a la estructura judicial, la oferta de cada
una de las jurisdicciones y la informacion de las jurisdicciones especiales de
paz e indigena, hecho que permite disponer de toda esta informacion en solo
sitio e integrada entre si para poder observar en conjunto los servicios de
justicia que se tienen en una determinada area, esto por supuesto conlleva
los procesos de administracion y actualizacién que el Consejo Superior de la
Judicatura, permanentemente realiza en linea para mantener informacién de
primera mano a través de la web.
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1.5 BENEFICIOS
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En consonancia con las politicas de eficiencia y transparencia de la Rama
Judicial, la implementacion de estos proyectos en todo el pais de este
sistema, apuntan a brindar mas y mejores beneficios para los usuarios de
justicia y de informacion asi:

» Le facilitan al funcionario judicial el reporte periddico de informacion,
permitiéndole mas y mejores formas de captura de informacion.

= Permite tener un control directo y oportuno de los despachos
judiciales sus datos, planta y reportes.

= La informacion se obtiene de forma expedita y oportuna con los
grados de confiabilidad y calidad adecuados para soportar y apoyar la
toma de decisiones.

» Descentralizar los procesos de captura, procesamiento y
administracion, con el propdsito de garantizar un mejor proceso
estadistico que soporte un sistema de informacion adecuado a las
necesidades de la Rama Judicial.

= En pos de los preceptos de transparencia, poner la informacion de
gestion de la rama judicial a disposicion del ciudadano del comun.

» El observatorio permitira diagnosticar la situacién interna de la Rama
Judicial, a través del andlisis de informacién estadistica y de
indicadores de: gestion judicial, rendimiento, seguimiento, eficiencia
vs. Presupuesto, entre otros.

= Integracion de la informacién georeferenciada en un solo sistema
para consulta desde la Internet.

= A través de estos proyectos se busca crear entre los distintos actores
una adecuada cultura estadistica mediante la concientizacion tanto de
los operadores como los usuarios, acerca de la importancia del
reporte de informacion y de la estadistica

= Cada uno de los actores del sistema debera asumir los roles y
funciones respectivas, en particular las atinentes a la vigilancia de la
sociedad civil respecto al estado de la justicia y de un sistema de
verificacion para comprobar el cumplimiento de las metas vy
compromisos que deben ser asumidos por las autoridades en materia
judicial.

» Toda la informacion publica recopilada por el observatorio sera
proporcionada a la sociedad civil, ONG s y el publico en general, sin
costo para el usuario, por cuanto sera accesible a través de nuestra

pagina Internet.
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GESTION DE LA SEGURIDAD DE LOS
SERVIDORES DE LA RAMA JUDICIAL.

El Consejo Superior de la Judicatura como principal expresion del gobierno
autonomo de la Rama Judicial, se ha propuesto como politica prioritaria, la
implementacion, desarrollo y ejecucion de diferentes estrategias dirigidas a la
creacion de escenarios propicios para que los servidores judiciales cumplan
con su deber de administrar justicia en condiciones de seguridad y proteccién
que les garanticen los derechos fundamentales a la vida, la integridad
personal, la libertad y tranquilidad, que son entre otros los deberes esenciales
del estado colombiano para sus funcionarios publicos.

En desarrollo de estas estrategias, la Sala Administrativa a través de la
Oficina de Asesoria para la Seguridad de la Rama Judicial, ejecuta dos
grandes programas denominados:

1. SEGURIDAD INDIVIDUAL

Orientada a la proteccion de los funcionarios judiciales en el ejercicio de su
labor jurisdiccional, a través de esquemas de seguridad individual
conformados por medios materiales tales como: Vehiculos blindados,
motocicletas, chalecos antibalas, armamento y medios de comunicacién; un
componente humano conformado por integrantes de la fuerza publica y
organismos de seguridad del Estado.

2. SEGURIDAD COLECTIVA

Programa disefiado para la seguridad, proteccién y control de las
instalaciones y sedes judiciales en todo el territorio nacional, conformado por
medios tecnoldgicos de Ultima generacidn que hacen de la seguridad
electronica, el complemento ideal para fortalecer la vigilancia y proteccion
que se presta por parte de la Policia Nacional a los diferentes edificios
publicos.

En la ejecucién de estos programas se han cumplido diversos planes y
actividades de caracter administrativo y operativo, de conformidad con las
responsabilidades que le asigna la Ley 270 de 1996 al Consejo Superior de la
Judicatura en materia de coadyuvancia a la seguridad de los servidores
judiciales y de acuerdo con los recursos financieros que el Gobierno Nacional
asigna por intermedio del Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial.
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Dentro del contexto de actividades desarrolladas se destaca el fortalecimiento
y consolidacién del Programa de Apoyo Interinstitucional entre el Consejo
Superior de la Judicatura y las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y el
Departamento Administrativo de Seguridad DAS, el cual ha propiciado la
ejecucion de planes y procedimientos generales y especificos de seguridad
para los servidores judiciales en todo el territorio nacional tales como:

- Apreciacién de situacion de orden publico.

- Analisis de inteligencia.

- Estudios de seguridad de instalaciones judiciales

- Estudios de nivel de riesgo y grado de amenaza de servidores
judiciales.

- Vigilancia y control de eventos especiales

- Seguridad en Salas de Audiencias Publicas.

Este programa que permanentemente se actualiza, constituye el mecanismo
ideal y la principal fortaleza en la obtencidén de una oportuna respuesta a las
diferentes necesidades y requerimientos de los servidores judiciales, en
materia de seguridad; garantizandoles de esta forma los niveles de
proteccion exigidos para obtener la aplicaciéon de una verdadera justicia,
soportada en los principios de autonomia y transparencia, lo cual se facilita
cuando los encargados de administrarla, perciben el permanente respaldo del
estado a través de sus fuerzas armadas y organismos de seguridad.

Durante el ano 2006, el panorama general de seguridad para los funcionarios
de la Rama Judicial continla presentado un balance favorable, y a pesar de
un ligero incremento en el nimero de amenazas presentadas respecto al afno
anterior, frente a los incidentes de seguridad y a los atentados contra la vida
y la integridad personal de funcionarios de otras instituciones que conforman
el sector justicia, las estadisticas son bastante favorable.

Como factores que coadyuvan al mejoramiento de las condiciones de
seguridad y a la ejecucion de los diferentes programas por parte del Consejo
Superior de la Judicatura es fundamental reconocer la contribucion de los
planes del Gobierno Nacional que en desarrollo del sistema de seguridad
democratica, que ha permitido recuperar la institucionalidad y la confianza
en los organizaciones estatales en lugares de gran influencia de agrupaciones
criminales y terroristas que se habian convertido en factores perturbadores
para el ejercicio libre y autdnomo de las funciones jurisdiccionales.

3. NUEVOS ESQUEMAS DE SEGURIDAD
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Como resultado del andlisis y valoracion de la situacion de orden publico en
los distritos judiciales, estudios individuales y especificos de nivel de riesgo,
reordenamiento territorial con ocasién de la implementacion del Sistema
Penal Acusatorio (SAP) y estimacién de nuevas necesidades en seguridad, se
revisaron y fortalecieron las medidas de proteccion a los magistrados de la
Corte constitucional, Corte Suprema de Justicia, jueces penales del circuito
especializado, de control de garantias y de conocimiento en el nuevo Sistema
Penal Acusatorio. Este propdsito se concretd con la asignacién de nuevos
recursos materiales tales como vehiculos, motocicletas, chalecos antibalas y
radios de comunicacién, asi como el incremento de talento humano por parte
de la Policia Nacional y el Consejo superior de la Judicatura.

Mediante coordinaciones efectuadas con la Policia Nacional en los
Departamentos de Arauca, Cauca, Meta, Valle y el Distrito Capital, se
atendieron necesidades de jueces y magistrados, asignandoles esquemas de
seguridad personal y residencial, con el objeto de contrarrestar amenazas
proferidas en su contra y como consecuencia de su funcion de administracion
de justicia.

4. REUBICACION DE DESPACHOS JUDICIALES.

En cumplimiento de los objetivos misionales del Consejo Superior de la
Judicatura y especificamente con el propdsito de satisfacer los requerimientos
del servicio de justicia en todos los municipios del territorio nacional, la
Oficina de Asesoria para la Seguridad de la Rama Judicial realiz6 los estudios
de situacion de orden publico de los municipios donde por carencia de
verdaderas garantias de seguridad para sus funciones, se vio interferida la
actividad judicial.

Con los planes de apoyo y coordinacion del gobierno nacional, la fuerza
publica, autoridades locales, Consejos y Direcciones Seccionales de
administracion judicial, se logrd atender satisfactoriamente las necesidades
en materia de seguridad en los municipios mas criticos, evitandose la
reubicacion de los juzgados de los siguientes municipios: Puerto Rico, El
Paujil y Curillo en el Caqueta; Puerto Rico, Puerto LLeras y San Juanito en el
Meta; Sipi y Tadd en el Chocd; Jambal6 y Guapi en el Cauca.

5 TRASLADOS DE SERVIDORES JUDICIALES

La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura en cumplimiento
de la Ley 270 de 1996 y el Acuerdo 1581 del afio 2002, a través del cual se
contempla el traslado entre otras razones, por situaciones de seguridad, para
los funcionarios judiciales cuando se presentan hechos o amenazas graves
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que atenten contra la vida o integridad personal que le haga imposible su
permanencia en el cargo, o por estas mismas razones se encuentre afectado
o afectada su cdnyuge, companero o companera permanente, descendiente o
ascendiente en primer grado de consaguinidad o Unico civil, a través de
decisién de la Sala Administrativa y previo estudio de los niveles de riego de
los organismos de seguridad del Estado y concepto de la Oficina de Asesoria
para la seguridad de la Rama Judicial, durante el afio 2006, aprobd el
traslado de 7 servidores judiciales.

Durante este mismo periodo de tiempo, se registraron a nivel nacional un
total de 131 amenazas, lo que representa un ligero incremento frente a las
94 del afio 2005, lo que a su vez nos conlleva a reconocer la efectividad de
las diferentes medidas y mecanismos de caracter protectivo y preventivo que
en cada caso se aplicaron y que evitaron un mayor numero de traslados de
funcionarios judiciales, lograndose mantener la constante de igual nimero de
medidas administrativas de esta naturaleza en el afio 2005, pero de todas
formas, significativamente menor a la registrada en los afios anteriores,
como se presenta en las graficas 1y 2.

Gréafica No V.6.1
Servidores Judiciales Amenazados
Anos 1999 A 2004
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Grafica No. 2
Traslados Individuales De Servidores Judiciales
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6. ESTRATEGIAS DE SEGURIDAD EN LA IMPLEMENTACION DE
LA ORALIDAD EN LA JUSTICIA.

A partir del 1°. de enero de 2005, con la entrada en vigencia del nuevo
Sistema Penal Acusatorio en las ciudades de Bogota, Manizales, Pereira y
Armenia, la Sala Administrativa y la Unidad de Asesoria, vienen ejecutando
acciones de diferente orden, encaminadas a garantizar el control, la
vigilancia y la seguridad de los actores que intervienen en este proceso de
juzgamiento.

La Oficina de Asesoria para la Seguridad de la Rama Judicial, actualmente
operacionaliza las politicas, los planes y programas disefiados para
consolidar el esquema general de seguridad que responda a las nuevas
exigencias que nos plantea el Sistema Penal Acusatorio, previas las
coordinaciones interinstitucionales con la Fiscalia General de la Nacion,
Defensoria del Pueblo, INPEC, Policia Nacional, DAS, CTI y Policia Judicial,
con quienes se han definido protocolos de seguridad, procedimientos y
perfiles que se deben observar por parte de las personas comprometidas
en el area de seguridad.

A través de los andlisis y recomendaciones aportadas por el Comité
Interinstitucional de seguimiento al Sistema Penal Acusatorio, se fortalecio
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el servicio de “Policia de Custodia”, que viene prestando la Policia Nacional
con personal debidamente capacitado y entrenado para garantizar la
seguridad en las Salas de Audiencias, bajo la Direccién de los Jueces de
Garantias y de Conocimiento.

Igualmente, se han complementado los estudios de seguridad de las sedes
judiciales, donde se encuentran ubicadas Salas de Audiencias y en las
cuales se recomiendan ajustes a los sistemas generales de proteccion, a
través de instalacion de elementos técnicos de seguridad e incremento de
vigilantes y personal de la fuerza publica.

Durante el afio 2006 se desarrolld la estrategia de seguridad para las Salas de
Audiencia de los distritos judiciales de Cali, Buga, Bucaramanga, San Gil,
Tunja, Santa Rosa de Viterbo y Medellin, sitios en los cuales se ha contado
con el servicio de los “Policias Custodios”, encargados de la vigilancia y
control de las Salas de Audiencias.

Las Policia Nacional continla desarrollando, su programa de seleccion y
capacitacion en coordinacién con el Consejo Superior de la Judicatura del
personal uniformado que se desempafara como policias custodios en las
salas de audiencia de los distritos judiciales de Neiva, Ibagué, Pasto,
Putumayo, Caqueta, Villavicencio y los antiguos territorios nacionales.

En la actualidad el Sistema Penal Acusatorio se encuentra en su tercera fase
de implementacion, con un cubrimiento del 75% del Territorio Nacional,
terminando su cobertura total en el afo 2008 con los distritos judiciales del
litoral Atlantico.

7. RECURSOS FINANCIEROS

Para la vigencia presupuestal del afo 2006, se asignaron recursos
presupuestales de conformidad a los proyectos radicados en Planeacién
Nacional y contemplados en el Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama
Judicial, con el objeto de atender necesidades en el area de la seguridad de
los servidores y sedes judiciales.

En la adquisicion de elementos para la seguridad individual considerados
estos como: vehiculos blindados, motocicletas, chalecos antibalas y radios de
comunicacion, asi como para el apoyo del programa de seguridad colectiva
que comprende la adquisicion de equipos de seguridad electrénica (CCTV,
Maquinas de rayos x, detectores de explosivos, arcos detectores de metales)
y publicacion de manuales de seguridad, se invirtieron recursos por valor de
mil quinientos millones ($1.500.000.000,00).
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Al concluir el Plan Sectorial de Desarrollo para el afio 2003 — 2006, se logro la
asignacion presupuestal de mil setecientos noventa y ocho millones de pesos
($1.798.000.000,00), incluidos doscientos noventa y ocho millones de pesos
($298.000.000,00) del ano 2005, lo que representd el 66.8% de los tres mil
millones que inicialmente contemplaba el proyecto del Plan Cuatrienal de
Desarrollo (Ver grafico).

A pesar de estas limitaciones de orden financiero, se han planteado otras
alternativas de cooperacidon interinstitucional que aunadas a una
administracion eficiente de los recursos, nos permiten ampliar la cobertura de
proteccién, atendiendo nuevos frentes y fortaleciendo la seguridad de los
Palacios de Justicia en las capitales de Distrito Judicial.

8. PROYECCIONES

8.1 PROYECTO DE SEGURIDAD INTEGRAL DE LA SEDE
JUDICIAL DE PALOQUEMAO.

El Complejo Judicial de Paloquemao se convirti6 a partir del 1°. De enero del
ano 2005, en la principal sede del Sistema Penal Acusatorio de la Capital de
la Republica y Plan Piloto para la implementaciéon a nivel nacional de este
nuevo sistema de Oralidad en la Justicia Colombiana.

En la actualidad se encuentran en funcionamiento 45 salas de audiencias
publicas con disponibilidad laboral las 24 horas del dia y 365 dias del afo,
circunstancias que han generado modificaciones en la infraestructura de la
Planta Fisica del Edificio con el objeto de adecuarla a las exigencias
operativas y administrativas de los diversos actores e instituciones que
interacttan en las audiencias publicas y diligencias judiciales a cargo de los
jueces de control de garantias y de conocimiento.

La complejidad de las actividades que se desarrollan y la situacion especial de
sede compartida con la Fiscalia General de la Nacién, hacen necesaria y
prioritaria, la implementaciéon de un sistema integral de seguridad que
satisfaga las condiciones de proteccion y tranquilidad de los servidores
judiciales y en términos generales del significativo niUmero de personas que a
diario visitan el edificio.

Con este propdsito, se radicé el respectivo proyecto en la oficina de
Planeacion Nacional, el cual fue aprobado en su primera fase de elaboracion
de los estudios y disefos técnicos previos a la posterior etapa de instalacion y
puesta en funcionamiento de los diferentes sistemas de seguridad

207



electronica. Estas fases se han proyecto para los afios 2007 y 2008
respectivamente.

8.2. FORTALECIMIENTO DE LA  SEGURIDAD DE LOS
FUNCIONARIOS DEL SISTEMA PENAL ACUSATORIO.

Se ejecutard la suma de setecientos sesenta millones de pesos
($760.000.000,00), en vehiculos de seguridad para los distritos judiciales de
Medellin, Bucaramanga, Cartagena, Manizales y Pereira.

Igualmente, durante la vigencia presupuestal del afio 2007, se adquiriran
equipos para la seguridad colectiva de los distritos judiciales de:
Cundinamarca, Medellin y Neiva, por un valor de quinientos cuarenta millones
de pesos ($540.000.000,00).

Total a ejecutar en el ano 2007: $1.300.000.000.00

8.3 LEY DE LA ADOLESCENCIA Y DE LA INFANCIA.

A partir del 15 de marzo del afio 2007 entra en vigencia la Ley 1098 del 8 de
noviembre de 2006, a través de la cual se crea el sistema de responsabilidad
penal de la infancia y la adolescencia.

Esta nueva disposicion legal adecua el procedimiento de la jurisdiccién de
menores a la oralidad en la Justicia, con caracteristicas similares a las del
actual Sistema Penal Acusatorio (SAP), lo que implica cambios sustanciales en
los procedimientos y en los planes operativos de las instituciones involucradas
tales como: Consejo Superior de la Judicatura, Fiscalia, Policia Judicial,
C.T.L., Medicina Legal, Defensoria del Pueblo vy de la Familia, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y Policia Nacional.

La nueva estructura de esta Jurisdiccién especial contempla la creacion de
nuevos despachos judiciales y sus respectivas Salas de Audiencia, asi como
de la infraestructura requerida para el funcionamiento de la oralidad.

El Consejo Superior de la Judicatura en coordinacion con la Policia Nacional,
disefiara la estrategia de seguridad para las Salas de Audiencia y las sedes
judiciales donde operara este Sistema de Responsabilidad Penal de la
Infancia y la Adolescencia. ©

208



