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PRESENTACION

En el ejercicio de su misién constitucional y legal, el Consejo Superior de la Judicatura
como organo de autogobierno de la Rama Judicial, creado por la Constitucién Politica de
1991 con el proposito de dotar de independencia, autonomia politica, administrativa y
funcional al Poder Judicial Colombiano, presenta al Honorable Congreso de la Republica
de Colombia el Informe anual sobre el estado actual de la Administracion de Justicia para
la vigencia 2014, con fundamento en los pardmetros sefialados en los Articulos 79 y 80 de
la Ley 270 de 1996 “Estatutaria de la Administracion de Justicia”.

El informe se estructura con total apego a las exigencias estatutarias y da cuenta sobre
las politicas y lineamientos definidos por el Consejo Superior de la Judicatura en el Plan
Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial, cuyo propdésito es el de encausar las acciones
del Gobierno de la Rama al cumplimiento de los objetivos sectoriales de promover el
acceso, la eficacia, la eficiencia, la calidad, la confianza, la visibilidad, la transparencia, la
autonomia y el fortalecimiento Institucional en la Administracion de Justicia del pais.

El documento se encuentra organizado en nueve capitulos contentivos de los contenidos
minimos sefialados en el Articulo 80 de la Ley 270 de 1996: Un primer capitulo donde se
presentan un resumen del desarrollo y ejecucién del Plan Sectorial de Desarrollo 2011 —
2014 que culminé la pasada vigencia; un segundo capitulo con los resultados de las
politicas, planes, programas y objetivos para el afio 2014 (Numeral 4°, Articulo 80, Ley
270); un tercer capitulo que describe las politicas, objetivos, planes y programas a
desarrollar en el mediano y largo plazo (Numeral 1°, Articulo 80, Ley 270); un cuarto
capitulo donde se presentan los planes de inversion y el presupuesto de funcionamiento
de la Rama Judicial para el afio 2015, asi como las politicas en materia de Administracion
de Justicia para el mismo periodo (Numeral 2° y 3°, Articulo 80, Ley 270); un quinto
capitulo en el cual se exponen los principales problemas que afectan la Administracion de
Justicia y dificultan la prestacion del servicio (Numeral 7°, Articulo 80, Ley 270); un sexto
capitulo que evalla la gestion y funcionamiento de los despachos judiciales con
indicadores de desempefio y de productividad (Numeral 5°, Articulo 80, Ley 270); un
séptimo capitulo donde se realiza un balance sobre la administracién de la Carrera
Judicial en el Sector (Numeral 6, Articulo 80, Ley 270); un octavo capitulo en el que se
analiza la situacion financiera del Sector, la ejecucion presupuestal durante el afio 2014 y
las perspectivas financieras para el afio 2015 (Numeral 9, Articulo 80, Ley 270 de 1996); y
un noveno capitulo que presenta los estados financieros de la Rama Judicial del afio 2014
(Numeral 8, Articulo 80, Ley 270 de 1996).
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1. DESARROLLO Y EJECUCION DEL PLAN SECTORIAL DE
DESARROLLO 2011 - 2014

En este primer capitulo se presenta una sinopsis de la ejecucion del Plan Sectorial de
Desarrollo 2011-2014 que culminé la vigencia anterior, cuyo proposito general fue el
“orientar las acciones del Gobierno de la Rama, en el cumplimiento misional de promover el
acceso, la eficacia, la eficiencia, la calidad, la confianza visibilidad y transparencia, la autonomia
y el fortalecimiento institucional en la Administracion de Justicia en el pais, asi como entender y
atender en colaboracion armdnica con otros poderes del Estado la solucion al conflicto y el
cumplimiento en forma integral de los fines de la Justicia para la sociedad.”™ Sic.

El plan focalizd esfuerzos en cinco postulados asi: a) Consolidar el establecimiento del
procedimiento oral, b) Propender por la consolidacién de los sistemas de informacion y
comunicaciones en el ambito interno, intersectorial y hacia la comunidad, ¢) Consolidar el
fortalecimiento institucional y racionalizar la oferta de servicios de justicia, d) Reducir la
mora y el atraso judicial y e) Promover ante el legislativo medidas que permitan la
transicion hacia los sistemas juridicos.

Los cinco grandes retos planteados: democratizacién del acceso, justicia y competitividad,
lucha contra el crimen y la impunidad, gestién judicial eficiente y comunicacién de las
decisiones judiciales al ciudadano; buscaban acercar a la Rama Judicial en el
cumplimiento de las siguientes metas:

a) Poner la justicia al dia

b) Implementar la Oralidad en todas las especialidades y jurisdicciones

c) Desconcentrar los despachos hacia las localidades o comunas en las ciudades con
més de 200.000 habitantes

d) Disponer minimo de un juez en cada municipio

e) Establecer jueces itinerantes de pequefias causas y competencia mdltiple, de
conformidad con la naturaleza de las demandas de justicia

f) Ofrecer la cobertura de la Administracion de Justicia a los grupos vulnerables

g) Contribuir al desarrollo del sector de la autonomia y la independencia de la
Administracion de Justicia a través de iniciativas legislativas.

h) Garantizar la eficiencia de la Administracién de Justicia

i) Brindar confianza, visibilidad y transparencia y una adecuada pedagogia a la
ciudadania y operadores judiciales sobre la Administracion de Justicia

1.1. PLAN DE INVERSIONES 2011 - 2014

El Plan Sectorial de Desarrollo - PSD de la Rama Judicial presentado al Gobierno
Nacional estim6 unas inversiones para los cuatro afios de su vigencia, aforadas en $1.3
billones para satisfacer las necesidades identificadas para el cumplimiento de sus
objetivos y politicas, de los cuales, a través de los Decretos de Liquidacion del

' Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial 2011 - 2014, Presentacion, pagina 6.
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Presupuesto General de la Nacion expedidos por el Gobierno Nacional se recibieron
recursos del orden de los $1.03 billones que representan el 77% de los requerimientos
estimados.

Con los recursos asignados, se realizaron inversiones orientadas al cumplimiento de la
mision institucional por valor de $817.240 millones, cifra que representa un nivel de
ejecucion del 79% frente a los recursos apropiados por el ejecutivo, situacion que se
explica por el elevado porcentaje de recursos asignados Sin Situacién de Fondos en los
afos iniciales del plan, cuya gestion para el cambio de modalidad presupuestal cubre mas
del 60% del periodo de ejecucién de cada vigencia, afectando en forma directa la
administracion contractual de la Rama Judicial.

Segun las cifras previstas, se puede determinar que el Gobierno Nacional no entregé la
totalidad de los recursos requeridos para la financiacion de los proyectos de inversion a
cargo de la Rama Judicial; es decir, no fueron asignados $311.480 millones, por otra
parte, se dejaron de ejecutar 214.559 millones de los dineros apropiados, por la dilacion
de tramites presupuestales y administrativos.

Cuadro No. 1: Recursos Plan Sectorial de Desarrollo 2011-2014
Cifras en Millones de ($

MONTO
VARIABLES
ACUMULADO
Recursos Proyectados PSD
) 233.310 365.722 406.486 337.762 1.343.280
Presupuesto de Inversion
Definitivo 230.442 201.069 331.910 268.379 1.031.800
@)
Recursos No Apropiados
2.868 164.653 74.576 69.383 311.480
(3)=(1)-(2)
Presupuesto de Inversion
Ejecutado 179.645 108.202 278.882 250.512 817.240
“4)
Recursos No Ejecutados
50.797 92.867 53.028 17.867 214.559
(5)=(2)-4)
% de Ejecucion Presupuestal
78% 54% 84% 93% 79%
(6)=(4)/(2)

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Financiera — SIIF
Prepar6: Unidad de Presupuesto — Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial

1.2. RESUMEN EJECUCION

Se presentan a continuacion algunos de los principales indicadores que resumen las
gestiones adelantadas por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura,
en cumplimiento del Plan Sectorial de Desarrollo 2011 - 2014, lo que permite evidenciar
importantes logros en cada uno de los objetivos misionales y/o politicas trazadas y ponen
de manifiesto el mejoramiento continuo de la actividad judicial durante el periodo de
andlisis.

18



Consejo Superior de la Judicatura

En ese orden de ideas las cifras disponibles permiten evidenciar avances importantes en
materia de acceso a la justicia por parte de la ciudadania, cobertura universal de la justicia
al contar con despachos judiciales en los 1.103 municipios del pais, un avance progresivo
en la implementacion de la oralidad acorde con la disponibilidad de recursos y un
comportamiento favorable en donde los inventarios a lo largo del periodo tuvieron una
reduccion sustancial al pasar de 2.655.892 en el 2008 a 1.698.233 al 31 de diciembre de
2014.

La transicion del sistema escrito al oral ha propiciado reducciones sustanciales en los
tiempos procesales, situacion que se evidencia en el proyecto Piloto realizado en el
Distrito Judicial de Manizales; los Juzgados Civiles del Circuito presentaron una
reduccién del 57%, los Juzgados Civiles Municipales disminuyeron en 47% y en los
Juzgados de Familia se bajo en un 49% los tiempos procesales. Estos resultados
obedecen a la implementacion de la oralidad en las diferentes especialidades y a las
medidas tomadas por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, entre
las que se cuentan: ajustes en los modelos de gestion, fortalecimiento de las plantas de
personal de los despachos judiciales a través de medidas de descongestion, traslado de
procesos de un despacho a otro y la creacidon de despachos de descongestion, entre
otros.

1.3. LOGROS ALCANZADOS

Con base en la informacion disponible al momento de preparar el presente informe, se
concluye que el Plan Sectorial de Desarrollo 2011-2014, presenta un nivel de
cumplimiento promedio en términos presupuestales del 79%, como se puede apreciar a
continuacion.

Cuadro No. 2: Logros Plan Sectorial de Desarrollo 2011-2014

% DE % DE

RECURSOS RECURSOS AVANCE AVANCE

NOMBRE DEL PROYECTO OBSERVACIONES

ASIGNADOS COMPROMETIDOS EN DEL
RECURSOS PROYECTO

Construccion despachos Durante el cuatrienio se
judiciales de Mocoa - 5.500 2.500 45% 100% terminaron los 1.641 m? de obra
putumayo que estaban pendientes.
Construccion despachos Durante el cuatrienio se
judiciales de turbo - 3.350 3.188 95% 100% terminaron los 939 m?> de obra
Antioquia que estaban pendientes.

Construccion Adecuacion
y dotacion sede juzgados
laborales y salas de

audiencias para 13.000 11.576 89% 100%
Implementacion del
sistema oral a nivel

nacional.

Durante el cuatrienio se
terminaron 208 Salas de
Audiencia para la jurisdiccion a
nivel nacional.

Construccion sede Durante el cuatrienio se
despachos judiciales de 6.671 5.487 82% 100% terminaron los 2.567 m* de obra
Arauca que estaban pendientes.
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% DE % DE
RECURSOS RECURSOS AVANCE AVANCE

NOMBRE DEL PROYECTO OBSERVACIONES

ASIGNADOS COMPROMETIDOS EN DEL
RECURSOS PROYECTO

Construccion palacio de

Durante el cuatrienio se

s s 11.365 9.059 80% 80% terminaron los 6.000 m? de obra
justicia Yopal - Casanare. -
que estaban pendientes.
Construccion despachos Durante el cuatrienio se
judiciales Girardot - 6.167 1.934 31% 100% terminaron los 1.885 m* de obra
Cundinamarca. que estaban pendientes.
Construccion sede Durante el cuatrienio se
despachos judiciales de 452 450 100% 100% terminaron los 481 m? de obra
plato - magdalena que estaban pendientes.
Construccion palacio de Durante el cuatrienio se
justicia de chaparral - 2.000 1.818 91% 100% terminaron los 1.394 m? de obra
Tolima que estaban pendientes.
Durante el cuatrienio se
Construccion sede terminaron los disefios y estudios
despachos judiciales de 1.000 1.000 100% 100% técnicos. Se estima su
Soacha - Cundinamarca. terminacion durante los afos
2015y 2016.
Construccion Adquisicion
Adecuacion y dotacion
sedes y salas de Durante el cuatrienio se
audiencia para la terminaron 88 Salas de Audiencia
Implementacion del 6.500 6.211 96% 100% para el Sistema de
sistema oral de los Responsabilidad  Penal  para
juzgados de menores a Adolescentes.
nivel nacional- previo
concepto DNP
Construccion Adquisicion
Adecuacion y dotacion
sedes y salas de Durante el cuatrienio se
audiencias para la terminaron 690 Salas de
Implementacion del 33.036 24.938 75% 100% Audiencia para la jurisdiccion a
sistema oral de los nivel nacional.
juzgados civiles a nivel
nacional
Construccion Adquisicion
Adecuacion y dotacion
sedes y salas de Durante el cuatrienio se
audiencias para la 14.692 12.525 85% 100% tern)inafon 209 . §al§s By de
Implementacion del Audiencia para la jurisdiccion a
sistema oral de los nivel nacional.
juzgados de familia a
nivel nacional
Construccion dotacion
operacion y Durante el cuatrienio se
mantenimiento del 19.503 18.913 97% 100% terminaron los 17.348 m?* de
palacio de justicia de obra que estaban pendientes.
manizales - caldas.
Adquisicién Construccion
y Mejoramiento sede Durante el cuatrienio se
anexa palacio de justicia 2.500 2.427 97% 100% terminaron los 3.473 m? de obra
-Alfonso Reyes Echandia que estaban pendientes.
Bogota, D.C.
Adquisicion Construccion D -
sede despachos urapte el cuatrl(;mo se
240 240 100% 100% terminaron los 1.300 m* de obra

judiciales ciudad bolivar
Bogota D. C.

que estaban pendientes.
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NOMBRE DEL PROYECTO

RECURSOS

ASIGNADOS COMPROMETIDOS

RECURSOS

% DE % DE
AVANCE AVANCE
EN DEL
RECURSOS PROYECTO

OBSERVACIONES

Construccion sede Durante el cuatrienio se
. P : 2
despa.chOSJudlmales‘de 9.341 9.155 98%, 100% terminaron .3.033 m” de obra.
acacias meta - previo Sede  estimada para  ser
concepto DNP terminada durante el ano 2015.

. Durante el cuatrienio se
Construccion despachos terminaron 1.392 m* de obra
judiciales de Zipaquira - 11.133 7.072 64% 100% sed L d .

Cundinamarca ede  estimada para  ser
terminada durante el afno 2016.
Construccion y
Adecuacion salas de Durante el cuatrienio se
audiencias para qrahdad 22.772 17.638 77% 100% terrr.’nnal.'on 356 . §al§s By de
en lo contencioso Audiencia para la jurisdiccion a
administrativo a nivel nivel nacional.
nacional
Durante el cuatrienio se avanzo
en los disefos y estudios técnicos
Remodelacion y y en la obtencion de la licencia
Adecuacion despachos de CONSTRUCCION y resolucion
judiciales de Salamina 734 234 32% 40% del Ministerio de Cultura. Se
Caldas tiene programado realizar las
obras durante los afos 2015 y
2016.
Construccion sede Durante el cuatrienio se
despachos judiciales de 7.181 5.137 72% 70% terminaron 900 m? de obra de
Garagoa Boyaca los 1.300 m? del proyecto inicial.
Construccién sede Durante el cyatrienio se
S terminaron 594 m“ de obra del
et vy 14.629 7.959 54% 9% |total de 6.941 m’. Se estima la
Cundinamar;:a terminacion y entrega al servicio
durante el ano 2015.
Durante el cuatrienio se avanz6
Construccion sede en 250 m* de obra del total de
despachos judiciales 7.131 2.828 40% 100% 1.500 m? Se estima la
Ramiriqui, Boyaca terminacion y entrega al servicio
durante el ano 2015.
Adquisicion edificio sede s
tribunal superior de 6.088 2.963 49% 100% | >€ 2dquirio Inmueble con 4.500
. P m-.
Barranquilla Atlantico.
Adquisicién Construccién Durante el cua;triem'o se avanzo
sede despachos 50.185 46.412 92% gs% | on 10000 m de fos 18.887
judiciales Bogota D.C totales. Se espera terminacion
] o durante el ano 2015.
Adquisicién Construccion
despachos judiciales de 1.500 1.438 96% 100% Se termind la obra con 962 m?.
El Banco Magdalena
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% DE % DE
RECURSOS RECURSOS AVANCE AVANCE
NOMBRE DEL PROYECTO ASIGNADOS COMPROMETIDOS EN DEL OBSERVACIONES
RECURSOS PROYECTO
Durante el cuatrienio se
adquirieron 3 inmuebles en las
ciudades de Bucaramanga
(Edificio José Acevedo y Gomez)
Adquisiciony / o con 1.685 m?, Bogota (Edificio
Adecuacion de juzgados “Gerencia de Bienes y Servicios”
desconcentracion de 20.755 19.755 95% 100% del antiguo ISS) con 1.093 m’.y
despachos a nivel Medellin  (Edificio “Federico
nacional Estrada Vélez”) con 15.668 m2.
Se tiene programadas la
terminacion de 15.000 m2 entre
Bogotd y Medellin durante los
anos 2015 a 2018.
Se adquirid6 inmueble de 1.000
s - m2 en la ciudad de Medellin para
Adquisicion y Adecuacion - .
el funcionamiento de los
sedes de despachos juzgados  especializados  en
judiciales para 3.000 3.000 100% 100% s .
TR . Restitucion de Tierras. Para el
restitucion de tierras a -
- . cuatrienio 2015 - 2018 se ha
nivel nacional L s
programado la adquisicion de
17.060 m2 mas.
mﬁﬁ{gﬁm;gg:g ge Durante el cuatrienio se efectud
. . 56.087 47.273 84% 100% mantenimiento a 148 sedes
infraestructura propia :dicial vel ional
del sector. judiciales a nivel nacional.
Adqu.1§1c10n y/o < Durante el cuatrienio se
Adecuacion y dotacion terminaron 204 Salas de

salas de audiencias para 14.399 9.399 65% 65% L .

. . Audiencia para el SPA a nivel
sistema penal acusatorio nacional
a nivel nacional :

Rehabilitacion palacio de Durante el cuatrienio se
justicia Pedro Elias 54.138 40.081 74% 100% terminaron los 28.304 m2 de
Serrano Abadia Cali. obra que estaban pendientes.

Rehabilitacion Se realizaron los estudios de
estructural edificio plaza 2.800 2.428 87% 100% vulnerabilidad y obtencion de la
85 de Bogota, D.C. licencia de CONSTRUCCION.
Sistematizacion de Modernizacion  tecnologica
despachos judiciales a 391.259 353.461 90% 85% implementacion del plan
nivel nacional estratégico tecnoldgico.
Proteccion y
Fortalecimiento de la Adquisicion de vehiculos,
seguridad de los 15.798 13.929 88% 97% motocicletas y equipos para las
funcionarios judiciales a sedes judiciales.
nivel nacional
Implementacion y
Fortalecimiento de la
unidad de registro
gji;ggfésdgeag O.g:;jt?;é Modernizacion del sistema de
. ) 14.069 5.152 37% 56% expedicion de las tarjetas
sistemas de control -
- . profesionales del abogado.
informacion y
publicaciones a nivel
nacional - previo
concepto DNP
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NOMBRE DEL PROYECTO

Fortalecimiento de los
sistemas de informacion,
comunicaciones y

RECURSOS

ASIGNADOS COMPROMETIDOS

RECURSOS

% DE
AVANCE
EN

RECURSOS

% DE
AVANCE
DEL

PROYECTO

OBSERVACIONES

Administracion y modernizacion
del portal web de la Rama
Judicial. Sistema Nacional de
Bibliotecas, con el
procesamiento de informacion

difusion social de
resultados de gestion y
organizacion de la rama
judicial
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documentacion de la 2.100 2.088 9% 100% normativa y doctrinaria donde se
rama judicial a nivel destaca la incorporacion vy
nacional actualizacion de Leyes, decretos,
resoluciones, etc., tanto nuevo
como concordado
Capacitacion formacion
de funcionarios y Desarrollo de programas
empleados judiciales y 45.429 32.992 73% 68% académicos orientados a la
del personal oralidad y a las TIC’s entre otros.
administrativo.
Capacitacion,
formulacion,
Implementacion y Se adelant6 actividades
Fortalecimien_to de 4.076 3.424 84% 84% tendientes al mejoramientp del
programas de bienestar entorno laboral de los servidores
social para los servidores judiciales.
judiciales a nivel
nacional
Aplicacion de un sistema Se adelantaron encuestas,
de informacion observatorio, tiempos procesales
Estadistico de gestion de 3.1 2.473 9% 37% y se actualizé el SIERJU entre
la Rama Judicial otros.
Se iniciaron 29 procesos de
seleccion para conformar
registros de elegibles de
funcionarios y empleados a nivel
Mejoramiento de los nacional, a través de
procesos de convocatorias a concursos de
administracion de la 9.389 6.612 70% 103% méritos. Se alcanzé6 a 3.749
carrera judicial funcionarios de los 4.754
ocupando cargos en propiedad y
escalafonados en carrera y de
los 16.565 empleados ya son de
carrera 11.537.
Di . Fortalecimiento y actualizacion
ivulgacion e de L lecci documentales
implantacion de un € las colecciones
sistema de de vlavs blbllotecgs qfa la Rama
L . Judicial. Actualizacion de los
comunicaciones a nivel sistemnas de seguridad
nacional que permita la 3.409 2.004 59% 68%

documental de las bibliotecas o
dependencias que cumplen esta
funcion en la Rama Judicial.
Teleconferencias y programas de
television.
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NOMBRE DEL PROYECTO

RECURSOS

ASIGNADOS COMPROMETIDOS

RECURSOS

% DE % DE
AVANCE AVANCE
EN DEL
RECURSOS PROYECTO

OBSERVACIONES

Estudios: Diagnostico y
evaluacion integral del modelo
de gestion implementado en el
Estudios e si;tema penal acu.sator.i’o.
investigaciones Tiempos procesales y estimacion
sociojuridicos a nivel 4.793 4.117 86% 81% de costo§. Modelo ds gestion
nacional para la ]mplementaCIOn de la
jurisdiccion especial de paz.
Modelo de gestion para las salas
jurisdiccionales disciplinarias de
los consejos seccionales.
Ampliacion de las certificaciones
Implementacion de un para I?S dependencias
sistema de gestion adm!n!strat!vas de la Sala
integrado del consejo 1.012 824 81% 87% g?rn;::r;?r:atwa E'i?:lutivcaSJd, C:Z
superior de la judicatura Admini I
a nivel nacional mlmstracpn .]L.JdlCIal y .los
despachos judiciales a nivel
nacional.
conlzgﬁdliz:c';gndi un servicios ~ de la .intran’et
sistema de informacion Gul.)e.rlnamental del Min TIC's,
documental interno y 9.069 2.791 31% 65% I_Em1§lon. de _programas
externo de la rama 1nst1tuc10n§l§s. Publlcacwn de
judicial nacional actos administrativos.
Investigacion
formulacion y disefio del
sistema de archivo Se adelanté la organizacion de
judicial y recuperacion 1.142 1.068 94% 67% hivos iudicial
de la memoria historico archivos judiciates.
judicial como patrimonio
nacional
Apoyo al Fortalecimiento Se adelantaron .qesarrollos en
de los servicios de Modelos de Gestion, software y
A . . 42.079 22.474 53% 72% Dotaciones para salas de
justicia a nivel nacional- . -
BID audiencia y dependencias de las
Altas Cortes.
Se adelantaron desarrollos en
Apoyo al Fortalecimiento Modelos de Gestion, Dotaciones
de los servicios de 45.593 32.743 72% 75% para despachos de las
justicia a nivel nacional- : : especialidades Civil, Familia y
BM Laboral en seis capitales de
departamentos.
ACUMULADOS 1.031.800 817.240 79% 71%

Fuente: Unidades de Sala Administrativa y Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial.

Célculos: Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico.

Se resumen a continuacion los niveles de avance alcanzados en algunos de los
principales indicadores utilizados para medir la gestion del Plan Sectorial de Desarrollo

2011-214:
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Tabla No. 1: Indicadores de Seguimiento Plan Sectorial de Desarrollo 2011-2014

META INDICADOR 2011 2012 2013 ‘ 2014
NUmero Total de
Incrementar la cobertura tecnologica y Computadores en servicioen | 24.108 25.334 26.718 30.020
disminucion de la obsolescencia la Rama Judicial
tecnologica en los despachos judiciales
det pais Numero total de Impresoras | 43 797 | 45 753 15.238 | 15.238
en Servicio
Carga Laboral Despachos | 4 49 535 | 4.443.757| 4.377.125 | 3.897.016
Establecer una Carga laboral razonable Permanentes
para cada especialidad, jurisdiccion y
nivel de competencia Carga Laboral Despachos | 5y5 579 | 909,091 | 575.527 | 560.501
Descongestion ’ ’ ’ )
Reducir el Inventario Final 21.250.000 | jnventario Final de Procesos | 2.491.714 | 2.309.372 | 1.931.958 | 1.698.233
rocesos
Ciudades con desarrollo
Llevar a cabo la Desconcentracion en 25 d efectivo de _l,as faseslde_, 1 4
ciudades esconcentracion en relacion
con las Ciudades
planificadas.
Entregar al servicio de la ciudadania 18
Juzgados desconcentrados de pequehas NUmero de Juzgados de
causas y competencia multiple, que Pequehas Causas y 2 15
funcionaran en las ciudades definidas Competencia Multiple en
para desconcentracion segin Ley 1285 servicio
de 2009.
Disponer minimo de un Juez en cada uno | NUmero de Municipios con
de los 1101 municipios existentes en despachos judiciales 967 1.103 1.103 1.103
Colombia en 2010 (*) Permanentes
Disponer minimo de 54 Despachos NUmero de Despachos
especializados en restitucion de tierras | especializados en restitucion 39 54 54
en cumplimiento de lo establecido en el | de tierras en servicio (Cifras
Art. 119 de la Ley 1448 de 2011. acumulativas)
Extender el Sistema Integrado de NUmero de Despachos
Gestion de Calidad - SIGC durante el Judiciales Certificados en 36 44 104 278
cuatrienio a 278 Despachos Judiciales SIGC (Cifras acumulativas)
Extender el Sistema Integrado de NUmero de Oficinas de Apoyo
Gestion de Calidad - SIGC a 25 Oficinas a la Administracion de 8 8 23 23
de Apoyo de la Administracion de Justicia Certificadas en
Judicial SIGC (Cifras acumulativas)
Realizar durante el Cuatrienio como , .
o . Numero de Conversatorios
minimo 30 conversatorios acerca de la P 10 5 15 2
‘s ? .. sobre politicas de Genero
politica de genero en la Rama Judicial
Realizar durante el Cuatrienio 30 Videoconferencias
videoconferencias que traten sobre la - - . 8 9 10 10
D , g, internacionales de género
politica de género en la Rama Judicial
Rea'hzar.durz.ante el cuatrienio 10.000 Aud1enc1.as virtuales 1.458 3.732 2.943 3.506
audiencias virtuales nacionales
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INDICADOR 2011 2012 2013 ‘ 2014 ‘
Realizar durante el cuatrienio 4.500 Audiencias virtuales
audiencias virtuales con el INPEC realizadas con el INPEC 250 1.300 2.093 1.313

(*) El nimero de municipios se toma de la Resolucion de Categorizacion No. 553 del 27 de noviembre de 2009 expedida por
la Contaduria General de la Nacion para vigencia 2010.

Fuente: Unidades Sala Administrativa y Direccién Ejecutiva

Célculos: Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

De lo anterior, se concluye entre otros, lo siguiente:

a) Renovacién de la infraestructura tecnolégica al adquirir mas de 30 mil computadores,
9 mil impresoras y 4 mil equipos de audio y video para salas de audiencias.

b) La carga laboral total se redujo al pasar de 5.319.230 procesos en el 2010 a 4.457.517
en el 2014, incluidos tanto la correspondiente a despachos permanentes como de
descongestion.

¢) Cumplimiento del mandato legal de contar con oferta de servicio judicial en todos los
1.103 municipios del pais.

d) Se logr6 la meta propuesta de disponer minimo de 54 despachos civiles
especializados en restitucion de tierras en cumplimiento de lo establecido en el Art.
119 de la Ley 1448 de 2011.

e) Extension del Sistema Integrado de Gestion de Calidad - SIGC durante el cuatrienio a
278 Despachos Judiciales y a 23 Oficinas de Apoyo de la Administracion de Justicia,
como estaba presupuestado.

f) Superacién de la meta de 30 videoconferencias sobre la politica de género en la
Rama Judicial, alcanzado a realizarse 37.

g) Se realizaron 11.729 Audiencias virtuales nacionales, superando la meta establecida
de 10.000, asi como las realizadas con el INPEC que alcanzaron las 4.956 superando
la meta de 4.500 planeadas.

Adicionalmente, en materia de desconcentracibn de servicios judiciales, la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura formul6é el modelo de gestién
desconcentrado para pequefias causas, efectuando el analisis correspondiente que
permiti6 determinar 25 ciudades del pais, donde se debe implementar la
desconcentracion, asi:

a) Cuatro (4) ciudades, Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla que cuentan con poblacion
mayor a un millon de habitantes.

b) Veintiin (21) Municipios, Armenia, Bello, Bucaramanga, Buenaventura, Cartagena,
Cucuta, Ibagué, Itaglii, Manizales, Monteria, Neiva, Palmira, Pasto, Pereira, Popayan,
Santa Marta, Sincelejo, Soacha, Soledad, Valledupar y Villavicencio, cada uno con
una poblacion superior a 200.000 habitantes.
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f)

De igual manera se establecié en 287 los Juzgados a funcionar en sedes distribuidas
geograficamente entre las distintas localidades y comunas, segun corresponda.

Al 31 de diciembre de 2014, la ciudadania tenia a su disposicion Juzgados de
Desconcentracion en las ciudades de Bogota, Medellin, Cali y Bucaramanga; al igual
gue inmuebles en las ciudades de Bucaramanga (Edificio José Acevedo y GOmez) con
1.685 m2 y Bogota (Edificio “Gerencia de Bienes y Servicios”) con 1.093 m2.

Se logré con $12.223 millones apropiados y contratados en la vigencia 2014, un gran
avance en el proyecto de adquisicién y construccion del Edificio Sede de Despachos
Judiciales en el Centro Administrativo Nacional — CAN — de Bogota con una extension
de 18.887 m2, de los cuales de ejecutd el 99.59%, actualmente este inmueble esta en
la fase final de ejecucion, por lo que su finalizacion estd programada al finalizar el afio
2015.

En desarrollo de la adecuaciéon de infraestructura para el ejercicio de la oralidad,
durante 2014 en las diferentes Especialidades, se avanzé significativamente al
finalizar la vigencia con la entrega de 843 salas de audiencias, esto ademas de 22
Centros de Servicios 0 Secretarias

Por ultimo, se superd durante el periodo, la meta establecida en el plan con relacién a la
capacitacion y formacion de servidores judiciales llegando a 73.504 discentes capacitados
contra los 71.625 proyectados; se impulsé la renovacion del parque automotor de la Rama
con la adquisicion de 49 automotores y 55 motocicletas; la adquisicion e implementacion
de 27 sistemas de Circuito Cerrado de TV, 29 Arcos detectores de metales, 1 Maquinas
RX para paquetes, 25 Molinetes de acceso y 90 radios de comunicacién para la mejora de
la seguridad de las sedes judiciales; como la expidieron 67.907 tarjetas profesionales para
abogados marcaron un fin de cuatrienio exitoso en materia de eficiencia.
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2. RESULTADOS DE POLITICAS, OBJETIVOS, PLANES Y
PROGRAMAS ANO 2014

El Consejo Superior de la Judicatura-CSJd, organismo de la Rama Judicial del Poder
Publico Colombiano instituido por la Carta Politica de 1991, creado con el propésito de
proveer a la Rama Judicial con un 6rgano garantista de la independencia y autonomia de
la Administracion de la Justicia, enmarca el planteamiento de la politica publica del Sector
en su Plan Sectorial de Desarrollo -PSD, con la definicion de las politicas que gestionara
el Poder Judicial en el corto, mediano y largo plazo.

La planeacion estratégica en el Sector Justicia, proceso de desarrollo e implementacion
de politicas, planes y programas en pro de la materializacion de los propésitos y objetivos
misionales de la administracion de justicia, se viene ejerciendo desde la creacién del
CSJd con la elaboracion de un total de seis Planes Sectoriales de Desarrollo, incluyendo
el que comienza en la presente anualidad.

En el presente capitulo se presentan los resultados del desarrollo de las politicas
sectoriales en la conquista de los objetivos de politica publica proyectados para el afio
2014. En este sentido, el capitulo se estructura conforme a los objetivos del Plan Sectorial
de Desarrollo 2011-2014.

2.1. POLITICAS DE ACCESO

El objetivo especifico de esta politica es acercar la Administracibn de Justicia al
ciudadano, contando con la colaboracién armonica y coordinada de las demas entidades
del Estado y operadores externos, actores del Sistema Judicial Colombiano; con el fin de
eliminar los obstaculos y barreras de entrada al “mercado de servicios de justicia” a nivel
nacional y local, acentuando la credibilidad en las instituciones y garantizando una pronta
y cumplida justicia a partir de la racionalizacion de la oferta en funcién de la demanda del
servicio y el fortalecimiento de mecanismos alternativos de solucién de conflictos y de
defensa de la Nacion.

2.1.1. Politica de Desconcentracién Judicial

La desconcentracion de los servicios de justicia busca a corto, mediano y largo plazo
llevar a cabo los mandatos de la ley sobre los topicos de desconcentracion judicial,
disefiando y aplicando modelos y viabilidades en forma gradual de acuerdo con la
naturaleza de los conflictos, con la implementacion de nuevas figuras de pequefias
causas y competencia multiple, jueces itinerantes, funcionarios recolectores de pruebas y
mecanismos alternativos de solucion de conflictos, apoyados con medidas de
reordenamiento judicial y ajustes al Mapa Judicial, entre otras,
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El marco legal de la desconcentracion sefala que de conformidad con las necesidades de
cada ciudad habrd Juzgados Municipales de Pequefas Causas y Competencia Multiple
sobre asuntos de Jurisdiccidon Ordinaria (conflictos menores) con una ubicacion fisica de
sus sedes descentralizada en los sectores donde la demanda de justicia lo justifique. De
igual manera, se establece que el cuarenta por ciento de los juzgados que operan en las
ciudades con una poblacion superior al millon de habitantes y el treinta por ciento de los
juzgados que funcionan en ciudades de mas de doscientos mil habitantes deben
desempefiarse en sedes ubicadas geograficamente entre las distintas localidades o
comunas de la respectiva ciudad.

De otro lado, en lo que respecta a la competencia territorial de los despachos Judiciales,
la Ley Estatutaria indica que los Jueces de Pequefias Causas tendran competencia
territorial municipal y local. En torno a ésta regulacion, la Sala Administrativa del CSJd
adoptd en julio de 2012 el Plan Piloto de Desconcentracion de Servicios Judiciales, el cual
tiene como objetivo general ubicar geograficamente por localidades o comunas juzgados
de pequefias causas y competencia mdltiple en los municipios con una densidad
poblacional superior a los 200.000 habitantes en donde se pueda y se justifique, conforme
a los resultados de la fase de diagnéstico, al andlisis de demanda de los servicios de
justicia y a las restricciones presupuestarias.

En la vigencia 2014 se logr6 la puesta en funcionamiento de los siguientes proyectos
pilotos:

a) Proyecto de desconcentracion de servicios judiciales en Bogota: los dos proyectos
piloto cuentan con el desarrollo de las actividades de las fases |, Il, y IlI.

Localidad de Ciudad Bolivar: el pasado lunes 3 de marzo de 2014 la Sala Administrativa
del CSJd inaugur6 la Sede Desconcentrada de Servicios de Justicia en la Localidad de
Ciudad Bolivar. La sede, con un &rea construida de 1.300 M?y una inversion total que
asciende a los 1.711 millones de pesos, apalancada con recursos de la Nacién y del
proyecto de Fortalecimiento a los Servicios de Justicia financiado con empréstitos del
Banco Mundial, abri6 sus puertas para la atencién de los usuarios de justicia de la
localidad de Ciudad Bolivar con dos juzgados de pequefias causas y competencia
multiple.
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llustracion No. 1: Fachada Sede desconcentrada de Ciudad Bolivar

Fuente: Anexo Centro de Servicios desconcentrados de Ciudad Bolivar

Localidad de Kennedy: se concluyeron las labores de construccién y adecuacion y se
pusieron en funcionamiento dos Juzgados de Pequefias Causas y Competencia Mdltiple a
partir del 31 de julio de 2014.

La Localidad de Kennedy se encuentra ubicada en occidente de la ciudad de Bogota,
tiene la mayor densidad poblacional de la capital, cuenta con una poblacién aproximada
de 1.500.000 habitantes? y tiene un indice de pobreza multidimensional del 12,2% seg(n
la encuesta multipropdsito realizada en el afio 2011 por la Secretaria Distrital de
Planeacion y el DANE.

ZALCALDIA LOCAL DE KENNEDY. Disponible desde internet en < http://www.kennedy.gov.co/index.php/mi-localidad/>
[con acceso el 28 de mayo de 2014].
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llustracion No. 2: Casa de Justicia de Kennedy

Espacios Primer Piso

Vista Frontal

Fuente: Anexo fotografico Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico - CSJd

En el marco del Programa de Casas de Justicia liderado por la Secretaria Distrital de
Gobierno de la Alcaldia Mayor de Bogota y el Plan Nacional de Desconcentracion
adoptado por la Sala Administrativa del CSJd, se suscribe el Convenio Interadministrativo
005 entre las dos entidades el 24 de enero de 2014, cuyo objeto es el de aunar esfuerzos
para adelantar acciones conjuntas, que permitan la participacion y funcionamiento del
CSJd dentro del Sistema Distrital de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana de
Bogotd, acorde con las funciones legales y reglamentarias que rige dicho servicio, en el
inmueble ubicado en la transversal 73 D No. 38 C -72/76 sur localidad 8 de Kennedy.

b) Proyecto de desconcentracion de servicios judiciales en Medellin: los tres proyectos
piloto cuentan con el desarrollo de las actividades de las fases I, Il y lll.

Corregimiento San Antonio del Prado: Las labores de construccion y adecuacion de la
sede finalizaron durante la vigencia y se ubicé un Juzgado de Pequefias Causas y
Competencia Multiple, creado a partir del 1 de julio de 2014.

San Antonio del Prado es uno de los cinco corregimientos de la zona rural del municipio
de Medellin, compuesto por ocho corregimientos, cuenta con una poblacion de 88.998
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habitantes, de los cuales aproximadamente el 65% vive en estratos bajo — bajo y bajo®;
solo el 3% de la poblacion alcanza un nivel de educacion universitario, un 2% un nivel
tecnologo, el 12% de la poblacion no tiene ningun nivel educativo; el 64% de la poblacién
mayor de 15 afios no tiene afiliacion al sistema de seguridad social en pension®.

Con respecto a los conflictos y problematicas sociales del corregimiento, se observa que
en el 78% de los hogares se presenta discriminacion contra la mujer, el 25,1% reporta
problemas de convivencia (5,5% reporta problemas entre vecinos por rifias callejeras y un
9,4% por tiroteos); por otra parte, el 6,3% de los hogares reporta problemas por expendio
de drogas y el 11,8% ha realizado denuncias por algun tipo de delito; el 0.1% de la
poblacion se encuentra en condiciéon de desplazamiento forzado.” Acorde con las cifras
presentadas por la Personeria de Medellin, en San Antonio del Prado se presenta para
2012 una tasa de homicidios por cada cien mil habitantes de 86.5, se reportaron 11
desapariciones y 83 victimas de desplazamiento forzado.

llustracion No. 3: Fachada Casa de Gobierno de San Antonio del Prado

Fuente: http://sanantoniodepradocontexto.blogspot

Comunas 1 “Popular’ y 2 “Santa Cruz’:. Se iniciaron y concluyeron las labores de
construccion, adecuacion y amoblamiento en la sede de La Casa de Justicia de Santo
Domingo Sabio en la comuna 1 de Medellin, donde se dispuso la ubicacion de dos
Juzgados de Pequefias Causas y Competencia Mdltiple, creados a partir del 31 de julio de
2014.

El 27 de septiembre de 2013 la Direccion Seccional de Medellin y la Secretaria de
Gobierno y Derechos Humanos de la Alcaldia de Medellin firmaron el convenio de
cooperacion 4600048677, cuyo objeto es el de cooperar administrativamente “para el
cumplimiento de funciones judiciales para Garantizar el derecho del libre acceso a la
administracién de justicia a la poblacién y permitir que el sistema judicial se convierta en el
mecanismo reconocido por excelencia encargado de la resolucion de los conflictos, a través de
disminucion de los obstaculos fisicos econémicos que se interponen entre los tribunales y los
potenciales usuarios. Para lo cual, se entregard el uso de los espacios determinados en los
inmuebles objeto de este convenio de cooperacion; esto es, en la Casa de Justicia del barrio Santo

3 DANE - ALCALDIA DE MEDELLIN, “Proyecciones de poblacion DANE - Municipio de Medellin por comunas y corregimientos
2006 - 2015”, Medellin, 2009.

4 ALCALDIA DE MEDELLIN, “Encuesta de Calidad de vida afio 2012 - municipio de Medellin”

> Ibid.
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Domingo Sabio, ubicado en la comuna 1 carrera 32 Nro. 101 — 283 en el ala sur de la edificacion
(primera oficina)

(...)

El &rea total del inmueble a entregar en la Casa de Justicia Santo Domingo Sabio es de 46 metros
cuadrados.”

Este proyecto piloto que ha venido desarrollando la Sala Administrativa dentro del Plan
Nacional de Desconcentracion, ubica su sede en el Barrio Santo Domingo Sabio de la
Comuna 1 de Medellin, comuna también denominada “Popular”, que Se encuentra
ubicada en la zona nororiental del municipio. Acorde con las cifras de la Secretaria del
Departamento Administrativo de Planeacion del Municipio de Medellin, la Comuna tiene
una poblacion de 128.447 habitantes, de los cuales el 60% tienen estrato Bajo y el otro
40% estrato Bajo Bajo; la gran mayoria de los habitantes (54%) solo han logrado niveles
educativos escolares de béasica primaria y preescolar, el 18% no tiene ningun nivel
educativo; de otro lado el 15,6% de la poblacion no tiene afiliaciéon al sistema de seguridad
social en salud; de la poblacién con edad superior a los 15 afios, el 78% no se encuentra
afiliada al sistema pensional.

llustracion No. 4: Sede Desconcentrada Comuna 1 de Medellin

Fuente: Anexo fotogréafico Unidad de Infraestructura Fisica - DEAJ

De otro lado, en cuanto a las probleméticas sociales de la comunidad, los resultados de la
encuesta de calidad de vida 2012 indican que en el 72% de los hogares se presentaron
hechos de discriminacion contra la mujer, un 20% reportaron problemas de convivencia, el
3.7% registraron problemas por expendios de drogas, un 9.4% informan que al menos un
miembro del hogar ha sido victima de algin hecho delictivo y el 26.6% ha reportado por lo
menos un delito; el 0.3% de la poblacion se encuentra en condicién de desplazamiento
por violencia.

La Comuna 2 de Medellin, forma parte de la competencia de estos Despachos Judiciales,
tiene una poblacién proyectada de 110.858 habitantes, en donde el 21% de las viviendas
se clasifican en estrato 1y el 79% restante en estrato 2.

Comuna 3 “Manrigue” y Comuna 4 “Aranjuez’: Se iniciaron y concluyeron labores de
construccion y adecuacion de la sede localizada en la Unidad Permanente de Justicia de
la Comuna 4, donde se adelantd la ubicacion y puesta en marcha de dos Juzgados de
Pequefias Causas y Competencia Mdltiple, creados a partir del 31 de julio de 2014.
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Dentro del convenio firmado por la Direccién Seccional de Medellin y la Secretaria de
Gobierno y Derechos Humanos de la Alcaldia de Medellin mencionado anteriormente, se
entregaron en comodato unos espacios en la Unidad Permanente de Justicia- UPJ,
ubicada en la Comuna 4 Carrera 52 # 71 — 84, en el ala sur de la edificacion.

La Comuna 4 de Medellin, comuna también denominada “Aranjuez”, se encuentra
ubicada en la zona nororiental del municipio. La comuna tiene una poblacién de 161.057
habitantes, de los cuales el 52% son de estrato medio bajo, el 35% estrato Bajo y el 12%
estrato Bajo - Bajo; la gran mayoria de los habitantes (44%) solo han logrado niveles
educativos escolares de basica primaria y preescolar, el 12% no tiene ningun nivel
educativo; de otro lado el 19.5% de la poblacién no tiene afiliacion al sistema de seguridad
social en salud; de la poblacién con edad superior a los 15 afios, el 75% no se encuentra
afiliada al sistema pensional.

De otro lado, en cuanto a las probleméticas sociales de la comunidad, los resultados de la
encuesta de calidad de vida 2012 indican que en el 73% de los hogares se presentaron
hechos de discriminacion contra la mujer, el 0.6% de la poblacion se encuentra en
condicién de desplazamiento por causales de violencia, el 4.3% de la poblacién report6
amenazas por delincuencia comun, en el 23.5% de los hogares se reportaron problemas
de convivencia, el 5.6% de los hogares tienen problemas entre vecinos por rifias
callejeras, el 6.7% de los hogares han sufrido por expendios de drogas, el 11.3% de los
tienen al menos un miembro que ha sido victima de algun hecho delictivo y el 33% ha
reportado por lo menos un delito.

La Comuna 3, que también hace parte de la competencia de los despachos, tiene una
poblacion de 158.877 habitantes, en donde el 85% de las viviendas se clasifican en
estratos 1y 2, y el 15% restante en el estrato 3. La Comuna 4 tiene una poblacion de
161.885 habitantes; el 45% de las viviendas se clasifican en estratos 1y 2, y el 55%
restante en el estrato 3.
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llustracion No. 5: Interiores Unidad Permanente de Justicia Comuna 4 de Medellin

Fuente: Archivo fotografico Unidad de Infraestructura Fisica - DEAJ

¢) Proyecto de desconcentracion de servicios judiciales en Cali: los dos proyectos piloto
cuentan con el desarrollo de las actividades de las fases I, Il y IlI.

Distrito de Aguablanca: Se ubicaron dos Juzgados de Pequefias Causas y Competencia
Multiple, creados a partir del 31 de julio de 2014. El 7 de junio de 2013, la Direccion
Seccional de Administracion Judicial de Cali y la Alcaldia del Municipio de Santiago de
Cali, suscribieron contrato de comodato con el objeto de entregar unos espacios en las
Casas de Justicia de Los Mangos en el Distrito de Aguablanca, ubicada en la Diagonal 26
P Calle 732 esquina.

El desarrollo del modelo arquitecténico y tecnoldgico del proyecto piloto, esta cubierto por
el convenio No.119 adelantado dentro del Proyecto de Fortalecimiento a los Servicios de
Justicia financiado con recursos del Banco Mundial. El &rea de 225.33 m? destinada para
el proyecto cubre las necesidades espaciales para la ubicacion de dos Juzgados de
Pequefias Causas y Competencia Multiple con sus respectivas salas de audiencias. En la
actualidad se encuentra el bien inmueble con toda la obra y divisiones, dotacion
mobiliaria, dotaciéon tecnoldgica (Dos Salas de Audiencia tipo D con el respectivo
computador, nueve computadores, cuatro impresoras y dos escaner).

El Distrito de Aguablanca, compuesto por tres comunas (13, 14 y 15) cuenta con una
poblacién de menos de 700.000 habitantes®, Segun cifras oficiales sobre estratificacion.
En el Distrito predomina el estrato 2 (Bajo), con el 46,93% de las viviendas, seguido por el
estrato 1 (Bajo-bajo), con el 44,52% vy el estrato 3 (Medio-bajo) con el 8,54%’.

La poblacion del Distrito se caracteriza por estar conformada en su mayoria por poblacién
desplazada por la violencia, con alto nivel de trabajo informal y eventos de violencia
perpetrados por bandas criminales BACRIM.

6 DANE. Disponible desde internet en: <http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/poblacion/proyepobla06_20/>.
[con acceso el 3 de marzo de 2014].

7 ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALI. Disponible desde internet en <http://www.cali.gov.co/publicaciones.php?id=49222>.
[con acceso el 3 de marzo de 2014].
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llustracion No. 6: Instalaciones Casa de Justicia los Mangos

Fuente: Archivo fotogréafico Unidad de Infraestructura Fisica - DEAJ

Comuna 20: se finalizaron las labores de construccién, adecuacién y amoblamiento en la
sede ubicada en el la Casa de Justicia de Siloé, para la ubicacién de dos juzgados de
Pequefias Causas y Competencia Mdltiple. Los despachos fueron creados el 31 de julio
de 2014.

llustracion No. 7: Instalaciones Casa de Justicia de Siloé

Fuente: Archivo fotogréafico Unidad de Infraestructura Fisica - DEAJ

En el marco del mismo contrato de comodato suscrito entre la Alcaldia de Santiago de
Cali y la Direccion Seccional de Administracion Judicial de Cali, la Alcaldia entregd en
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comodato unos espacios para el funcionamiento de la Administracion de Justicia en la
Casa de Justicia de Siloé ubicada en la carrera 52 numero 2-00.

De igual manera, el desarrollo del modelo arquitecténico y tecnolégico del proyecto piloto,
se adelant6 en el marco del Proyecto de Fortalecimiento a los Servicios de Justicia
financiado con recursos del Banco Mundial. El area de 99.5 m? destinada para el proyecto
cubre las necesidades espaciales para la ubicacion de un Juzgado de Pequefias Causas
y Competencia Mdltiple con su respectiva sala de audiencias. En la actualidad se
encuentra el bien inmueble con toda la obra y divisiones, dotacién mobiliaria, dotacion
tecnolégica (Sala de Audiencias tipo D con el respectivo computador, cinco computadores
para cada puesto de trabajo, dos impresoras y un escaner).

La Comuna 20 de Santiago de Cali, esta ubicada en la parte occidental de la ciudad entre
los Farallones, la Avenida de Los Cerros, el cerro Cristo Rey y el cerro Bataclan, tiene una
poblacion aproximada de 65.440 habitantes®, el 83% de las viviendas se clasifican en
estrato uno y el 14% en estrato dos.

d) Proyecto de desconcentracién de servicios judiciales en Bucaramanga - Localidad 1 —
Norte: en el 2013 se concluyeron labores de construccion y adecuacion y la ubicacion
de dos juzgados de pequefias causas y competencia multiple.

El bien se ubica en la Localidad 1 denominada “Norte”, La localidad cuenta con una
poblacion equivalente al 10,31% del total de habitantes de Bucaramanga; se caracteriza
por ser un area deprimida con bajos estandares de calidad de vida®.

El 14 de marzo de 2014, la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial y la Alcaldia
Municipal de Bucaramanga suscribieron el Convenio Interadministrativo No. 011, cuyo
objeto fue el de recibir por parte de la Alcaldia Municipal de Bucaramanga, tres oficinas
ubicadas dentro de la edificacion de la Casa de Justicia de ese Municipio para
implementar la organizacién y puesta en funcionamiento de dos Juzgados de Pequefias
Causas y Competencia Mdltiple. En desarrollo del modelo arquitecténico y tecnolégico del
proyecto piloto, dentro del Proyecto de Fortalecimiento a los Servicios de Justicia
financiado con recursos del Banco Mundial, se establecié que el espacio de 129 m?
destinada para el proyecto cubre las necesidades espaciales para la ubicacion de dos
Juzgado de Pequefias Causas y Competencia Mdltiple con su respectiva sala de
audiencias.

En la actualidad se encuentra el bien inmueble con toda la obra y divisiones, dotacion
mobiliaria, dotacién tecnolégica (Dos salas de Audiencias tipo D con el respectivo
computador, nueve computadores para cada puesto de trabajo, cuatro impresoras y dos
escaner).

8 UNIVERSIDAD ICESI. Disponible desde internet en: <http://bibliotecadigital.icesi.edu.co/biblioteca_digital/bitstream/>.
[con acceso el 3 de marzo de 2014].
% ANDRES FERNANDO ARIZA CARTAGENA, “Tendencias actuales en violencia interpersonal y colectiva en Colombia”,
Editorial Académica Espanola, 2011.
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llustracion No. 8: Despachos Casa de Justicia de Bucaramanga

Fuente: Archivo fotografico Unidad de Infraestructura Fisica - DEAJ

e) Proyecto de desconcentracion de servicios judiciales en Cartagena Localidad 2 —De la
Virgen y Turistica: en 2013 y 2014 se realizaron las actividades de la fase Il del plan
de desconcentracién para la ubicacion de un Juzgado de Pequefias Causas y
Competencia Mdltiple.

llustracion No. 9: Interior Casa de Justicia de Chiquinquira

Fuente: Archivo fotografico Unidad de Infraestructura Fisica - DEAJ

El 6 de noviembre de 2013, la Direccion Seccional de Administracion Judicial de
Cartagena y la Alcaldia Mayor de Cartagena, suscribieron convenio interadministrativo
con el objeto de aunar esfuerzos administrativos entre el Distrito y el Consejo Superior de
la Judicatura para darle cumplimiento al plan piloto de Desconcentracién de los servicios
judiciales en la ciudad de Cartagena de Indias. El proyecto, como se especifica en la
Clausula Segunda del proyecto, se desarrollard en un érea de la Casa de Justicia de
Chiquinquird, ubicada en el Barrio Chiquinquira — Localidad 2 “de la Virgen y Turistica” de
la ciudad de Cartagena, consistente en un area de 23m® en forma irregular y la segunda
area de 15m* de forma rectangular.

El Despacho atendera la demanda de Justicia en la Localidad 2 “De la Virgen y Turistica”,
y se ubicard en la Casa de Justicia de Chiquinquira, Localidad que cuenta con una
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poblacion aproximada de 334.383 habitantes, poblacion con mayores dificultades
socioeconémicas y menor NBI® en la capital del departamento de Bolivar. En la
actualidad el bien inmueble cuenta con toda la obra y divisiones, dotacion mobiliaria,
dotacién tecnoldgica (Sala de Audiencias tipo D con el respectivo computador, cinco
computadores para cada despacho, dos impresoras y un escaner). El despacho entrara
en funcionamiento en el primer semestre del afio.

f) Proyecto de desconcentracién de servicios judiciales en Barranquilla - Localidad
Suroriente: En el 2013 Se realizaron las actividades de la fase Il del plan de
desconcentracion para la ubicacion de dos juzgados de pequefias causas y en el 2014
se estén realizando las gestiones para la suscripcion del contrato de comodato, que
daran paso a la ejecucion de obras y al desarrollo de la fase Il del proyecto.

llustracion No. 10: Fachada sede desconcentrada de Barranquilla

Fuente: Archivo fotogréafico Unidad de Infraestructura Fisica

El 31 de diciembre de 2013, la direccion Seccional de Administracion Judicial de
Barranquilla y la Secretaria General de la Alcaldia de Barranquilla, suscribieron contrato
de comodato con el objeto de entregar en comodato el inmueble ubicado en la direccion
Calle 24 No. 7 — 07, para la implementacion del programa de desconcentracion Judicial.

En el marco del Proyecto de Fortalecimiento a los Servicios de Justicia financiados con
recursos del Banco Mundial, los espacios entregados en comodato (354 m?) permiten la
ubicacién de dos Juzgado de Pequefias Causas y Competencia Multiple con su respectiva
Sala de Audiencias. En la actualidad el bien inmueble cuenta con toda la obra y
divisiones, dotacién mobiliaria, dotacion tecnolégica (Dos salas de Audiencias tipo D con
el respectivo computador, nueve computadores para cada despacho, cuatro impresoras y
dos escaner). Los Juzgados entraran en funcionamiento en el primer semestre del afio
2015.

La Localidad objeto del proyecto (Localidad Suroriente) tiene una poblacién estimada de
370.000 habitantes y se clasifica principalmente en estratos 1y 2.

10 ALCALDIA DE CARTAGENA, “Por una sola Cartagena: politica de inclusion productiva para poblacion en situacion de
pobreza y vulnerabilidad”, Cartagena de Indias Distrito Turistico y Cultural, septiembre de 2009.
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2.1.2. Politica de Jurisdicciones especiales

El objetivo de esta politica se orienta a corto, mediano y largo plazo a fomentar e
implementar dentro de sus competencias la Jurisdiccion de Paz y apoyar la coordinacién
entre el sistema juridico nacional y la Jurisdiccion Especial Indigena, la Justicia ancestral
de comunidades negras, palenqueras y raizales y el pueblo rom o gitano.

2.1.3. Apoyo a la Jurisdiccién de Paz

En el paragrafo del articulo 21° del Titulo V, de la Ley 497 de febrero 10 de 1999,
establece la obligacion del Consejo Superior de la Judicatura de implementar un
programa de seguimiento, mejoramiento y control de la Jurisdiccion Especial de Paz, en
estos sentidos durante la vigencia 2014, el Consejo Superior de la Judicatura, suscribié un
contrato de consultoria con el fin de desarrollar su modelo de gestion.

La Jurisdiccion Especial de Paz, es la encargada constitucionalmente del tratamiento
integral y pacifico de los conflictos comunitarios y particulares. La Jurisdiccion de Paz
busca lograr la solucién integral y pacifica en equidad de los conflictos comunitarios o
particulares que voluntariamente se someten a su conocimiento.

En este sentido, los Jueces de Paz conocen de los conflictos que las personas o la
comunidad, en forma voluntaria y de comun acuerdo, sometan a su conocimiento, que
versen sobre asuntos susceptibles de transaccion, conciliacion o desistimiento y que no
sean sujetos a solemnidades de acuerdo con la Ley, en cuantia no superior a los cien
(100) salarios minimos legales mensuales vigentes. No tienen competencia para conocer
de las acciones constitucionales y contencioso - administrativas, asi como de las acciones
civiles que versen sobre la capacidad y el estado civil de las personas, salvo el
reconocimiento voluntario de hijos extramatrimoniales.

Por otra parte, los Jueces de Paz de Reconsideracion, son competentes para conocer de
todas las controversias que finalicen mediante el fallo en equidad proferido por el Juez de
Paz, cuando la parte interesada manifiesta en forma oral o escrita al Juez, dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la comunicacién del fallo, su inconformidad frente a la decision
adoptada solicitando que la misma sea reconsiderada.

La firma consultora planteé la implementacion de un modelo de gestion basado en
procesos con una metodologia de red de operaciones, mediante la elaboracion de
estandares que permitieran un orden y una manera de entender los procedimientos y
actividades, estas operaciones se denominaron de apoyo, operativas y de control.
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DE APOYO

Promocion y divulgacion de la
figura de jueces de Paz y
Reconsideracion

Tabla No. 2: Modelo de Gestién por Procesos - Red de operaciones

OPERATIVAS

JUEZ DE PAZ

Recepcion de solicitudes de
solucion de conflictos y analisis
de competencia

JUEZ
RECONSIDERACION

Delegacion de jueces de
reconsideracion

DE CONTROL

Registro de la gestion de los
jueces de Paz y de
Reconsideracion

Promocion y campana de
candidatos a Jueces de Paz

Conocimiento del conflicto e
invitacion a asistencia
voluntaria

Reconsideracion de
sentencia en equidad

Seguimiento, mejoramiento y
controlde la jurisdiccion
especial de paz

Eleccion y posesion de jueces
de paz y reconsideracion

Conciliacion en equidad

Vigilancia y control Disciplinario
de los jueces de Paz y de
Reconsideracion

Formacion y capacitacion de
los jueces de paz y
reconsideracion

Emision y ejecucion de la
sentencia en equidad

Traslado de competencia del
Inspector de policia al juez de
paz y reconsideracion

Sancion en caso de
incumplimiento de la
conciliacion o sentencia en
equidad

Archivo publico de casos y
asuntos

Fuente: Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico - CSJd

Para la aplicacién del modelo se desarroll6 un esquema donde se identificaran las
actividades que se deben adelantar, acompafadas de su procedimiento, responsable de
Su ejecucion, especificaciones de accion y la fijacién de items de control. Los estandares
definidos son los siguientes:

a) Recepcioén de solicitudes de solucion de conflictos y analisis de competencias.
b) Conocimiento del conflicto e invitacion de asistencia voluntaria.

c) Conciliacién en equidad, de emision y ejecucion de sentencia.

d) Sancion por incumplimiento.

Es asi como, el Modelo de Gestion desarrollado incluyé los siguientes elementos:

a) Evaluacion del formato que se aplica por el Consejo Superior de la Judicatura a través
de la Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico, para consolidar la gestion de los
jueces de paz y reconsideracion, con el fin de ajustarlo;

b) Identificacion de los aspectos a mejorar y/o suprimir dentro de las etapas de actuacion

qgue propendan por la optimizacion del funcionamiento de la especialidad de paz y
definicion de estrategias de accidén a implementar;
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c) Analisis de las estadisticas de la jurisdiccion especial de paz a nivel nacional para el
periodo 2008-2013, para determinar las desviaciones de los asuntos reportados,
identificacion, definicién y analisis de indicadores de gestion y control relevantes para
el seguimiento y evaluacion de la gestion de los jueces de paz y reconsideracion.

d) Definicidn de la estructura organica y funcional de la Jurisdiccion Especial de Paz.

e) Establecimiento del modelo de coordinacion y mecanismos de interlocucion entre las
entidades participantes de la organizacion y funcionamiento de la Jurisdicciéon de Paz,
dentro de las que se encuentran Consejo Superior de la Judicatura, Consejos
Seccionales de la Judicatura, Ministerios del Interior, de Educacion, de Justicia y del
Derecho, Registraduria, Alcaldias, Personerias, Concejos Municipales o Distritales,
Universidades, y demas entidades cuya misién tenga relacion directa con esta figura.

Uno de los resultados mas inmediatos de la consultoria fue la expedicién del Acuerdo No.
PSAA15-10317 del Marzo 13 de los corrientes, “Por el cual se reglamentan los formatos guia
de apoyo al procedimiento de la gestion de la Jurisdiccion Especial de Paz y puesta en marcha de
los formularios de recoleccion de informacion estadistica ajustados para el Sistema de Informacion
Estadistica de la Rama Judicial — SIERJU”, la cual permitira contar con datos estandarizados
para el monitoreo, seguimiento y toma de decisiones a mediano y largo plazo de la
Jurisdiccion.

2.1.3.1. Sostenibilidad del modelo proceso de seguimiento, evaluacion y control

El proceso de seguimiento, evaluacion y control del modelo de gestion, se disefié con
base en un mejoramiento continuo en que hace parte de la metodologia PHVA
desarrollado con el fin de optimizar el desempefio de los Jueces de Paz y de
Reconsideracion afio tras afio.

Para soportar todos los procesos de seguimiento y control se hace necesario un software
donde se centralice toda la informacién reportada por los Jueces de Paz y de
Reconsideracion y ademas grafique los indicadores disefiados con el fin de controlar y
retroalimentar el ciclo.

El sistema SIERJU actualmente centraliza la informacion pero se requiere de reportes con
graficas con el fin de que los analistas y/o auditores identifiquen puntos fuera de control
para que las Salas Seccionales tomen acciones correctivas o0 preventivas las cuales
también seran supervisadas por los mismos analistas y/o auditores.

En la implementacién del modelo de gestién estan involucrados directamente los Jueces
de Paz y de Reconsideracién, los evaluadores y/o auditores del Consejo Superior de la
Judicatura y las salas seccionales, asi como también las entidades nacionales y
territoriales implicadas dentro de los procesos establecidos.

El control de la gestion desarrollada por los Jueces de Paz y de Reconsideracién se

realizard semestralmente con la medicién de los indicadores y su comparacion con las
metas esperadas.
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llustracion No. 11: Estandar recepcién de solicitudes solucién de conflictos

ACTIVIDAD

INICIO

Acudir al Juez de
paz y/o
Reconsideracion

Realizar el
Analisis

A

El Juez escucha
Activamente

y

Definir la
Competencia

Remitir asunto a la
competencia
ordinaria

FIN

PROCEDIMIENTO

1. Todo Colombiano;
voluntariamente a solicitar apoyo alJuez

puede acudir

de Paz y/o reconsideracion para dirimir
un conflicto.

RESPONSABLE

Comunidad

ESPECIFICACIONES

ElMinisterio de Justicia, junto
con la Alcaldia Municipal o
Distrital deben promulgar y
divulgar la figura de los "Jueces
de Paz y de reconsideracion
para que la comunidad acuda a
ellos.

ITEMS DE CONTROL

Base de Datos
actualizada en las
Salas Administrativas
Seccionales de la
Judicatura y Alcaldia

2. Una vez contactado el Juez, este debe
destinar un tiempo donde la persona que
acude puede exponer el conflicto que
presenta. El juez escucha activamente y
toma nota de los puntos relevantes.

Comunidad
Jueces de Paz y/o de
Reconsideracion.

El conflicto expuesto debe
categorizarse con los criterios
planteados

Entendimiento del
conflicto

3. De

suministrada por la persona que tiene

acuerdo a la informacion
interés en dirimir un conflicto, se
determina si en efecto es un conflicto de
la competencia de la Jurisdiccion Especial|
de Paz.

Juez de Paz y/o de
Reconsideracion

Formato Clasificacion de
Conflictos

Conflicto Clasificado

4. Determinar si el conflicto presentado
es conciliable, transigible y desistible.

Juez de Paz y/o de
Reconsideracion

Criterios para el analisis de
Competencias

Conflicto Competente

5. En caso que el conflicto NO
pertenezca a la competencia de la
Justicia Especial de Paz, debe remitir el
asunto a la Justicia Ordinaria o entidad
competente como comisarias de familia,
fiscalia, inspectores de Policia,
contraloria, notarias, etc; informando a
las partes interesadas en el conflicto y
sugiriendo el tipo de Juez competente,
de acuerdo al anexo 4: Clasificacion de
Jueces de acuerdo a la naturaleza del|
conflicto.

Fuente: Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico — CSJd (firma ArGus)

2.1.3.2.

Resultados de la Jurisdicciéon de Paz en el Afio 2014

La informacién registrada por los jueces de paz y reconsideracion se consolida en el
Sistema de Informaciéon Estadistico de la Rama Judicial (SIERJU), de acuerdo a sus
areas de atencion y sus conflictos, adicionalmente, se analizan los datos estadisticos
teniendo en cuenta los medios utilizados para resolver el conflicto, tales como:
conciliacion, decisién-sentencia en equidad, asuntos remitidos a otras entidades y el

desistimiento tacito.

Al efectuar el analisis de los datos reportados por los Jueces de Paz y de
Reconsideracion en el 2013 y el primer semestre de 2014 se observa que la accion
predominante en las actuaciones de los Jueces de Paz es la conciliacion, con un 87% del
total de casos conocidos en todo el pais.
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~Grafica No. 1: Asuntos atendidos por la Jurisdiccion de Paz por tipo de decision

M Conciliacion ™ Decision-Sentencia  ® Deslstimiento  © Remision

Fuente: Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico - CSJd

Por otra parte, se observa que el mayor nimero de conciliaciones atendidos por los
Jueces de Paz, se presentd entre personas para solucionar conflictos de arrendamiento
(con 36%); seguido por el incumplimiento de pagos, negocios o contratos (31%); luego
figura asuntos asociados a la convivencia familiar (13%); injuria, calumnia y ofensas
personales con (11%) y violencia intrafamiliar con (9%).

Gréafica No. 2: Asuntos atendidos por la Jurisdiccion de Paz por tipo de conflicto

® Incumplimiento de pago, negocio o contrato ~ ® Arrendamientos
= Controversia Familiar * Injuria, calumbia u ofensas personales

m Violencia Intrafamiliar

Fuente: Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico - CSJd
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Desde el 13 de mayo de 2014 se venci6 el periodo de los Jueces de Paz y
Reconsideracion posesionados de la ciudad de Bogot4, por lo cual, se tiene una
considerable disminucion en la informacion estadistica, teniendo en cuenta el nUmero de
jueces que dejaron de reportar es aproximadamente de 80.

El Concejo Distrital de Bogota, emitié el Acuerdo Distrital 552 del 21 de mayo de 2014,
dispuso convocar a elecciones de Jueces de Paz y Reconsideracion en Bogotd de
conformidad con las circunscripciones electorales, es pertinente sefialar que son las
Unidades de Planeamiento Zonal-UPZ, a su vez la Alcaldia Mayor de Bogota mediante
Decreto 466 del 17 de octubre de 2011 quien reglamenta la eleccion de Jueces de Paz y
Reconsideracion en Bogotd D.C y decreta como fecha de eleccion el domingo 1° de
marzo de 2015, permitiendo asi que esta la figura continle actuando en Bogota.

2.1.4. Politicas tendientes a la Eficiencia y Eficacia

Las Politicas tendientes a la Eficiencia y Eficacia tienen el proposito de dar cabal
cumplimiento a la misién constitucional de Administrar Justicia, procurarla de una manera
mas pronta y oportuna, elevando los niveles de productividad con la incorporacion y
adecuacién de mejores practica, de herramientas y medios acordes que propenden por el
afianzamiento, fortalecimiento e implementacion de la oralidad en todas la Jurisdicciones
y Especialidades que integran la Rama Judicial del Poder Publico, la incorporacion de
medidas de caracter permanente y transitorio para la atencion de la demanda de justicia y
la reduccién de la congestion y la mora judicial, la racionalizacién y optimizacién de los
procedimientos y el uso de herramientas tecnoldgicas para su apoyo en espacios
locativos aptos y dignos para el ejercicio judicial, de tal manera que sean aprovechados
plenamente los recursos financieros que se involucran para tales efectos.

2.2. POLITICAS DE JUSTICIA AL DIA

La Justicia al Dia es una politica fundamental en la Administracion Judicial, dado que
responde a uno de los clamores més recurrentes de la ciudadania; la resolucion de sus
controversias de manera expedita y sin dilacién. Para satisfacer ésta aspiracion, el
Consejo Superior de la Judicatura ha dispuesto recursos humanos, econdémicos y
materiales permanentes y provisionales para la atencion de la demanda y ajustar asi, el
ciclo de ingresos y egresos procesales a los tiempos normados en los diferentes cédigos.

Para el afio 2014, la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura en el
marco del Plan Nacional de Descongestion, estimd necesario la creacion de 6.564 cargos
consistentes en la prérroga de 6.564 cargos, 737 funcionarios (642 jueces, 95
magistrados) y 5.827 empleados. El detalle de los cargos transitorios puede observarse
en el siguiente cuadro.

Cuadro No. 3: Distribucién de cargos transitorios en el afio 2014 a nivel nacional

TOTAL
CARGOS

DESPACHO MAGISTRADO JUEZ EMPLEADOS
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DESPACHO RADO P DO ,.. A.
ALTAS CORTES 570 570
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA 81 81
Sala Disciplinaria Consejo Superior Judicatura 54 54
Unidades Sala Administrativa Consejo Superior 27 27
Judicatura
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA 177 177
Sala Civil 54 54
Sala Laboral 55 55
Sala Penal 46 46
Sala Plena 22 22
Presidencia
CONSEJO DE ESTADO 238 238
Presidencia 7 7
Vicepresidencia 5 5
Secretaria Gral. Consejo de Estado 11 11
Sala de Consulta y Servicio Civil 12 12
Seccioén Primera 29 29
Seccion Segunda 31 31
Seccion Tercera 64 64
Seccion Cuarta 21 21
Seccion Quinta 58 58
CORTE CONSTITUCIONAL 74 74
JURISDICCION ORDINARIA 26 513 3.508 4.047
Civil 270 1.682 1.952
Tribunal Superior 17 17
Circuito 45 220 265
Municipal 225 938 1.163
Oficina de Ejecucion Civil 420 420
Apoyo Administrativo 87 87
Civil - Tierras
Circuito
Civil Familia 4 32 36
Tribunal Superior 4 22 26
Centro de Servicios 10 10
Apoyo Administrativo
Familia 27 234 261

Tribunal Superior
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DESPACHO MAGISTRADO EMPLEADOS  1OTAC
Circuito 27 215 242
Oficina de Ejecucion Familia 19 19
Apoyo Administrativo
Promiscuo Familia 3 30 33
Circuito 3 30 33
Laboral 16 80 458 554
Tribunal Superior 16 106 122
Circuito 23 92 115
Apoyo Administrativo 45 45
Pequenas Causas 57 215 272
Penal 5 94 758 857
Tribunal Superior 5 0 54 59
Circuito 25 151 176
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad 52 254 306
Juzgados Especializados 11 38 49
Municipal 6 31 37
Centro de Servicios 225 225
Apoyo Administrativo 5 5
Extincion de Dominio 2 8 10
Justicia y Paz 1 35 36
Tribunal 33 33
Circuito 1 2 3
Promiscuo 23 217 240
Circuito 3 33 36
Municipal 20 184 204
Civil - Familia -Laboral 1 12 13
Tribunal Superior 1 12 13
Sala Unica - Tribunal 3 3
Pequefias Causas y Competencia Multiple 13 39 52
JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA 61 129 1.531 1.721
Juzgados 129 881 1.010
Tribunales 61 560 621
Apoyo Administrativo 90 90
CONSEJO SECCIONAL 8 0 164 172
Sala Administrativa 55 55
Sala Disciplinaria 8 109 117
DIRECCION SECCIONAL 11 11
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DESPACHO MAGISTRADO JUEZ EMPLEADOS  1OTAC
Direcciones Seccionales 11 11
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL 43 43
Presidencia de la Comision Nacional de Género 1 1
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial 42 42
TOTAL 95 642 5.827 6.564

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura - Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico

El costo asociado a las medidas de transitorias o de descongestién para 2014, ascendio
a la suma de $470.424 millones de pesos, en donde los gastos de personal que
representaron el 91.06% ($428.349 millones) y los gastos generales, tuvieron una
participacion del 8.94%, es decir $42.079 millones.

A nivel de gasto la Jurisdiccion Ordinaria posee una representatividad del 52.76%
($248.196M), seguida por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo con el 29.74%
($139.898M), las Altas Cortes con el 14.03% ($66.017M) y los Consejos Seccionales, la
Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial y Direcciones Seccionales con el 3.47%
($16.313M). El detalle para cada una de las jurisdicciones, especialidades y dependencias
puede observarse en el siguiente cuadro.

Cuadro No. 4: Costos afio 2014 medidas de descongestion
Cifras en Millones de ($)

D PA O - : A. ° ‘. OTA
ALTAS CORTES 62.505 3.515 66.017
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA 7.933 828 8.761
Sala Disciplinaria Consejo Superior Judicatura 5.393 761 6.154
Unidades Sala Administrativa Consejo Superior Judicatura 2.540 67 2.607
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA 15.090 855 15.943
Sala Civil 4.375 250 4.624
Sala Laboral 4.408 252 4.660
Sala Penal 5.521 308 5.829
Sala Plena 786 45 830
CONSEJO DE ESTADO 31.418 1.256 32.673
CORTE CONSTITUCIONAL 8.064 576 8.640
JURISDICCION ORDINARIA 221.067 27.128 248.196
Civil 89.642 12.687 102.329
Civil Familia 3.357 163 3.520
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DESPACHO PERSONAL  GENERALES
Familia 13.082 1.775 14.856
Promiscuo Familia 3.344 326 3.671
Laboral 40.721 4.638 45.359
Penal 51.556 5.313 56.870
Extincion de Dominio 584 - 584
Justicia y Paz 3.042 265 3.307
Promiscuo 12.925 1.683 14.608
Civil - Familia -Laboral 1.825 77 1.902
Sala Unica - Tribunal 206 24 230
Pequenas Causas y Competencia Multiple 783 177 960
JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 129.697 10.201 139.898
CONSEJO SECCIONAL 11.162 1.076 12.238
DIRECCION SECCIONAL 556 70 625
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL 3.362 89 3.450
Presidencia de la Comision Nacional de Género 76 2 78
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial 3.286 87 3.372
TOTAL 428.349 42.079 470.424

Fuente: Nivel Central - Direcciones Seccionales de Administraciéon Judicial — SIIF Nacién
Preparé: Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial — Unidad de Planeacién

Comportamiento del Inventario

Con el fin de presentar el estado historico de la Administracién de Justicia y el panorama
del afio 2014, se analiza para el periodo 2008-2014 el movimiento de los procesos, en el
cual se observa un comportamiento decreciente en el inventario final, al pasar de
3.181.703 asuntos en 2008 a 1.698.233 procesos 2014, es decir una reduccion del
46.63%.

Respecto al inventario final con tramite, se registra un desempefio estable en los siete
afos de referencia, al no tener una diferencia superior entre el inicio y el final del periodo
de 4.000 procesos, con un promedio anual diferencial no mayor a 53.000 procesos.

Por el contrario, el inventario final sin tramite, el cual ha tenido una reduccién drastica, al
pasar de 1.638.175 asuntos en el afio de referencia a 158.458 en 2014, para una
disminucién del 90.33%. Esto gracias, en su mayoria, a la aplicacién de las figuras de
desistimiento tacito y perencion.

Tanto los ingresos efectivos como los egresos efectivos registraron incrementos durante
el periodo en comento, los primeros en un 25.96% y los segundos en un 53.48%, éstos
ultimos son el reflejo del refuerzo efectuado sobre el aparato judicial a través de las
medidas de descongestion adoptadas.
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Tabla No. 3: Movimiento de Procesos Histérico 2008-2014
INVENTARIO INVENTARIO

INVENTARIO INGRESOS EGRESOS
FINAL CON FINAL SIN
FINAL . 7 EFECTIVOS EFECTIVOS
TRAMITE TRAMITE
2008 3.181.703 1.543.528 1.638.175 2.101.718 1.598.079
2009 2.916.748 1.610.976 1.305.772 2.491.775 2.118.137
2010 2.655.892 1.614.900 1.040.992 2.426.938 2.264.467
2011 2.491.714 1.686.881 804.833 2.684.094 2.288.196
2012 2.309.372 1.699.983 609.389 2.820.229 2.371.286
2013 1.931.958 1.660.833 271.125 2.656.779 2.646.903
2014 1.698.233 1.539.775 158.458 2.647.245 2.452.671

Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Preparé: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

Con la implementacion del primer Plan Nacional de Descongestion en 2010, se ve la
necesidad de evaluar la efectividad de las medidas en los egresos efectivos de la Rama
Judicial. A modo de ilustracion, entre 2010 y 2014 los despachos judiciales transitorios
recibieron un total de 1.839.061 procesos de los cuales evacuaron 1.733.083, es decir su
productividad agregada registré un indice de evacuacion parcial de 94.24%

Grafica No. 3: Gestion de la Rama Judicial - Ingresos y Egresos Efectivos 2010 a 2014
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Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico
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Congestién Judicial 1997 - 2014

En la Rama Judicial se present6 un incremento entre 1997 y 2014 del 363%, en la gestion
de procesos fallados lo que quiere decir que la productividad por despacho judicial en
promedio, tuvo una variacion en dicha proporcion, a partir de 2009 se observa un cambio
comportamental en donde los egresos efectivos son superiores a los ingresos efectivos.

Gréfica No. 4: Evolucion de los ingresos y egresos en despachos permanentes
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Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Preparé: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

El creciente aumento de la descongestion judicial en la Rama se puede apreciar en la
siguiente ilustracién que, desde el afio 2009, se robustece siendo siempre mayor al ciento
por ciento, lo que indica una afectacién positiva en la evacuacion de los procesos, es
decir, sobre los inventarios y las decisiones de fallo de cada vigencia.

Gréfica No. 5: indice de Evacuacion Parcial 1997-2013 (Despachos Permanentes)
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Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico
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En la curva de crecimiento de los despachos transitorios en cuanto a sus ingresos y
egresos efectivos para 2010-2014, se observa que para 2013, los egresos estuvieron por
encima de los ingresos. A partir de 2011 se realiz6 una reorientaron para que los
despachos transitorios no solamente conocieran de los procesos en estado de fallo sino
que tramitaran los asuntos desde su etapa inicial, realizando todo el trdmite procesal y
cumpliendo con los términos exigidos por la normatividad.

Gréfica No. 6: Distribucion Ingresos y Egresos Efectivos Despachos Descongestion 2010 — 2014
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Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015 - Transitorios
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

Asi mismo, se presenta en la gréfica el indice de evacuacioén parcial (% IEP) en donde se
evidencia la efectividad de las medidas transitorias implementadas; en el periodo
analizado, 2013 registra un 176%, seguido por 2014 con 133% y 2012 con 77%.

Frente a lareduccién de inventarios

Al finalizar el afio 2013 el aparato judicial contaba con 1.931.958 procesos en su
inventario final y para 2014 la cifra registrada fue de 1.698.233; es decir, se suscitd una
reduccién en los inventarios finales de los despachos judiciales en un 12.10 tendencia que
es consistente con lo observado al comparar la gestién de los despachos en 2010, con
una reduccioén del 36.06% en los inventarios finales.

Esta tendencia también se observa en el comportamiento de los inventarios finales sin
tramite que registraron una reduccién del 41.56% entre 2013 y 2014.
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Cuadro No. 5: Movimiento de Inventarios
% DE REDUCCION DE PROCESOS RESPECTO AL ANO

INVENTARIO
JCON %DE  INVENTARIO  %DE  INVENTARIO ANTERIOR
o | PG | SINURAIE | PRI TOTAL INVENTARIO CON  INVENTARIO SIN  INVENTARIO FINAL
TRAMITE TRAMITE TOTAL
2010 1,614,900 60.8% 1,040,992 39.2% 2,655,892
2011 1,686,881 67.7% 804,833 32.3% 2,491,714 4.46% -22.69% -6.18%
2012 1,699,983 73.6% 609,389 26.4% 2,309,372 0.78% -24.28% -7.32%
2013 1,660,833 86.0% 271,125 14.0% 1,931,958 -2.30% -55.51% -16.34%
2014 1,539,775 90.7% 158,458 9.3% 1,698,233 -7.29% -41.56% -12.10%
Afio 2010 vs 2014 -4.65% -84.78% -36.06%

Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

Los inventarios finales sin tramite registraron una reduccion del 85% entre 2010 y 2014,
para un total en 2014 de 158.458 procesos, reduccion que se atribuye entre otras a las
medidas de descongestion implementadas, la aplicacion del desistimiento tacito y la
exclusion de inventarios.

Cuadro No. 6: Comportamiento de Inventarios 2010-2014
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Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

Graficamente son mas palpables las reducciones en los dos tipos de inventarios de
acuerdo a lo mencionado en el cuadro anterior, pues los inventarios con tramite desde el
afio 2010 presentan una reduccion en 4.65 puntos porcentuales.

Al término del afio 2014, el 90.7% de los procesos correspondia a procesos con tramite,
es decir, aquellos que son objeto de impulso por parte de los despachos judiciales. En
cuanto a los procesos que estan a la espera de ser impulsados por las partes, estos
corresponden al 9.3% de los inventarios.
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2.2.1. Politica de Implementacion de la Oralidad

La aplicacion del sistema procesal oral en toda la Jurisdiccion Ordinaria y su
consolidacion en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y en la circunscripcion
disciplinaria, son un propésito integral del Estado Colombiano la cual se encuentra bajo
tutela del Gobierno de la Rama Judicial.

La implementacion plena de la oralidad en la Administracion de Justicia busca afianzar la
credibilidad de la ciudadania en sus 6érganos jurisdiccionales y en sus decisiones, los
procesos pasan de ser escriturales a convertirse en actuaciones publicas bajo la mirada
directa de los usuarios de la justicia, registradas en medios electrénicos y digitales, con la
garantia de la inmediacién del funcionario judicial que conoce del caso. Adicionalmente el
manejo de las pruebas que respaldan los argumentos de las partes también se vuelve
publico, lo que contribuye a una eliminacion sistematica de maniobras dilatorias y a la
realizacion de procesos mas confiables y agiles en la medida en que la reduccion de los
tiempos procesales propende por una disminucion de la mora, el atraso y la congestion en
los tramites judiciales.

Esta nueva dinamica establece un escenario propicio para que otros intervinientes
interesados puedan actuar de manera oportuna, en procura del esclarecimiento de los
hechos que dan origen a una determinada controversia y con fundamento en ellas
establecer herramientas de acercamiento entre las partes que permitan el uso de
mecanismos alternativos de solucién, ademas de puntualizar los aspectos en disputa y de
direccionar el conflicto para su encauzamiento y entendimiento de los intervinientes y del
funcionario judicial para su congruencia al momento de dirimirlo por parte de este ultimo.

Por consiguiente, la politica de implementaciéon de la oralidad facilita el tramite de
dilatados procesos porque en ella se evita la presentacion de complejos memoriales con
prolongados argumentos retéricos que a la postre hacen dispendiosa su lectura y
entendimiento. Esta practica promueve que el juez y las partes sean concretas en sus
planteamientos y se cifian a la exposicion de argumentos significativos que lleven a la
concrecioén de los hechos y del problema juridico que pretende ser resuelto judicialmente.
Por supuesto que el desarrollo de esta politica implica un esfuerzo de capacitacion tanto
de los operadores judiciales como de los intervinientes, con el fin de mejorar sus
habilidades oratorias y la capacidad de sintesis para un uso eficiente del uso del tiempo.

2.2.2. Politica de Justicia Moderna en sus procedimientos

En la blusqueda de la modernizacién de la justicia se entrelazan nuevos procedimientos e
innovadoras herramientas a disposicion de los operadores y usuarios de la Administracion
de Justicia con el fin de procurar la agilidad en los procedimientos que lleven a un tramite
procesal més expedito.

2.2.3. Politica de Modernizacion de la Infraestructura Fisica

Con fundamento en programas de adquisicion, construccion, mejoramiento y
mantenimiento de la Infraestructura para la Rama Judicial se busca dar atencion total a
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las necesidades de inmuebles adecuados e integros para el desenvolvimiento de los
servidores judiciales y para la atencién de los usuarios, asi como para estar acordes en
frentes de desarrollo que imponen nuevos requerimientos como la oralidad, la
desconcentracion judicial y la descongestion.

En 2014, de acuerdo con las directrices de la Sala Administrativa del Consejo Superior de
la Judicatura, la Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial a través de la Unidad de
Infraestructura Fisica, finaliz6 y continu6é desarrollando proyectos iniciados en vigencias
anteriores, asi como con la adecuacion de juzgados y salas de audiencias para la
implementacion del Cédigo General del Proceso en desarrollo de la Ley 1564 de 2012, del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y del Sistema
Penal Acusatorio. En desarrollo de las actividades mencionadas, se resaltan los
siguientes logros en proyectos de infraestructura:

a) Se disminuyeron los tiempos en la ejecucién de las obras.

b) Para el Palacio de Justicia de Yopal, se cumplié con la ejecucién presupuestal de la
totalidad de recursos contratados para la vigencia 2014 por un valor de $4.783
millones, cumpliendo con 2.000 m? de obra terminados correspondiente a la meta de
ejecucion de obra programada para esta vigencia, de tal manera que el proyecto
alcanza un avance total del 88%. En 2015 se apropiaran recursos para terminar la
instalacion de la fachada y la terminacion de las obras exteriores.

c) Se finalizé la construccion del Edificio sede de Despachos Judiciales de Girardot de 3
pisos y con un &rea total de 2.996 m? con los recursos contratados en la vigencia
2013, llegando a una inversién total de $7.253.6 millones.

llustracion No. 12: Despachos Judiciales de Girardot

Fuente: Archivo fotografico Unidad de Infraestructura Fisica
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d) Finalizacion la ejecucion de las obras de la Torre A en el Palacio de Justicia Pedro
Elias Serrano Abadia de la ciudad de Cali, con los recursos de la vigencia 2014 por
valor de $3.038 millones, actualmente se avanza en la ejecucion de los contratos para
la dotacion del sistema de seguridad y control y del sistema de iluminacion externa.
Asi, actualmente el proyecto se encuentra en un 97% de ejecucion.

llustracion No. 13: Palacio de Justicia de Cali

Fuente: Archivo fotografico Unidad de Infraestructura Fisica

e) Se concluy6 la ejecucién de la obra de construccion del Edifico Sede de Despachos
Judiciales de Turbo con los recursos contratados en la vigencia 2013 por $200
millones.

f) Avance durante 2014 en la construccion de la sede para Despachos Judiciales de
Zipaquira con recursos por $2.633.5 millones, actualmente las obras se encuentran en
un 5% de su ejecucion total.

g) Finalizacién del proceso de adquisicion de las sedes en las ciudades de Bucaramanga

y Bogota destinados al proyecto de desconcentracion. Durante la vigencia 2015 se
llevara a cabo el proceso de adecuacién de los respectivos inmuebles.
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h) Continda el proceso de construccion de las sedes judiciales para las ciudades de
Facatativd en Cundinamarca, Acacias en el Departamento del Meta y las sedes de
Ramiriqui y Garagoa en el Departamento de Boyac4, las cuales seran entregadas al
finalizar el afio 2015.

i) Se finaliz6 la ejecucion total de obras del Palacio de Justicia de Arauca con un area de
3.978 m2, esto con recursos apropiados para la vigencia 2014 por valor de $663
millones con lo que la inversion total ascendio a los $10.246.4 millones.

llustracion No. 14: Palacio de Justicia de Arauca

Fuente: Archivo fotografico Unidad de Infraestructura Fisica
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2.2.4. Politica de Modernizacién de la Infraestructura Tecnoldgica

La tecnologia y los recursos que a través de ella se proveen, como medios de apoyo y
aseguramiento de la gestion, se convierten en elementos indispensables para incorporar
al quehacer y control de la Rama Judicial herramientas que facilitan la labor de los
servidores judiciales y que se encuentran representados en equipos de computo y de
comunicacion, software operativo y aplicativos para el manejo de la informacion.

La Ley 1450 de 2011, reglamentada por el Decreto Nacional 734 de 2012, por el cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, en su articulo 230, establecié que todas
las entidades de la administracion publica deberan adelantar las acciones sefialadas a
través del Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones para la
estrategia de: “Gobierno en Linea como estrategia de Buen Gobierno”. Igualmente con el fin de
obtener prosperidad para todos incluyd dentro de sus ejes trasversales “Una sociedad para la cual
la sostenibilidad ambiental, la adaptacién al cambio climatico, el acceso a las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones y el desarrollo cultural sean una prioridad y una practica como
elemento esencial del bienestar y como principio de equidad con las futuras generaciones (art.3°).

El Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 establecio fomentar el uso de nuevas tecnologias
aplicadas a la justicia (e-Justice). Herramientas como los expedientes judiciales virtuales, las
notificaciones por medios electrénicos o las herramientas de video conferencia para
audiencias en zonas apartadas, son algunas de las aplicaciones que fortalecen la justicia.

“La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, dentro del proceso de planeacion y
participacion realizado conjuntamente con las diferentes jurisdicciones, ha adoptado desde el afio
2004, varias medidas orientadas a solucionar la creciente demanda de justicia, enfrentar los
problemas que ocasiona y preparar el camino hacia la transformacién de la Justicia hacia la
oralidad introducida en la Leyes 1437, de 2011, 1149 de 2007, 1395 de 2010, 1098 de 2006, 1448
de 2001, 1564 de 2012, 906 de 2004 y 1098 de 2006 . (Cap. Il pag. 7)

En contexto del Plan Estratégico Tecnologico de la Rama Judicial- PET: “La Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura es consciente de la relevancia que
tienen las Tecnologias de la informacién y las comunicaciones — TIC para modernizar la
Administraciéon de Justicia, entendiendo por modernizacién un servicio de justicia formal
mas eficiente, mas efectivo, mas transparente y con mayores facilidades de acceso para
la ciudadania. La Sala incluy6 las TIC como uno de los factores criticos en el Plan de
Desarrollo 2011-2014, renové sus compromisos con el Plan Nacional de las TIC 2010-
2019, esté involucrada en la iniciativa Vive Digital del Ministerio de las TIC y le adjudica
total relevancia en los proyectos que han iniciado su ejecucion en 2011 con financiacion
del Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo.

Dada la importancia de estas iniciativas, la Sala, atenta a la multiplicidad de ejecutores y el riesgo
de la dispersion de esfuerzos ante la convergencia de esfuerzos individuales y aislados alrededor de
temas especificos, reconoce la urgencia e importancia de establecer mecanismos de coordinacion.
Estos mecanismos deberan corregir eventos de incoherencia entre esfuerzos similares, que ya se
han presentado.
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El Plan propone una lista de responsables para los Ejes Estratégicos y un modelo de gerencia,
seguimiento y evaluacién. La Sala considerard las recomendaciones y decidira los esquemas
definitivos en ambos aspectos”

La Rama Judicial a través de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura
dando cumplimiento al PET, a su objetivo institucional de eficiencia y eficacia y a la
politica de modernizacion adecuacion y desarrollo de la Infraestructura Tecnoldgica
aplicada a la administracion de justicia, mediante el “Mejoramiento de la cobertura en
Hardware, software, aplicativos especializados y sistemas de comunicacion en la administracion de
justicia y en la administracion de la Rama Judicial” buscO durante la vigencia 2014 el
desarrollo de los programas encaminados a la “Modernizacion Tecnologica para apoyar la
Oralidad, la descongestion, el mejoramiento de procedimientos y la desconcentracion en todas las
Especialidades y Jurisdicciones”

Es importante resaltar las actividades de gestién que la Unidad de Informatica de la Sala
Administrativa adelanta continuamente para brindar los servicios bésicos y avanzados de
la plataforma tecnol6gica de la Rama Judicial, en especial la planeacion realizada acorde
al Plan de Modernizacién Tecnol6gica 2014-2018, producto de la consultoria con CINTEL,
alineado con el Plan Estratégico de Tecnologia de la Rama Judicial; todo lo cual ha
sufrido los reveses de no contar con la aprobacién del CONPES a principios del 2014, y
posteriormente la no aprobacién de las Vigencias Futuras de largo plazo (2015-2018).

La anualidad de los recursos asignados a la Rama Judicial, y en particular a la Unidad de
Informatica, ha inviabilizado la realizacién de los grandes contratos propuestos en el Plan
de Modernizaciébn Tecnolégica 2014-2018, lo cual generé el impacto actual en la
contratacion de los servicios mas criticos para la Entidad, los cuales se han tramitado
como contratos interadministrativos dados los plazos disponibles para contratar con las
vigencias futuras que fueron aprobadas por el Ministerio de Hacienda Nacional con oficio
2-2014-042511 de Noviembre 7 de 2014.

Los resultados presentados durante la vigencia 2014, en desarrollo de los proyectos de
Tecnologia y comunicaciones:

a) Inicio del proceso de construccion, adecuaciéon y puesta en funcionamiento de salas
de audiencias a nivel nacional, a fin de tener un consolidado de 3.610, a finales del
2018 como se evidencia en el siguiente cuadro. Actualmente se cuentan con 2.570
salas de audiencias totalmente equipadas, lo que evidencia el avance en la
implementacién de la Oralidad logrando asi beneficiar a 41.787.034 usuarios de la
poblacion colombiana por medio de la descongestién y atencion de procesos por
medio de la Oralidad en la resolucién de conflictos judiciales.
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Cuadro No. 7: Salas de Audiencias para el Apoyo de la Oralidad

TOTAL DE SALAS CONSTRUIDAS

SALAS A CONSTRUIR

ESPECIALIDAD SALAS CON MOBILIARIO A
2015-2018
REQUERIDAS 31/12 /14
CIVIL 380 266 114
FAMILIA 325 212 113
SISTEMA PENAL ACUSATORIO 942 705 237
INFANCIA Y ADOSCENCIA 165 117 48
JUZGADOS LABORALES 255 207 48
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 332 240 92
JUZGADOS PROMISCUOS MUNICIPALES 1,211 823 388
TOTAL 3,610 2,570 1,040

Fuente: Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial — Unidad de Informatica

b) Dotacion de Infraestructura Tecnologica: Con el objeto de “Adquirir Equipos de
Computo, Tablet y Escaner tendiente a la modernizacién del parque tecnoldgico de la Rama
Judicial, con destino a los Despachos Judiciales y Administrativos a Nivel Nacional” se
celebré el Contrato 207 de 2013 firmado el 19 de noviembre de 2013 con un

presupuesto de $52.830.535.299.

Con este proyecto se atenderan las necesidades tecnoldgicas de la Rama Judicial a nivel
nacional, permitiendo disminuir considerablemente la obsolescencia, redundando en
beneficios para los servidores judiciales en el desempefio de sus funciones. El contrato
se encuentra en ejecucion y a 31 de diciembre de 2014, presenta un avance de
instalacion de 28.528 unidades instaladas correspondiente al 92% de todos los bienes

objeto del contrato.

Tabla No. 4: Dotacién de Infraestructura Tecnoldgica

EQUIPOS ADQUIRIDOS CANTIDAD
PC’S 24,907
PC’S con tarjeta capturadora de video 1,400
PC’S con tarjeta de conectividad inalambrica 282
PORTATILES 322
PORTATILES con camara externa 78
WORKSTATION 20
TABLETS 181
ESCANER TIPO 1 1,200
ESCANER TIPO 2 2,500

Fuente: Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial — Unidad de Informatica
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Con este proyecto se logré superar las expectativas de compra en aproximadamente un
49%, permitiendo atender las necesidades tecnoldgicas de la Rama Judicial a nivel
nacional, disminuir de manera muy importante la obsolescencia y redundando en
beneficios para los servidores judiciales en el desempefio de sus funciones.

La distribucién y entrega de los equipos se realiz6 atendiendo a las necesidades
reportadas por las Direcciones Seccionales de Administracion Judicial, el cual se resume
a continuacion:

Cuadro No. 8: Distribucion Tecnoldgica a Nivel Nacional

SECCIONAL f PORTATILES TABLETS WORKSTATION %ﬁ%AlN}I/EE
ARMENIA 476 3 1 61
BARRANQUILLA 1,213 12 1 71
BOGOTA CUNDINAMARCA 5,638 8 1 875
BOGOTA NIVEL CENTRAL 2,125 88 160 20 175
BUCARAMANGA 1,265 13 1 55
CALI 2,024 30 1 338
CARTAGENA 829 18 1 57
CUCUTA 926 20 1 91
IBAGUE 1,032 10 1 20
MANIZALES 918 9 1 24
MEDELLIN CHOCO 2,329 29 1 0 391
MONTERIA 652 12 1 61
NEIVA 801 9 1 141
NEIVA FLORENCIA 284 15 0 54
PASTO 772 39 1 102
PEREIRA 635 22 1 237
POPAYAN 674 6 1 460
RIOHACHA 287 4 1 48
SANTA MARTA 645 6 1 96
SINCELEJO 471 11 1 109
TUNJA 1,474 10 1 89
VALLEDUPAR 457 8 1 a7
VILLAVICENCIO 662 18 1 98
TOTAL 26,589 400 181 20 3,700

Fuente: Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial — Unidad de Informética
c) Expedientes Digitales

En cumplimiento del Objetivo General del Programa de Gestion Documental, “Formar y
acceder en linea expedientes digitales y/o electronicos de los procesos judiciales y administrativos,
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en forma concurrente para los despachos de la Rama Judicial y demas intervinientes que precisen
de su gestion, o que requieran acceder a éste para atender tramites y servicios a traves de las
TIC”. La Sala Administrativa desarroll6 la Estrategia de “Identificacion de la cadena de valor
del programa de gestion documental, estandarizacion y clasificacion de sus productos y
actividades, alinear las iniciativas de inversion con el PET, Materializar el Eje 1. Se presenta a
continuacion la cobertura y los proyectos a realizar del programa de gestion documental”:

Tabla No. 5: Cobertura Proyecto de Gestién Documental

No. DISTRITO PROYECTO - ANO No. DISTRITO PROYECTO - ANO
1 BOGOTA 2015 18 ARC. S. ANDRES 2018-2019
2 MEDELLIN 2015-2016 19 ARMENIA 2018-2019
3 BARRANQUILLA 2015-2016 20 cUCUTA 2018-2019
4 CARTAGENA 2015-2016 21 IBAGUE 2018-2019
5 CALI 2015-2016 22 MONTERIA 2018-2019
6 BUCARAMANGA 2015-2016 23 PAMPLONA 2018-2019
7 BUGA 2015-2016 24 PASTO 2018-2019
8 ANTIOQUIA 2015-2016 25 PEREIRA 2018-2019
9 CUNDINAMARCA 2015-2016 26 MOCOA 2018-2019
10 [MANIZALES 2015-2016 27 QUIBDO 2020-2021
11 NEIVA 2017-2018 28 RIOHACHA 2020-2021
12 [TUNJA 2017-2018 29 SAN GIL 2020-2021
13 POPAYAN 2017-2018 30 STA.ROSA VITERBO 2020-2021
14 [STA.MARTA 2017-2018 31 SINCELEJO 2020-2021
15 |VILLAVICENCIO 2017-2018 32 VALLEDUPAR 2020-2021
16  [ARAUCA 2018-2019 33 YOPAL 2020-2021
17 FLORENCIA 2018-2019

Fuente: Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial — Unidad de Informatica

d) Seguridad de la Informacién

Para promover la seguridad de los sistemas de informacion a cargo de la Rama Judicial,
se han adelantado actividades de monitoreo, analisis y recomendaciones con relacion a
seguridad informatica y de la informacién; actualizacién del modelo de seguridad de la
informacion de la Entidad, Disefio de Arquitectura de Seguridad de la red e integracion
con el Directorio Activo del Consejo Superior de la Judicatura, Actualizacion de la
estructura organizacional de seguridad, Actualizacién del plan de continuidad de negocio,
Gestién de vulnerabilidades, andlisis y recomendaciones con relacion a seguridad
informética y de la informacion, incorporacién de herramientas de monitoreo automético
para correlacion de eventos e Implementacién del Directorio Activo Unificado para la
Rama Judicial. Dentro de las mencionadas iniciativas se han completado tareas asi:

Tabla No. 6: Actividades Adelantadas Seguridad Informética

OBLIGACIONES CONTRACTUALES ACTIVIDADES REALIZADAS

Instalacion, configuracion y puesta en funcionamiento de la

Herramienta de Analisis de Vulnerabilidad herramienta de analisis de vulnerabilidades.

Instalacion, configuracion y puesta en funcionamiento de la

solucion de Ethical Hacking herramienta para ejecucion de pruebas de Ethical Hacking
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OBLIGACIONES CONTRACTUALES

Gestion de

Herramientas de Gestion de Riesgos,

Incidentes, Sistema de gestion de seguridad de la
informacion y Gestién de continuidad de negocio

ACTIVIDADES REALIZADAS

Instalacion, configuracion y puesta en funcionamiento de la
herramienta de Archer

Servicio de monitoreo, analisis y recomendaciones con
relacion a seguridad informatica y de la informacion

Modelo de Gestion de Incidentes actualizado en la solucion de
software para gestion de incidentes de seguridad.

Informe Gestion Incidentes primer trimestre.

Informe Gestion Incidentes segundo trimestre.

Actualizacion del modelo de seguridad de la informacion
de la Entidad

Informe de Gestion de Riesgos

Informe Actualizacion del Modelo de Gestion.

Modelo Clasificacion de Informacion y Prevencion Fuga de
Informacion.

Estrategia de Monitoreo y Correlacion de Eventos y de
Monitoreo y Auditoria de bases de datos

Actualizacion de de

seguridad

la estructura organizacional

Documento de estructura organizacional de seguridad de la
informacion recomendada, compaginada con la estructura
organizacional existente en la Entidad.

Presentacion ejecutiva de resultados del servicio

Gestion de vulnerabilidades

Reportes del primer trimestre

Reportes del segundo trimestre

Plan de Remediacion

Disefio de Arquitectura de Seguridad de la red e
integracion con el Directorio Activo del CSJ

Documento de disefio de red segura para la rama judicial

Documento resultante de la asesoria y las recomendaciones
para la implementacion de la arquitectura de directorio activo
propuesta

Plan de implementacion, transicion y operacion del modelo de
red segura propuesto

Actualizacion del plan de continuidad de negocio

Informe de analisis de de

recomendaciones de controles.

riesgos disponibilidad vy

Informe de Analisis de Impacto al Negocio para el alcance del
definido (BIA)

Documento de estrategias de recuperacion propuestas.

Detalle de componentes y elementos requeridos para la
Implementacion de la estrategia seleccionada.

Procedimiento de gestion de incidentes y manejo de crisis

Planes de continuidad de procesos y recuperacion tecnoldgica.

Plan de ejercitacion, pruebas y mantenimiento

Servicio de Seguridad Gestionada, Monitoreo,
Correlacion de Eventos de Seguridad para Q4 de 2014

Informe de Monitoreo del 15 de noviembre de 2014 al 20 de
diciembre de 2014

Provision e Instalacion de Herramientas

Provision de un Servidor de Correlacion de Eventos

Provision de un Servidor de Almacenamiento de logs

Provision dos Servidores de Recepcion de Eventos (receivers)

Licenciamiento por 1 afo para los servidores descritos
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OBLIGACIONES CONTRACTUALES ACTIVIDADES REALIZADAS

Informe técnico y ejecutivo de analisis de vulnerabilidades
Gestion de Vulnerabilidades para Q4 de 2014 desde el 15 de Octubre de 2014 hasta el 20 de Diciembre de
2014

Informe de Gestion de Incidentes y Personalizacion de Archer

Gestion de Incidentes y Personalizacion de Archer para (Octubre-Noviembre)

Q4 de 2014

Informe de Gestion de Incidentes y Personalizacion de Archer
(Noviembre-Diciembre)

Documento con los hallazgos luego del analisis de las
configuraciones de los Firewalls, recomendaciones vy
descripcion de los cambios ejecutados.

Afinamiento y Auditoria
Documento con los hallazgos luego del analisis de las
configuraciones de los IPS embebidos en los Firewalls,
recomendaciones y descripcion de los cambios ejecutados.

Informe de resultados de la migracion de las sedes
Centralizacion del Directorio Activo para Q4 de 2014 programadas desde el 15 de Octubre de 2014 hasta el 20 de
Diciembre de 2014 de acuerdo al cronograma del proyecto

Capacitacion oficial para el examen de preparacion de CISM

Capacitacién CISM para 23 personas para el grupo 1 de asistentes. (Octubre -noviembre de 2014).

Capacitacion oficial para COBIT v5

Fuente: Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial — Unidad de Informatica

Como parte del esquema de Seguridad de la Informacion se incluyé la seguridad
informatica perimetral, que corresponde al esquema de seguridad telematica integral, que
incluye tanto la seguridad perimetral como la seguridad interna para las redes de la Rama
Judicial a nivel nacional.

A la fecha se ha implementado el Control de Seguridad Perimetral el cual posibilita el
registro del acceso de los usuarios internos a recursos externos como lo es el Internet o
Redes Privadas Virtuales a otras entidades del estado y externos a recursos como
aplicaciones, WAN, Zona Desmilitarizada y Militarizada (DMZ y MZ) y Data center.

Actualmente se estd adelantando la implementacién de una nueva plataforma de
seguridad basada en tecnologia Fortinet, con el fin de afianzar la seguridad de la red
telematica Corporativa en su configuracion, puesta en funcionamiento y administracion de
los equipos de seguridad, balanceadores de carga, administradores de ancho de banda y
optimizadores de Web cache incluyendo el soporte, mantenimiento preventivo -
correctivo, y servicios de SOC con disponibilidad de 7x24x365 e ingeniero On Site para el
Consejo Superior de la Judicatura. Control de Spyware, virus y amenazas avanzadas.
Control de ataques de denegacion de servicio distribuido. Control de seguridad
Datacenter, implementacion de politicas de control de ataques externos, internos y
vulnerabilidades que puedan afectar los sistemas del Consejo Superior de la Judicatura
mediante un sistema de prevencion de intrusos IPS.
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2.2.5. Politica de Archivo y Gestién Documental

La disposicion de la informacion en relacion con la gestion judicial y administrativa en
medios escritos (papel) y magnéticos para su consulta y eventual revision, requiere su
ordenamiento, clasificacion y fécil ubicacion, a través de modernos esquemas y sistemas
de archivo y de gestion documental.

Desde 2003 la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura definio los
principios y criterios para regular la administracion de documentos en los diferentes
ambitos de la gestién judicial y del gobierno de la Rama Judicial, aplicable a todas las
jurisdicciones, especialidades y niveles de competencia, al igual que a los organismos de
apoyo administrativo. A pesar de lo anterior, en 2014 retomd estos aspectos para
establecer la Politica General de Gestion Documental para la Rama Judicial que
comprende:

a) Los principios que rigen la administracién documental de la Rama Judicial.

b) Los responsables de la socializacién de la politica documental de la Rama Judicial en
uso de los diferentes medios con que disponga.

c) La implementacién, recursos, capacitacion y seguridad del Sistema de Gestion
Documental.

g) La conformacion, funciones, sesiones y toma de decisiones de los Comités Nacionales
y Seccionales de Archivo.

h) La asignacion a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura de la
reglamentacion y tratamiento de la documentacion, expedientes judiciales y archivo
relativo a graves violaciones a los derechos humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario.

i) La divulgacion, informacion, sensibilizacion y pedagogia a los servidores judiciales
para promover procesos de memoria histérica y verdad judicial, con el soporte de
todos los medios informaticos con que cuenta la Rama Judicial

2.2.5.1. Sistema Automatizado para Administraciéon de Documentos Judiciales de la extinta
Justicia Regional — SAIDOJ -

La conservaciéon y consulta de la documentacion generada durante la vigencia de la
extinta Justicia Regional, se cumplen a través del respectivo archivo, el que ademas se
constituye en un modelo de construccién de la memoria histérica de la Rama Judicial,
pues es un archivo de caracter especial dispuesto para consulta de entidades publicas,
particulares y ciudadania en general.

Se tramitaron 127 oficios con destino a los diferentes usuarios que solicitaron informacion

relacionada, tramites que implicaron, entre otros, el envio de expedientes a otros
despachos dentro del territorio nacional, expedicion de copias de documentos o
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providencias, respuesta a requerimientos puntuales o el traslado a despachos
competentes.

Asi mismo, se brind6 atencién a 167 usuarios que, personalmente o a través de algun
medio de comunicacion, establecieron contacto para hacer solicitudes.

Igualmente, se atendieron 4 inspecciones judiciales en las que fue necesario poner a
disposicion el archivo por varios dias a Fiscales, Funcionarios Judiciales o del Cuerpo
Técnico de Investigacion — CTl- de la Fiscalia General de la Nacion.

Con el fin de actualizar y depurar la informacion registrada en el programa SAIDOJ y
almacenada en las bodegas, se inventariaron 209 expedientes extractando informacion
referencial de los mismos que al ser registrada en el citado programa contabilizé6 1.173
transacciones, de igual forma, se reemplazaron 1.805 strikes deteriorados y un 20% de
unidades de conservacion.

Para garantizar el derecho a la informacion y con el fin de atender algunas de las
peticiones recibidas, fue necesario realizar la digitalizacion de 94.971 folios de
expedientes y 6.061 folios de providencias.

En cuanto a la actividad de seguimiento al proceso de conversién de depdsitos judiciales,
constituidos durante la vigencia de la extinta justicia regional en las ciudades de
Barranquilla, Cucuta, Bogota, Cali y Medellin, se logré la entrega formal de los titulos
originales que reposaban en el archivo de la justicia regional, a la Oficina Judicial de la
Direccion Seccional de Administracion Judicial de Cucuta.

2.2.5.2. Sistema de transparencia documental - gestion de correspondencia SIGOBius

En otro frente, desde 2004, se reglamentd la administracion y archivo de las
comunicaciones oficiales del Consejo Superior de la Judicatura, Consejos Seccionales de
la Judicatura y las Direcciones Ejecutivas Seccionales de Administracion Judicial y se
adopt6 el Manual de Procedimientos del Sistema de Gestion de Correspondencia y
Archivo Oficial.

Posteriormente, en el trimestre final de 2011, se regulé la administracién y uso del sistema
de comunicaciones oficiales en las Salas Administrativas de los Consejos Superior y
Seccionales de la Judicatura, Direcciones Ejecutiva y Seccionales de Administracion
Judicial y demas areas administrativas de la Rama Judicial; apoyado en los avances
tecnolégicos, se acogié el Manual de Procedimientos del Sistema de Gestion de
Correspondencia y Archivo de Documentos Oficiales —SIGOBius—, con cobertura total de
la gestiébn documental de recepcidn, registro, direccionamiento, entrega y archivo de las
comunicaciones oficiales, asi como las condiciones basicas para su elaboracion y la
preservacion de la imagen de la Corporacion.

Posteriormente, a mediados de 2014, se reglamento la administracion técnica y funcional
del precitado Sistema de Gestion en el Consejo Superior de la Judicatura, y desarrollo de
su la actividad de administracion se atendieron y resolvieron 2.436 peticiones de los
usuarios, se brind6 capacitacion a 217 usuarios del programa.
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Se implementd el Sistema en la Direccidn Seccional de Administracién Judicial de Cali, se
capacitd al personal y se desarroll la primera fase de implementacion en el Consejo
Seccional de la Judicatura del Valle, dejando pendiente la puesta en produccién, que se
llevard a cabo una vez se amplie el canal de comunicacion con el que cuenta el Palacio
Nacional.

De igual manera se trabajo en la actualizacion constante de la informacién respecto de los
usuarios activos, estandarizando aspectos que permiten un mejor control y manejo de la
informacion.

Con el objeto de poner a disposicidén de los usuarios elementos que faciliten su interaccién
con el sistema y con el administrador funcional, se elaboraron dos formatos para el tramite
de solicitudes, que fueron aprobados por el Comité del Sistema Integrado de Gestién y
Control de la Calidad y del Medio Ambiente — SIGMA — y dos mas que estan en proceso
de aprobacion; igualmente, se actualizé el Manual del Administrador, informaciéon que fue
de gran utilidad durante el proceso de actualizacion en curso.

Todo lo anterior implica una actividad de administracion y monitoreo constante de la
actividad de los usuarios; en tal sentido, se generaron a lo largo de 2014, cuatro (4)
memorandos informativos, con el propdsito de lograr una mejor gestion de la
correspondencia de cada usuario dentro del programa, de igual manera, se generd y
envié el reporte semestral con destino al director o jefe de cada despacho, unidad, oficina
o dependencia, en el cual se refleja la gestion respecto de la correspondencia interna y
externa en las areas a su cargo.

2.2.5.3. Coordinacién Documental SIGMA

Es pertinente sefialar que la Seccion de Gestion Documental tiene asignada la
Coordinacién de Documentacion dentro del Sistema Integrado de Gestion y Control de la
Calidad y del Medio Ambiente — SIGMA —, debe participar de todas la sesiones del
respectivo Comité y desarrollar la tarea de revision y aprobacion en cuanto a requisitos
formales de los procesos, procedimientos, formatos y demas documentos que se generan
por parte de las diferentes dependencias que forman parte del SIGMA.

Mediante Acuerdo PSAA14-10161 de 12 de junio del 2014, se actualiz6 el Sistema
Integrado de Gestién y Control de la Calidad creado mediante Acuerdo PSAA07-3926 de
2007 y se estableci6 el SIGMA, lo que implica la actualizaciéon de todos los documentos
que se encuentran incorporados en el sistema, y para ello se hace necesario que se
desarrolle una campafa al respecto. Con este fin se disefié el modelo de formato a
utilizarse y el procedimiento para actualizar la informacion.

2.2.54. Atencioén al Usuario

La Seccién de Atencion al Usuario trabaja en fortalecer la comunicacion con los
ciudadanos que utilizan los servicios de la Rama judicial, a través de ella se brinda de
manera permanente el servicio por medio de las diferentes herramientas tecnoldgicas,
tales como, la administracion del aplicativo de Peticiones, Quejas, Reclamos y
Sugerencias PQRS - del Sistema Integrado de Gestién y Control de la Calidad y del
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Medio Ambiente — SIGMA, donde se atienden todas las solicitudes del usuario en la
pagina web: www.ramajudicial.gov.co.

Por otra parte, los procesos de comunicacion institucional, gestion de la informacion
judicial y gestion documental de la Sala Administrativa, adicionando canales como
teléfono, chat y correo electronico, se realizan a través de la comunicacion directa del
correo electronico: info@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Es asi como, durante 2014 se recibieron y respondieron un total de 2.369 solicitudes de
las cuales 443 fueron por medio del Portal Web de la Rama Judicial; 129 via telefonica y
chat y 1.797 por el correo electronico institucional. Los temas que con mayor frecuencia
se atendieron correspondieron a:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

)

K)

Consulta de Procesos.

Quejas contra abogados, por omision de sus funciones, cobros indebidos y demora en
los procesos a cargo.

Quejas contra los funcionarios, relativas a la demora en los procesos, exceso de
tramitologia y falta de cumplimiento de los términos judiciales.

Convocatorias de funcionarios, empleados y resultado de convocatorias.

Medidas de descongestion aduciendo el motivo de la no prorroga de algunos
despachos judiciales; acreditacion de cumplimiento de metas; acuerdos de prorroga
y/o suspensién de despachos.

Peticiones elevadas en ejercicio del derecho de peticion relacionadas con el
ocultamiento y/o eliminacién de informaciéon de Procesos Judiciales en el Sistema de
Informacion de Procesos Justicia XXI.

Temas de Registro Nacional de Abogados en lo que se indagd por el estado del
tramite de las tarjetas profesionales, las entidades que se encuentran habilitadas para
realizar la practica de la judicatura y los requisitos necesarios para que una judicatura
sea convalidable.

Ubicacion de despachos judiciales (descongestion y los creados en virtud de la Ley
1564 de 2012).

Noticias sobre paro judicial (cuando se reanudaban los servicios de justicia y ante
quien podian formular acciones de tutela).

Solicitudes a la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial: (Certificaciones
laborales, traslados demandas en contra de la Rama Judicial y depositos judiciales).

Temas relacionados con el Sistema de informacién de Procesos Justicia XXI.

Solicitudes referentes a la némina.
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Adicionalmente, respecto de la implementacion de mecanismos para el acceso a la
informacién publica y la proteccion de datos personales, durante 2014, se presento a la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura una propuesta de asignacion de
responsabilidades para dar cumplimiento a la Ley 1712 de 2014 (Ley de Transparencia)
que fue aprobada en sesion del 16 de diciembre de 2014.

De otro lado, se viene trabajando en un proyecto de Acuerdo relacionado con las normas
minimas de proteccién de datos de caracter personal para el Sistema de Jurisprudencia
de las Altas Cortes qué administradas por el Centro de Documentacién Judicial-CENDOJ,
se socializara en el préximo encuentro de Relatores de las Altas Cortes.
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2.3.  POLITICAS EN CALIDAD

2.3.1. Politica de Seleccidon por méritos, incentivos, calificacién y control del rendimiento a
servidores judiciales.

La carrera judicial permite al Estado, por regla general, contar con servidores cuya
experiencia, conocimiento y dedicacion, garantizan cada vez mejores indices de
resultados y su verdadera aptitud para atender la alta responsabilidad de administrar
justicia. Paralelamente con ello, como lo sefal6 la Corte Constitucional en el fallo C-037
de 1996, el régimen de carrera judicial debe ser aplicado con respeto al derecho
fundamental de la igualdad y con plenas garantias a los trabajadores que se vinculen a la
Administracion de Justicia, de conformidad con los articulos 25, 53, 122, 125 y 228 de la
Constitucion Politica.

Simultaneamente y con el necesario apoyo de las autoridades nominadoras, se han
adelantado los correspondientes procesos de calificacién de todos aquellos servidores de
carrera, definiendo no sélo su permanencia o retiro conforme sus resultados, sino también
su acceso a los programas de estimulos tales como la condecoracion José Ignacio de
Marquez y los cursos de especializacién, formacién y perfeccionamiento, organizados por
la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”.

En busca de la mejora en el servicio y con el propdsito de lograr la excelencia en todos los
niveles de la Rama Judicial del Poder Publico, manteniendo la eficiencia, calidad e
idoneidad en la prestacion del servicio de justicia, los cuales aseguren la permanencia,
promocion, capacitacion y concesion de estimulos, mediante la expedicion del Acuerdo
PSAA14-10281 del 24 de diciembre de 2014, se elaboré un nuevo esquema de
calificacion integral de servicios, principalmente dirigido a la evaluacion de las oralidades,
sin dejar de considerar el sistema escrito, teniendo en cuenta una serie de variables que
hacen que la calificacion se realice mucho mas ajustada a la realidad de cada despacho
judicial en consideracion a su jurisdiccién, especialidad y categoria.

2.3.2. Politica de Formacién de funcionarios y empleados

Teniendo en cuenta los objetivos, politicas, estrategias y proyectos de la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, sumado al resultado de la
investigacion y diagndstico de necesidades, resulta necesario dar continuidad al Curso de
Induccion para todos los empleados que ingresen a la Rama Judicial por primera vez, con
el fin de dotarlos con las herramientas de aprendizaje, reflexién, construccién, gestion y
aplicacion para que sean competentes en el trabajo de equipo, asuman el compromiso de
logro integral de la organizacion y lo hagan visible en la gestién especifica que
desarrollan.

Es asi como en procura de fortalecer el conocimiento sistémico sobre la organizaciéon y el
funcionamiento del Consejo Superior de la Judicatura, asi como de las competencias
especificas y aptitudes requeridas para el desempefio de los correspondientes cargos de
quienes ingresan por primera vez al servicio judicial y ejercen funciones administrativas,
se realizaron mesas de estudio en los siguientes temas: Gestion Documental, Registro
Nacional de Abogados, Sistema Integrado de Gestién de Calidad, Cultura del Servicio,
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Implementacion del Aplicativo SIGOBiIus, Pluralismo Juridico, Redaccion de Textos
Juridicos y Biotecnologia Agricola y Moderna.

Estos cursos tuvieron la duracion de un dia de manera presencial en la ciudad de Bogota
y con trasmisiébn por videoconferencia para el resto del pais, excepto el Curso de
Redaccion en Textos Juridicos, que se realizé en cuatro jornadas de manera presencial
en Bogota.

Grafica No. 7: Programas de Induccion
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Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”

Para la vigencia 2015, se busca dar continuidad a la formacién que se hizo en el afio 2014
dirigida a los empleados que desempefian funciones administrativas en el Consejo
Superior de la Judicatura, en temas como Gestiobn Documental, Sistema Integrado de
Gestion de Calidad, Cultura del Servicio y manejo de SIGOBius y SIERJU; igualmente se
formara a empleados de Tribunales y Juzgados que desempefan funciones juridicas que
ingresen por primera vez a la Rama Judicial en temas de Acciones de Tutela, Habeas
Corpus, Optimizacién del Talento Humano y Etica Judicial.

2.3.2.1. Programa de Formacién en Contencioso Administrativo

El programa de formacién disefiado para la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
tiene como finalidad, lograr que los servidores judiciales, se apropien de las técnicas de
gerencia judicial del Cédigo de Procedimiento Contencioso Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo-CPACA, de manera que la oralidad pueda contribuir a una
pronta y cumplida Administracién de Justicia, alcanzando la efectividad de los derechos
reconocidos en la Constitucion Politica, la Ley y la Jurisprudencia.

La implementacién de la oralidad, que viene dandose a raiz de la expedicién de ley 1437
de 2011 en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, no ha sido un tema de facil
asimilaciéon. El pensamiento arraigado de los jueces de la Republica frente al sistema
escritural en los procesos judiciales, hace agobiante la necesidad de innovar hacia el
nuevo sistema; por ello, se torna imperioso promover un cambio de paradigma que
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permita avanzar hacia un sistema oral eficiente en las huestes judiciales del pais. Y es,
precisamente, que desde la construccion del modulo “El Juicio Oral por Audiencias”, se ha
venido recorriendo el pais proponiendo una nueva forma de administrar justicia, bajo los
lineamientos del CPACA. Con las mesas de estudio realizadas en 2013 y 2014 en los
diferentes distritos judiciales de Colombia y la implementacién de la oralidad en la
jurisdiccién, se evidencié una evolucion positiva en el manejo que el director del proceso y
sus colaboradores han adoptado.

Empero, la Rama Judicial es consciente que aun falta multiplicar y reforzar el trabajo
académico que los formadores han venido realizando, razén por la cual, se considera
necesario impartir, dos de los cuatro modulos que construyé para esta Unidad, la
Universidad Externado con el apoyo, retroalimentacion y validacion de la Red de
Formadores, denominados, “Nuevas Tendencias en la Direccion Judicial del Proceso” Y
“Practica de Pruebas en la Oralidad’.

Se concibié para la vigencia 2014, continuar con los cursos de profundizacion en
Contencioso Administrativo, dirigido a Magistrados, Jueces y empleados judiciales que
tuvieren competencia en procesos administrativos. Por tanto, bajo la coordinacion
académica de la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”, se consideré pertinente realizar
para las precitadas actividades académicas, talleres donde se reforzaron temas como la
direccién temprana del proceso, la audiencia inicial, la practica de la prueba en la oralidad
y el uso de las herramientas tecnoldgicas en el marco del Cdodigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, con duracién de dos (2) dias, y con una
asistencia por distrito judicial de 30 servidores.

Asi mismo se llevé a cabo la etapa de seguimiento o0 monitoreo en los Distritos Judiciales

en los cuales se impartio la formacion, con el fin de evidenciar el impacto positivo de la
misma y los aspectos a mejorar y fortalecer.

Grafica No. 8: Programa de Formacion en lo Contencioso Administrativo
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Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”

Una de las proyecciones para 2015, es impartir los médulos de formacion: “Nuevas
Tendencias en la Direccion Judicial del Proceso” Yy “Practica de Pruebas en la Oralidad”, dando
continuidad a la formacion de magistrados, jueces y empleados de la jurisdiccion de lo
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contencioso administrativo en lo concerniente a la implementacion de la oralidad, ademas
de copar las necesidades planteadas por la poblacién objeto de instruccion, las cuales se
encuentran plasmadas en las matrices de levantamiento de necesidades recopiladas a lo
largo de los ultimos dos afios.

2.3.2.2. Programa de Formacion en Disciplinario

El objetivo general de este programa de formacion es diferencias entre el Derecho
Jurisdiccional Disciplinario y los demas tipos de Derecho Sancionador y por supuesto
dejar evidencia de como en la préactica, los fundamentos sustanciales y procesales del
Derecho Disciplinario se deben desarrollar por los servidores judiciales para conseguir
fallos independientes, autbnomos, que respeten y hagan ciertos los principios
constitucionales y legales, que hacen relacion al debido proceso.

Ante la necesidad de establecer de manera clara las diferencias entre el Derecho
Jurisdiccional Disciplinario y los demas tipos de Derecho Sancionador, la Escuela Judicial
dio continuidad a los ciclos formativos correspondientes a los nuevos maédulos que fueron
iniciados en 2013.

Asi mismo, se consider6 esencial el estudio de los limites de la autonomia funcional de la
Rama Judicial en la Jurisdiccion Disciplinaria, desde una perspectiva teorica y practica, lo
que constituye una herramienta o accion especifica que se realiza con el fin de ejecutar
las politicas sectoriales de la Rama Judicial, que de forma general, esta obligada a
realizar capacitacion y actualizaciébn de manera continua a sus funcionarios, segun lo
establecido por los articulos 176 y 177 de la Ley 270 de 1996; particularmente, de
acuerdo a su plan estratégico 2011-2014, en el que la actualizacién y capacitacién de
forma permanente a los funcionarios publicos cuya funcién se circunscribe al ambito de la
jurisdiccién disciplinaria, se consagra como politica para lograr retos y objetivos
plasmados en el mismo documento, tales como la eficiencia y eficacia en la gestion
judicial, el fortalecimiento de la calidad de las sentencias judiciales y de la confianza,
transparencia y la visibilidad de la gestion judicial mediante el ejercicio de la jurisdiccion
disciplinaria.

En este sentido en la vigencia 2014, se llevaron a cabo cursos de formacion sobre los
siguientes modulos: “Estructura del Proceso Jurisdiccional Disciplinario”, “Los limites de la
autonomia funcional de los Jueces”, “Estudio Sistematico de los tipos Disciplinarios” y “Oralidad
en Disciplinario”, en los Distritos Judiciales de Bogota y Medellin. Asi mismo, se realiz6 un
conversatorio de actualizacion normativa dirigido a servidores judiciales del Consejo
Seccional de la Judicatura de Bogota, en el que los ejes teméaticos correspondieron a las
diversas novedades legislativas de todas las Ramas del Derecho, que deben ser
conocidas por ellos en virtud de que los Magistrados de la misma, son Jueces de todas
las especialidades y su conocimiento debe ser integral.

Para 2015, en el programa de formacién en disciplinario, se tiene contemplado continuar

con la formacién en los 4 mddulos implementados en el 2014, para ampliar la cobertura a
otros distritos judiciales.
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Grafica No. 9: Programa de Formacioén en Disciplinario
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* Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”

2.3.2.3. Programa de Formacién en Constitucional

Con el fin de generar espacios para discusiones constructivas sobre el estado y evolucién
del Derecho Constitucional, vertido en precedentes judiciales; reforzar conocimientos
sobre el pluralismo juridico, constitucionalizacion del derecho, derecho ambiental,
evolucién y avances de la accion de tutela, utilizando como metodologia el estudio de
casos, socializacion de experiencias y buenas practicas judiciales en materia
constitucional; con recursos de la reserva presupuestal de 2013, se llevé a cabo el Curso
de Profundizaciéon en el Derecho Constitucional, sobre el Médulo de Acciéon de Tutela en
el Ordenamiento Constitucional Colombiano, dirigido a autoridades indigenas
tradicionales que administran justicia.

La actividad académica contd con la participacién de magistrados auxiliares de la Corte
Constitucional y la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.
Adicionalmente, durante los dias 11 y 12 de diciembre de 2014 en la ciudad de
Villavicencio - Meta, se realiz6 el Conversatorio Zonal de Derecho Constitucional. En el
acto académico se impartieron los médulos de: Pluralismo Juridico, Accién de Tutela en el
Ordenamiento Constitucional Colombiano, Constitucionalizacién del Derecho e
Interpretacién Constitucional, contando para ello con el apoyo de miembros de la Red de
Formadores de la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”.

En el afio 2014, se dio inicio al primer ciclo de Cursos de Profundizacion sobre el Modulo
de Accién de Tutela en el Ordenamiento Constitucional Colombiano. Asi mismo, se
desarroll6 curso de Formacion en la ciudad de Bogota el dia 31 de octubre de 2014, sobre
la Ley 1712 de 2014 (Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion
Pudblica Nacional), con el apoyo de la Contraloria General de la Republica.
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La Corte Constitucional de Colombia, con el apoyo de la Escuela Judicial “Rodrigo Lara
Bonilla”, realizé el “Encuentro Constitucional por la Tierra”, que se llevd a cabo en la
ciudad de Ibagué durante los dias 17 a 20 de septiembre de 2014. El Encuentro tuvo
como objetivo conocer y deliberar acerca del cambio climético, la biodiversidad, el
derecho al agua, el desplazamiento forzado, la mineria y areas protegidas, asi como la
participacion y consulta previa relacionada con la explotacion de recursos naturales.

Para abordar estos temas se convocaron a connotados expertos, nacionales e
internacionales, quienes en dialogo constructivo con Jueces, abogados, estudiantes de
derecho y diferentes miembros de la sociedad civil se discutieron sobre las claves y
alternativas para conciliar la vigencia de los derechos fundamentales, la proteccion del
ambiente y el desarrollo sostenible, y asi contribuir a la preservacion del planeta.

Grafica No. 10: Programa de Formacién en Constitucional
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Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”

Se estima para la vigencia 2015 dar continuidad a los cursos de Profundizacién en
Derecho Constitucional, mediante Videoconferencias Nacionales, con el objeto de replicar
el Modulo de Accién de Tutela y otras acciones constitucionales, en todo el territorio
nacional.

2.3.2.4. Programa de Formacién en Penal

En el marco de la formacién en el area penal, la Escuela Judicial contempla el desarrollo
de cuatro programas de formacion como sobre el Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, Justicia Penal Especializada, Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad
y Justicia y Paz.

Entre los objetivos generales de los mencionados programas se encuentra lograr que los
servidores judiciales dirijan las audiencias publicas con idoneidad, calidad, eficiencia y
con respeto hacia las partes; garantizar que los servidores judiciales conozcan y pongan
en practica, con criterios de la técnica juridica, la incorporacion de los elementos
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probatorios al juicio oral; obtener que los servidores judiciales apliquen los instrumentos
internacionales en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes y conseguir
gue los servidores judiciales conozcan las modificaciones introducidas al sistema
Penitenciario y Carcelario.

El Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes se implement6 siguiendo el
modelo establecido para el Sistema Acusatorio Penal, desde entonces se ha venido
capacitando en tematicas transversales y especializadas como Argumentacion Judicial,
Filosofia del Derecho, Juez Director del Proceso, Manual para el Juez Control de
Garantias, Bloque de Constitucionalidad en el SRPA, Justicia Restaurativa en el SRPA,
Sistema de Juzgamiento en el SRPA, Régimen de Libertad y Medidas de Aseguramiento,
Dimensién Psicoldgica y Pedagogica en el SRPA, entre otros.

Capacitacion que ha producido un impacto positivo en los servidores judiciales que se
refleja en la prestacion del servicio de justicia; no obstante, a pesar de la capacitacion
permanente que se ha impartido a los funcionarios vinculados al Sistema Acusatorio
Penal y Justicia Penal Especializada, se evidencia un estancamiento del sistema por
multiples causas, tales como algunas malas practicas en el desarrollo de las audiencias
publicas que hacen poco dindmico el sistema e incrementa la percepcion generalizada de
impunidad y falta de compromiso con la prestacion del servicio.

A través de la formacioén judicial es posible contribuir y atacar estos factores negativos,
logrando que el funcionario judicial optimice el tiempo en las audiencias publicas, con una
acertada argumentacion, permitiéndole bajo el respeto Legal y Constitucional limitar los
tiempos de los intervinientes lo que conducira a unas audiencias cortas, claras,
respetuosas de los derechos fundamentales de las partes y por supuesto, propender para
mejorar la prestacion del servicio de justicia emitiendo decisiones sin dilaciones.

En la vigencia 2014 se realizaron cursos Intensivos de profundizacién sobre el nuevo
Cddigo Penitenciario y Carcelario -Ley 709 de 2014-, Argumentacion de Audiencias
Preliminares, asi mismo se llevo a cabo el Conversatorio Nacional sobre el Sistema de
Responsabilidad Penal para adolescentes, con la participaciéon de 120 funcionarios de
todos los distritos judiciales del Pais.

Respecto de la formacion sobre el Sistema Penal Acusatorio y Justicia Penal
Especializada, se llevaron a cabo cursos de profundizacién sobre la ley 709 de 2014,
Argumentacién en audiencias preliminares, Audiencias del Juicio Oral y manejo de
evidencias fisicas, derechos de propiedad intelectual, Conversatorio Regional sobre la
Incorporacion de la perspectiva de género en la Rama Judicial y el Conversatorio
Nacional sobre el Sistema Acusatorio Penal y la Justicia Penal especializada.

Para la formacién en Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad, la Escuela Judicial
impartié capacitacion a los servidores judiciales de algunos Distritos Judiciales sobre el
Cdédigo Penitenciario y Carcelario, igualmente llevd a cabo el conversatorio Nacional
sobre Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad.

Para la presente vigencia, se tiene programado continuar con los cursos intensivos de

profundizacién en las diferentes areas de formacion, en los cuales se pretenden
desarrollar las siguientes temadticas: Argumentacion en Audiencias Preliminares,
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Audiencias del Juicio Oral y Manejo de Evidencias, Ley 1709 de 2014. Nuevo Cddigo
Penitenciario y Carcelario, igualmente se contempla la realizacién de los Conversatorios
Nacionales con cada uno de los programas.

Lo anterior, teniendo en cuenta, que se hace necesario extender la formacion judicial a
todos los servidores judiciales en el area penal que tienen el deber legal de tomar
decisiones aplicando el nuevo cddigo, decisiones que deben adoptarse sin dilaciones
injustificadas propendiendo por una pronta y cumplida justicia maxime cuando en su gran
mayoria involucra el derecho fundamental de la libertad de las personas.

Gréafica No. 11: Programas de Formacién en Penal
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Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”

2.3.2.5. Programa de Formacién en Restitucion y Formalizacion de Tierras

Lograr que los servidores judiciales, de acuerdo con los principios constitucionales y
legales; en particular, con la justicia transicional de la Ley 1448 de 2011, adquieran una
competencia técnica profesional de alto nivel en la conduccién de la gestiéon procesal, la
comprension de los problemas juridicos procesales y sustanciales, la interpretacion del
texto juridico y la légica del razonamiento para garantizar la seguridad juridica de las
partes que intervienen en el proceso y la oportunidad de las decisiones en la solucién de
los conflictos relacionados con la restitucion y formalizacion de tierras (procedimiento,
propiedad, tenencia, despojo, abandono forzado de tierras, propiedad colectiva), es el
objetivo general de este programa de formacion.

El programa desarrollado por la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”, desde la
expedicion de la Ley 1148 de 2011, ha superado diversos retos académicos y vivenciales
en el desarrollo de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras; la identificacion de
necesidades y las dificultades en la practica judicial correspondientes a esta especialidad,
fueron recogidas en gran medida a través de las encuestas aplicadas al final de cada
curso y demas espacios académicos desarrollados durante la ejecucion del plan de
formacion 2014.
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Con el proposito de resolver de manera positiva las necesidades planteadas, se realizo la
difusién del modulo sobre la restitucion y formalizacidbn de tierras y otras acciones
conexas (posesion, tenencia, ocupacion, acciones juridico administrativas); el mdodulo
Restitucion de derechos territoriales colectivos de comunidades afrocolombianas, negras,
palenqueras y Pueblos ROM; y, el médulo sobre derechos patrimoniales de victimas de la
violencia: reversion juridica y material del despojo y alcances de la restitucion de tierras
en procesos con oposicion; en referencia a través de un curso interinstitucional de
profundizacién, espacio donde se continud con la estrategia de propiciar el intercambio de
saberes entre los servidores judiciales de la especialidad de restitucion de tierras

En el afio 2014, en el marco del programa de formalizacion y restitucion de Tierras, se
llevaron a cabo cursos de profundizacion en justicia transicional y el proceso de restitucion
y formalizacién de tierras en Colombia, formacién que estuvo dirigida a Jueces civiles y
promiscuos de las zonas micro focalizadas y a los servidores judiciales de despachos de
la Especialidad de Restitucién y Formalizacion de Tierras en 8 distritos judiciales.

Fue asi como en desarrollo de la Ley 1148 de 2011, se impartieron los modulos que
amplian temas referentes a los derechos patrimoniales, derechos territoriales de las
comunidades negras, afros, ROM, Raizales y de las acciones conexas relacionadas con
la Posesion, Tenencia, Ocupacion, Acciones Juridico Administrativas, cada actividad tuvo
una duracion de 2 dias y conté con la participacion de todos los servidores de los
despachos judiciales de la especialidad de Restituciéon de Tierras.

Aunado a lo anterior, el programa recibié colaboraciéon de la Mision de Apoyo al Proceso
de Paz en Colombia (MAPP-OEA), la Comision de Seguimiento a la Politica Publica sobre
Desplazamiento Forzado, la Unidad de Restitucién de Tierras, la Universidad Nacional de
Colombia — Programa Accion Sin Dafio, Dejusticia, la Embajada de Suiza y su agencia
para el desarrollo y la cooperacion COSUDE, para que en el marco del Subprograma de
formacion judicial especializada en restitucion y formalizacion de tierras, durante el afio
2014, se realizaran 5 talleres regionales con magistrados y Jueces, funcionarios de la
Procuraduria, la Unidad de Restitucion de Tierras, Superintendencia de Notariado y
Registro; actos académicos que a través de la metodologia de conversatorios generaron
interaccion entre los servidores judiciales y los funcionarios publicos adscritos e invitados
especiales del sector académico y expertos independientes.

La calidad de los expositores, el desarrollo de temas de gran actualidad y la
descentralizacion de los eventos de formacion, fueron sin duda las caracteristicas que
hicieron de los conversatorios regionales uno de los espacios de formaciébn mas
esperados y aprovechados por los servidores judiciales.

Para el afio 2015 se tiene previsto desarrollar actos académicos para impartir los médulos
sobre restitucién de tierras, buscando una interaccién entre los dicientes y otros actores
del proceso de restitucion, tales como: entes gubernamentales, organismos de control,
organizaciones de victimas, organizaciones étnicas, entre otros. Escenarios que
permitiran el analisis y la discusién reflexiva desde diversas perspectivas, competencias y
fines misionales.
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Gréfica Np. 12: Programa de Formacién en Restitucién y Formalizacién de Tierras
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Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”

Adicionalmente, durante el afio 2014 y con el apoyo de la MAPP-OEA se desarrollaron, 5
encuentros regionales sobre restitucion de tierras, en cada una de las sedes de las Salas
Civiles Especializadas en Restitucion de Tierras, como son:

a) Cudcuta: Criterios Hermenéuticos Para la Identificacion e Individualizacién Predial en la
Justicia Transicional.”

b) Medellin: Derechos territoriales de sujetos colectivos étnicos.

c) Bogota: Fines y Alcances de la Revisibn en la Justicia Transicional (recurso de
revision contemplado en el articulo 92 de la Ley 1448 de 2011).

d) Cartagena: Segundos ocupantes y opositores en el proceso de restituciéon de tierras.

e) Cali: Areas de Reglamentacién Ambiental Especial, en el Proceso de Restitucion de
Tierras.

Asi mismo, se desarrollaron 3 Encuentros Nacionales de la especialidad de Restitucion de
Tierras: El Il Encuentro de la Justicia Transicional: Magistrados de Justicia y Paz y
Restitucion de Tierras (Bogotd), el Xll Encuentro Nacional de Restitucién de Tierras
(Cartagena) y el XIIl Encuentro Nacional de Restitucion de Tierras (Cali).

Por otra parte, la EJRLB cuenta con 17 modulos de formacién judicial en restitucion de
tierras que se encuentran en diferentes etapas de ejecucién. Durante el afio 2014 se
avanzo en la virtualizacion y publicacién de algunos de ellos. Es asi como en la vigencia
se dictaron 3 cursos de profundizacién a jueces en Ibagué, Villavicencio y Medellin, que
sin ser de restitucion de tierras, tienen competencias en la Ley 1448 de 2011, en virtud de
la acumulacién procesal y la diligencia de entrega material del predio establecido en los
articulos 95 y 100 de la mencionada Ley.

2.3.2.6. Programa de Actualizacion

Para brindar informacién oportuna, inmediata y relevante sobre las novedades
legislativas, juridicas, jurisprudenciales o doctrinarias a nivel nacional e internacional,
mediante intercambio con representantes de otros sistemas juridicos y judiciales,
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mediante mecanismos de cooperacion, en pro de un crecimiento académico juridico, de
corte pluralista; el Consejo Superior de la Judicatura a través de la Escuela Judicial
“Rodrigo Lara Bonilla” propicia espacios interinstitucionales e intersectoriales en los
cuales se comparten experiencias, vivencias y conocimientos a través de conversatorios,
talleres, foros, seminarios, entre otros. Todas ellas metodologias académicas que
permiten la reflexiébn y potencian escenarios internos y externos comparados, permiten a
su vez el intercambio con un alto nivel académico de ideas, conocimientos y experiencias
en temas relacionados con el ejercicio de la funcion jurisdiccional.

El programa surge como un propésito de optimizar y compartir recursos académicos a
través de convenios y alianzas con instituciones y organizaciones publicas y privadas
nacionales e internacionales, propésito que esta orientado a consolidar esfuerzos para el
mejoramiento de la Administracion de Justicia.

Ya hace algunos afios, esta intencion se ha consolidado y se ha traducido en un
importante resultado de lazos fraternos de cooperacién de las diferentes comunidades
académicas nacionales e internacionales, que se caracteriza por un alto grado de
compromiso, desarrollo y crecimiento profesional de los beneficiarios, generando un
impacto positivo en el contexto académico y juridico global actual; llevando ademas,
implicito el robustecimiento de la calidad formativa institucional de las entidades
intervinientes, que impactan directamente en la generacibn de capacidades vy
fortalecimiento profesional, personal e institucional.

Es importante mencionar que gracias a las relaciones establecidas por el Consejo
Superior de la Judicatura con entidades nacionales y gobiernos extranjeros, a través de la
Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla” se han establecido numerosos contactos en los
ultimos afios entre los distintos Poderes Judiciales Iberoamericanos, en los que se ha
resaltado el interés por establecer apoyos mutuos e intercambio de experiencias,
destacando la necesidad de articular de forma estable la cooperacion tanto a nivel
nacional como internacional, lo que conlleva a instaurar lazos permanentes que permiten
el enriquecimiento mutuo a nivel institucional.

Igualmente, el Consejo Superior de la Judicatura ha venido gestionando la realizacion de
convenios de cooperacion nacional e internacional que se han encaminado a optimizar las
fuentes de financiacién y han sido orientados al mejoramiento de la calidad del servicio, la
oportunidad de la respuesta de la justicia a los ciudadanos y al aumento de la
productividad de la gestién judicial y, en general, el fortalecimiento del poder judicial en
conjunto, para ello se ha venido trabajando en la modernizaciéon de la administracién de
justicia, la optimizacién de los modelos de gestién y la formacion juridica.

Es asi como los funcionarios y empleados de la Rama Judicial se han beneficiado de
becas e invitaciones para realizar diversas actividades académicas como visitas de
observacion, pasantias, cursos, seminarios, congresos, Simposios, entre otros;
actividades que han contribuido a enriquecer, fortalecer y robustecer la organizacién del
Sistema Judicial Colombiano.

En lo concerniente a la cooperacion nacional e internacional durante el afio 2014, se
ejecutaron diferentes eventos académicos y se obtuvieron becas totales y parciales con
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gobiernos y organismos nacionales e internacionales para magistrados, Jueces y
empleados.

Grafica No. 13: Programas de Actualizacion
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Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”

Es importante recalcar, que debido a las caracteristicas especificas de este programa,
entre las cuales cabe mencionar que la programacién académica depende de las diversas
ofertas 0 propuestas académicas ofrecidas a la Corporacion tanto por entidades
nacionales como internacionales, no es posible determinar con precision todas y cada una
de las actividades que puedan surgir a lo largo del afio 2015. Se prevé con base en la
experiencia de afios anteriores que se nos presentaran ofertas formativas, entidades
como el Consejo General del Poder Judicial de Espaiia en el programa de Aula
Iberoamericana, los paises integrantes de la Red Iberoamericana de Escuelas Judiciales
— RIAEJ, la Universidad del Rosario, la Universidad Externado de Colombia, la Asociacion
Colombiana de Derecho Procesal Constitucional, la Corporacion Excelencia en la Justicia,
la Organizacién Internacional del Trabajo - OIT, el Centro Internacional de Formacién de
la OIT, Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP, UNICEF, entre otras.

2.3.2.7. Red Iberoamericana de Escuelas Judiciales

La Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla” ejerce en el ambito iberoamericano un
reconocido liderazgo en materia de formacién judicial, tanto asi que las demas escuelas
de RIAEJ, adoptaron el manual de calidad que se disefié en la Entidad y gracias a él
participaron en el proceso experimental de autoevaluacion en el Sistema Integrado de
Gestion y Control de La Calidad; ademas participa en otros ejes tematicos de gran
importancia, como son: la construccion de un paradigma curricular para RIAEJ, la
investigacion y proyeccion social de las Escuelas Judiciales Iberoamericanas, la
Coordinacién entre las jurisdicciones indigenas y del Estado, lo cual amerita que la
EJRLB, continte participando con el sefialado interés y desempefio en las actividades de
la RIAEJ.

La EJRLB como Secretaria General de la RIAEJ desde 2011, tiene a su cargo la

coordinacion de las Escuelas que hacen parte de la Red Iberoamericana de Escuelas
Judiciales, convoca a las reuniones de junta directiva y desarrolla los ejes teméticos
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adoptados en la Asamblea General celebrada en la ciudad de Asuncion Paraguay entre el
18 y el 20 de septiembre de 2013.

En la actualidad la EJRLB, es responsable de los ejes teméticos denominados
“Construccion del nuevo paradigma curricular para la RIAEJ” junto a Argentina, los “Modelos
educativos y sistemas de calidad” junto a Republica Dominicana, el eje de “Investigacion y
proyeccion social” bajo la coordinacion de México y la actualizacion de la Pagina Web de
la RIAEJ.

2.3.2.8. Programa del Plan Nacional de Descongestién

El programa del Plan Nacional de Descongestion, busca promover en los empleados de la
Rama Judicial el fortalecimiento de las competencias y habilidades que propendan por
una agil, idonea, eficiente y eficaz labor judicial, en las diferentes areas del derecho,
garantizando una respuesta pronta y oportuna a los usuarios de la administracioén de la
justicia, lo cual se refleje en la reduccion de procesos en curso en los diferentes
despachos judiciales del pais garantizando el cumplimiento del plan de accién para la
implementacién de los nuevos sistemas procesales.

La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura ha creado a través de
diferentes acuerdos, Medidas Especiales de Descongestion a fin de asegurar la adecuada
transicion de legislacion de las diferentes areas del derecho, las cuales son de
conocimiento de la jurisdiccién contenciosa y ordinaria, con las que se busca asegurar la
pronta evacuacién de los procesos que se encuentran en curso en los despachos
judiciales y garantizar asi el correcto transito al nuevo sistema procesal.

Por lo anterior, la formacion de los servidores de la Rama Judicial es una prioridad para el
sistema judicial por considerar que en la medida en que dichos empleados y funcionarios
cuenten con una mejor preparacion estaran en condiciones de responder en forma 6ptima
en su desempefio, es decir, lograr una reduccion significativa del inventario de procesos y
facilitar asi la transicién al nuevo sistema procesal.

En consecuencia, dada la situacién presupuestal del programa de Formacion para el
Desarrollo del Plan Nacional de Descongestiéon e Implementacion de Jueces ltinerantes,
se considera necesario que a través de los diferentes mecanismos a saber como lo son:
las videoconferencias y foros virtuales, se imparta la formacién necesaria a los empleados
y empleadas judiciales a fin de cumplir con las expectativas de las medidas de
descongestion adoptadas por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura.

La Escuela Judicial en el afio 2014, desarrollé el Curso de Formacion Judicial dirigido a
los servidores de la Rama Judicial en descongestion del Distrito Judicial de Bogota, con el
proposito de que los funcionarios y empleados, contaran con la preparacion idénea, que
les permita responder de manera Optima en el desempefio de las labores y actividades
gue diariamente desarrollan en los distintos Despacho Judiciales. Lo anterior, atendiendo
los criterios de eficacia, eficiencia y calidad.
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Grafica No. 14: Implementacion de Jueces ltinerantes - Programa Plan Nacional de Descongestion
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Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”

En 2015 se pretende realizar distintas mesas de trabajo en las ciudades de Cali, Medellin,
Barranquilla, Bucaramanga y Villavicencio, en temas como Argumentacion Judicial,
Estructura de la Sentencia, Tendencias en la Direccion Judicial del Proceso, Prueba
Judicial, Elementos de la Practica Procesal y Codigo General del Proceso, mddulos que
permitiran adelantar las distintas funciones Judiciales asignadas, de cara a los
requerimientos elevados por los servidores. No obstante, este programa esta enfocado en
impartir capacitacion sobre temas que tengan de fondo la escrituralidad del sistema, cada
una de las especialidades en sus respectivos programas de formacién, hacen extensivas
sus capacitaciones a los funcionarios vinculados en la modalidad de descongestion, aun
mas cuando algunos de estos despachos estan al portas de ingresar a la oralidad.

2.3.2.9. Programa de Investigacion Juridica Aplicada

El objetivo general de este programa es el brindar espacios de investigacion académica,
reflexiébn y construccion de conocimiento para y desde los funcionarios y empleados
judiciales; que contribuya a partir del contexto juridico y social y del principio de
autonomia judicial, a mejorar, actualizar, complementar o proponer programas dentro del
Plan de Formacién y Capacitacién de la Rama Judicial, perfeccionando asi, la labor de los
servidores dentro de la Administracion de Justicia.

En la actualidad el Programa de Investigacion Académica Aplicada se viene adelantando
con mayor énfasis en la elaboracion del diagndstico de necesidades de formacion como
insumo esencial para la elaboracion de los diferentes mddulos, asi como en el desarrollo
de los observatorios de las jurisdicciones y especialidades, al interior de los cuales se
desarrollan procesos de investigacion, con caracter practico, para identificar los casos
paradigmaticos que reflejan o dan cuenta de las problematicas que persisten en la
practica judicial.

En ellos se busca; entre otros, evaluar las practicas judiciales relacionadas con el
programa, analizar las providencias y actuaciones judiciales para evidenciar los avances
en el mejoramiento de la prestacion del servicio y realizar la difusion de las mejores
practicas para promover e incentivar cambios en los demdas despachos judiciales,
teniendo como referente experiencias exitosas.
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En este sentido, acorde con los postulados de la Carta Politica, la Ley Estatutaria de
Administracion de Justicia, y con miras a la consolidacion de una justicia proxima, eficaz,
independiente y moderna, a partir del afio 2000, el Consejo Superior de la Judicatura a
través de la Escuela Judicial emprendi6 la ejecucion de 6 areas estratégicas; entre otras,
el Desarrollo de investigaciones académicas aplicadas, estrategia que supone el disefio e
implementacién de un conjunto de politicas y acciones que permitan potenciar la
realizacion de procesos de investigacion™ académica (con el propésito de ser aplicadas a
la practica judicial de los servidores judiciales), asi como de estudios de profundizacion y
por tanto, de produccién de conocimiento, sobre el ejercicio de la Administracién de
Justicia, basados en el contexto de la misma, cuyos hallazgos y resultados permitan
fundamentar, perfeccionar y/o complementar el modelo educativo de la Escuela Judicial y
los programas del Plan de Formacion y Capacitacion de la Rama Judicial, destinados a
los administradores de justicia del pais.

En 2014 se celebrd un contrato de Consultoria con la firma Econometria Consultores S.A.,
con el objeto de ajustar el modelo administrativo, organizacional y de Gestién de la
Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla, consultoria que en su version final, refleja la
importancia en avanzar en el tema de la investigacion proponiendo entre otras cosas, la
conformacion de una Red de Investigadores, como actor principal de la gestion del
proceso de investigacion, de manera que los magistrados, jueces, jueces de paz,
autoridades indigenas que administran justicia y los empleados de la Rama de todas las
jurisdicciones y despachos judiciales, participen activamente de los roles de su estructura
académico-administrativa e intervengan directamente en la definicion de la agenda de
investigacion que se adopte.

Partiendo de la base que el eje fue aprobado por la RIAEJ, ésta Red podria convertirse
dentro del proceso de investigacion aplicada, en un actor de doble via. Por un lado
sostiene una comunicacion interinstitucional con la EJRLB, lo cual le permite generar una
serie de sinergias que tienen como finalidad impulsar el desarrollo, conceptualizacién y
fortalecimiento de la investigacion judicial. Para ello, la RIAEJ a través de un proceso
dialéctico podria contribuir con elementos que permitan mejorar y fortalecer el modelo de
investigacion de la EJRLB; igualmente, dentro del proceso de construccion del
conocimiento cientifico, los miembros de la RIAEJ pueden actuar en calidad de pares
académicos de las investigaciones que adelante la EJRLB.

Por otro lado, la RIAEJ podria articularse con la Red Judicial de Investigadores, con el
proposito de:

a) Propiciar encuentros entre investigadores.

b) Intercambiar buenas practicas investigativas.

c) Proponer, estructurar y desarrollar proyectos de investigacion conjuntos.
d) Establecer agendas de investigacion judicial.

e) Promocionar la investigacion judicial aplicada.

f) Realizar publicaciones conjuntas y de impacto social.

11 . . . . . . - .

Entendida de manera general como la accion y efecto de investigar. Investigar: realizar actividades intelectuales y
experimentales de modo sistematico con el propdsito de aumentar los conocimientos sobre una determinada materia.
(Diccionario de la Real Academia de la Real Academia Espanola, 22® ed., 2001)
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El objetivo de esta interrelacion es acercar a los investigadores y miembros de la RIAEJ y
de la EJRLB, para que sean estos los que impulsen y propongan el desarrollo de algunas
de las actividades de investigacion. De esta forma, la relacion entre la EJRLB y la RIAEJ
pretende no so6lo abordar el nivel interinstitucional, sino que desciende y se fortalece al
generar lazos y relaciones entre investigadores de diferentes escuelas judiciales que
desean realizar proyectos de investigacion en conjunto.

2.3.2.10.  Programa de Proyeccién Social

La proyeccién social o también denominada como Proyeccion de la Formacion es
entendida desde el Plan de Formacion de la Rama Judicial como un espacio de la
extension de los programas que realiza la EJRLB a comunidades distintas a los
servidores de la Rama Judicial. De la misma forma, se sefiala que otra forma de observar
la proyeccion social de la escuela es a través de la “creacion de un Fondo de Publicaciones
de la Escuela Judicial que permita que los textos, articulos, documentos de trabajo y demas
publicaciones institucionales estén al servicio de toda la sociedad”.

La Proyeccion Social 0 Extension “comprende los programas de educacion permanente, cursos,
seminarios y demas programas destinados a la difusion de los conocimientos, al intercambio de
experiencias, asi como las actividades de servicio tendientes a procurar el bienestar general de la
comunidad y la satisfaccion de las necesidades de la sociedad”.

Con la proyeccion social de la EJRLB se busca proveer un espacio para que todos los
intervinientes en la Administracion de Justicia cuenten con herramientas para el
mejoramiento permanente de sus competencias profesionales; es decir, generar un mayor
acercamiento de las comunidades del pais a la Justicia, y estrategias para el
cumplimiento de dichos objetivos. Asi las cosas, uno de los actuales retos de la Rama es
democratizar el acceso a la Administracion de Justicia, bajo el entendido de que “La falta
de comprensién o conocimiento sobre el sistema judicial impide el acceso a la justicia”.

La Escuela Judicial, como centro de formacién especializado, tiene una responsabilidad
social que puede contribuir a materializar el Derecho Constitucional Fundamental de
acceso a la Administracién de Justicia, a través del fomento de programas de formacion
permanente y el seguimiento a los ndcleos probleméaticos relacionados con medios
alternativos para la solucién de conflictos, en concordancia con la constitucion y la ley en
comunidades colombianas. En igual sentido, manteniendo programas de educacion
continua dirigida a jueces de paz, comunidades indigenas entre otras; y por ultimo
desarrollando relaciones interinstitucionales necesarias para propiciar los intercambios y
trabajos en comudn con distintos sectores y entidades tales como Universidades, Centros
de Investigacion, consejerias para los derechos humanos, Superintendencias, Fiscalia,
ICBF, Procuraduria, Medicina legal, entre otros; en temas especificos de formacion
judicial.

2.3.3. Politica de Bienestar y Salud Ocupacional

En desarrollo del Plan Sectorial de Desarrollo 2011-2014, la Sala Administrativa expidi6 el
Acuerdo PSAA14-10093 del 28 de enero de 8 de 2014, mediante el cual se asigné un
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presupuesto de inversion a la Unidad de Recursos Humanos por valor de $2.000.000.000
para los proyectos que se registraron en el Departamento de Planeacion Nacional bajo el
cédigo BPIN 1114003820000, entre los que se encuentran el Control del Riesgo
Psicosocial. - Salud Mental, por valor de $600.000.000.

Para el desarrollo de este proyecto se realiz6 el proceso de contratacidn para capacitar,
mediante jornadas ludicas por oficinas y despachos judiciales, a servidores judiciales de
las seccionales de Armenia, Barranquilla, Bogota- Cundinamarca, Bucaramanga, Cali,
Cartagena, Cucuta, Ibagué, Florencia, Manizales, Medellin, Monteria, Neiva, Pasto,
Pereira, Popayan, Quibdd, Riohacha, San Andrés, Santa Marta, Sincelejo, Tunja,
Valledupar, Villavicencio, Altas Cortes y Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, en
los siguientes temas: Prevencion del Acoso Laboral, Autocuidado para prevenir la
depresién, Autocuidado para el manejo de la tension laboral y Prevencion de consumo de
sustancias psicoactivas. La cobertura total fue de 8.000 servidores judiciales.

A la gestion para el control de los riesgos derivados de la implementacion del Sistema
Oral, se le asigndé un presupuesto de $600.000.000, dirigido a funcionarios que se
encuentran implementando el Sistema Oral. En desarrollo del proyecto se contraté la
toma de exadmenes cardiovasculares y jornadas de formacién en las habilidades
personales para afrontar los riesgos inherentes a su funcion, en los siguientes modulos:

a) Fortalecimiento de recursos y habilidades personales: Se refieren a los
comportamientos y actitudes esperados en los ambientes laborales, como la
orientacion ética, dominio personal y adaptacion al cambio. Los temas contenidos en
este modulo comprenden: proyecto de vida, competencias comunicativas, trabajo en
equipo y liderazgo.

b) Manejo de la tension laboral: Herramientas para el afrontamiento del trabajo de alta
demanda y alto control, con alta implicacion emocional. Aplicacién de elementos de
Programacion Neurolinglistica e Inteligencia Emocional.

c) Manejo del escenario judicial: Herramientas para superar el panico escénico.
Identificar los principales momentos y actitudes del juez, ante su tarea en el escenario
judicial, generando estrategias de manejo, control y seguridad personal, a través de
SUS propios recursos.

d) Autocuidado en el riesgo cardiovascular: Disefiados para adquirir y desarrollar habitos
de autocuidado, para disminuir los factores de riesgo cardiovascular modificables,
como son: Nutricibn adecuada, disminucion del tabaquismo y alcoholismo, desarrollar
actividad fisica y disminucién del sedentarismo.

La cobertura de este proyecto fue de 1.150 Magistrados y Jueces de la Republica de las
ciudades de Bogota, Barranquilla, Bucaramanga, Cali, Cartagena, lbagué, Manizales,
Medellin, Neiva y Pasto.

Para la dotacion de Comedores en las sedes de mayor concentracion de poblacion
judicial, se asign6 un presupuesto de $500.000.000, con el cual se doté de mobiliario
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bésico para comedores en las sedes judiciales de: Bogota sede judicial Paloquemao,
Palacios de Justicia de Medellin, Cali, Bucaramanga, Cartagena y Santa Marta (Ciénaga).
A nivel de Riesgo Ergonémico, se destind la suma de $300.000.000 para la dotacion de
Gimnasios para sedes de mayor concentracién de poblacién judicial, en desarrollo de la
cual se adquiri6 maquinaria basica para gimnasios en las sedes judiciales de: Cartagena,
Quibdo, Pasto, Cucuta, Bucaramanga y Sincelejo.

En cuanto al Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, con el apoyo de la
ARL se ejecutaron los programas del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo, a través de la implementacion de actividades tendientes a la disminucion del
riesgo psicosocial, riesgo ergonomico, riesgos derivados de la implementacion del
Sistema Oral; al igual que gestiones en medicina preventiva, Comités Paritarios de
Seguridad y Salud en el Trabajo, Seguridad Industrial e Investigacion de Accidentes de
Trabajo. Todo lo anterior, con una cobertura segun lo programado y ejecutado del 80%.

Teniendo en cuenta que la politica de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura en materia de Bienestar Social es adelantar actividades que propendan por el
crecimiento integral del servidor judicial con el fin de desarrollar actitudes favorables frente
a su actividad laboral con una mayor identidad y compromiso para con los fines de la
Administracion de Justicia.

Las politicas que en materia de Administracién del Talento Humano se han adoptado, han
abordado actividades a través de areas como: Calidad de vida, deportivos, culturales,
recreativos, social, clima laboral y el programa de estimulos e incentivos; tendientes a
favorecer el desarrollo integral de sus empleados y a crear un ambiente laboral propicio
para la creatividad, integracién y el sano esparcimiento, constituyéndose entonces en un
activo para la entidad, al permitir que los servidores judiciales se consoliden como
personas y se enriguezcan humana y técnicamente.

En este contexto se realizaron acciones de integracién, capacitacion y entrega de
estimulos a los servidores judiciales, tales como:

a) Promocién de los proyectos de vivienda de la Caja Colombiana de Subsidio Familiar
Colsubsidio, dando preferencia a los programas con subsidio y de interés social.

b) Apoyo a los Juegos Deportivos Zonales de la Rama Judicial.

c) Vacaciones recreativas para los hijos (nifios y adolescentes) de los servidores
judiciales con edades comprendidas entre los 6 y 17 afios, en los meses de julio y
diciembre, con una participaron de 516 nifios.

d) Celebracion de fechas especiales: Dia internacional de la Mujer, dia del servidor con
funciones secretariales, dia de la madre, dia del padre, dia del servidor con funciones
de conductor, dia del amor y la amistad y Dia de los nifios en el mes de octubre con la
participacion de todas las dependencias de las Corporaciones Nacionales y Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial.
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e) Jornada de cierre de gestion de afio 2014

Adicionalmente, como parte de las acciones de fortalecimiento del proceso de Talento
Humano dentro del Sistema de Gestion Integrado de la Calidad de la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura y en atencion a uno de los requerimientos de la
norma NTC GP1000: 2009, inmerso en el numeral : “6.2.2 Competencia, formacion y toma de
conciencia”, durante los primeros meses del afio se desarroll6 el diagnostico de las
competencias de los servidores judiciales; una vez recopilada y consolidada la
informacioén, verificando el cumplimiento de competencias y las necesidades de
capacitacion, se realizaron las respectivas alianzas estratégicas para iniciar la ejecucion
del Plan de Capacitacion garantizando de esta forma la efectividad administrativa y el
fortalecimiento de aquellos conocimientos y competencias requeridas por los servidores
para el desempefio de su cargo.

Al efecto, se identificaron las dificultades o problemas que se encuentran en el ejercicio de
la practica administrativa, teniendo en cuenta los perfiles de cargos, arrojando un universo
de problemas comunes en materia sustancial, asociados al riesgo psicosocial, de gestién,
y los relativos a funciones administrativas y operativas, para el desarrollo de los siguientes
temas de capacitacion, con una participacion de 450 servidores judiciales del nivel central.

Tabla No. 7: Necesidad de Capacitacion por Competencias
ACTIVIDAD POBLACION OBJETO

Liderazgo Efectivo

Conferencia “Las Montafas del Ser” Directores de Unidad y Directores

Herramientas informaticas - Aplicativo Project Administrativos

Programa Natura Nivell: Capacitacion Trabajo en Equipo

L, » . Servidores con funciones secretariales de
Curso de formacion en atencion al ciudadano . )
atencion a publico

» Servidores con funciones en materia de
Contratacion Estatal- Decreto 1510 de 2013 .
contratacion

Mejoramiento clima organizacional y seguimiento a la
planeacion por unidades. Trabajo realizado por unidades, con la

Conferencia sobre Comunicacién Asertiva - Trabajo en Equipo { ~Participacion de todos sus integrantes
Actividad Ludica

Sistemas Integrales de Gestion y Controlde la Calidad

Formacion de Auditores

Capacitacion en Contratacion Estatal- Decreto 1510 de 2013 [servidores de Unidades del Consejo Superior
de la Judicatura y la DEAJ

Procesos de gestion

Competencias, Gestion del Riesgo, Evaluacion de Desempeiio

Programa de Induccion

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Recursos Humanos (DEAJ)
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2.3.4. Politica de Proteccidn y seguridad

La Ley 270 de 1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia, articulo 85, numeral 24,
asigna a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, funciones de
coadyuvar para la proteccion y seguridad personal de los funcionarios y empleados de la
Rama Judicial, responsabilidad que se materializa a través del fortalecimiento de la
seguridad de las Sedes Judiciales, con la asighaciéon de medios logisticos para los
esquemas de proteccién de funcionarios judiciales que en el ejercicio de su funcién de
Administrar Justicia, son clasificados con nivel de riesgo especial de conformidad a los
respectivos estudios realizados por los organismo de seguridad del Estado. En este orden
de ideas, el Estado Colombiano asigna recursos a través de la Policia Nacional y de la
Unidad Nacional de Proteccion de acuerdo a lo estipulado en los decretos 4912 del 2011
y el 1225 de 2012

Igualmente y en desarrollo de la referida funcién, se adoptan medidas de caracter
administrativo, relacionadas con traslados de servidores judiciales por razones de
seguridad, derivados del ejercicio de su funcién publica y/o reubicacion de despachos
judiciales por situaciones especiales de orden publico; todo ello, orientado a contribuir con
los programas de seguridad de competencia de los organismos de seguridad del Estado.

Lo anterior, en concordancia con lo dispuesto en el Articulo 218 de la Constitucion
Politica que establece: “La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza
civil, a cargo de la nacion, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias
para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para asegurar gque los habitantes de
Colombia convivan en Paz”.

La Oficina de Asesoria para la Seguridad de la Rama Judicial, en cumplimiento de las
politicas generales de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura en
materia de seguridad de los servidores judiciales y de las disposiciones legales y
reglamentarias, viene cumpliendo con la formulacion y ejecucién de los diferentes planes
y programas administrativos sobre seguridad, proteccién y prevencion, requeridos para
garantizar el libre y autébnomo ejercicio de la funcion jurisdiccional en todo el territorio del
Estado Colombiano.

Para el cumplimiento de este objetivo, se desarrollan diferentes actividades de asesoria y
coordinacion, las cuales se efectian externamente, con la fuerza publica, organismos de
seguridad del Estado y la Unidad Nacional de Proteccién, e internamente con la Direccién
Ejecutiva de Administracion Judicial y las Direcciones Seccionales de Administracion
Judicial.

El Consejo Superior de la Judicatura como principal expresion del gobierno auténomo de
la Rama Judicial, se ha propuesto como politica prioritaria, la implementacion, desarrollo y
ejecucion de diferentes estrategias dirigidas a la creacion de escenarios propicios para
gue los servidores judiciales cumplan con su deber de administrar justicia en condiciones
adecuadas de seguridad que les permitan el desempefio de sus funciones judiciales.

En desarrollo de estas estrategias, la Sala Administrativa a través de la Oficina de

Asesoria para la Seguridad de la Rama Judicial, ejecuta dos grandes sub-programas de
proteccion en materia de seguridad: la individual y la colectiva.
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La Seguridad Individual, es un sub-programa orientada a la proteccion de los funcionarios
judiciales en el ejercicio de su labor jurisdiccional. Mediante este programa se atienden las
recomendaciones de los Estudios de Seguridad con la implementacién de esquemas de
proteccibn  individual conformados por medios materiales tales como: vehiculos
blindados, motocicletas, chalecos antibalas, medios de comunicacion y un componente
humano conformado por integrantes de la fuerza publica y organismos de seguridad del
Estado.

Por otra parte, la Seguridad Colectiva es un sub-programa disefiado para la seguridad,
proteccion y control de las instalaciones y sedes judiciales en todo el territorio nacional,
conformado por medios electrénicos de moderna tecnologia que hacen de la seguridad
electrénica, el complemento ideal para fortalecer la vigilancia y proteccién que se presta
por parte de la Policia Nacional a los diferentes edificios publicos de la rama judicial.

En la ejecucién de estos programas se han cumplido diversos planes y actividades de
caracter administrativo y operativo, de conformidad con las responsabilidades que le
asigna la Ley 270 de 1996 al Consejo Superior de la Judicatura. Dentro del contexto de
actividades desarrolladas, se destaca el fortalecimiento y consolidacién del Programa de
Apoyo Interinstitucional entre el Consejo Superior de la Judicatura, las Fuerzas Militares,
la Policia Nacional y la Unidad Nacional de Proteccién, el cual ha propiciado la ejecucion
de planes y procedimientos generales y especificos de seguridad para los servidores
judiciales en todo el territorio nacional tales, como: Apreciacion de situacion de orden
publico, Andlisis de inteligencia, Estudios de seguridad de instalaciones judiciales,
Estudios para Evaluacién del nivel de riesgo y grado de amenaza de los servidores
judiciales, Vigilancia y control de eventos especiales y Seguridad en Salas de Audiencias
Publicas.

El programa de Proteccién y Seguridad que permanentemente se actualiza, constituye el
mecanismo ideal y la principal fortaleza en la obtencién de una oportuna respuesta a las
diferentes necesidades y requerimientos de los servidores judiciales, en materia de
seguridad; garantizandoles de esta forma los niveles de proteccion exigidos para obtener
la aplicacion de una verdadera justicia, soportada en los principios de autonomia y
transparencia, lo cual se facilita cuando los encargados de administrarla, perciben el
permanente respaldo del estado a través del recurso humano aportado por la fuerza
publica y el apoyo con recursos administrados por la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura.

2.3.4.1. Medidas Administrativas de Prevencion y Proteccion

De conformidad a las funciones que la Ley 270 de 1996 Estatutaria de Administracion de
Justicia, le asigna a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, en
materia de seguridad de los servidores judiciales, se han previsto diversos mecanismos
de orden administrativo entre los que se destacan:

a) Reubicacion de despachos judiciales: Esta medida reglamentada mediante acuerdos

de la Sala Administrativa, se ha aplicado en aquellos despachos donde las
circunstancias de orden publico, generalmente ocasionadas por la accién de
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organizaciones armadas al margen de la Ley, originaron situaciones de riesgo
especial para los servidores judiciales.

La oportunidad con la que los Consejos Seccionales y la Sala Administrativa, decretaron
los cierres extraordinarios de despachos y reubicacién transitoria de las sedes judiciales,
permite la implementacion de una medida preventiva para la proteccion de la vida y la
integridad personal de funcionarios y despachos judiciales afectados por la situacion de
orden publico alterado en algunas areas y territorios de la nacion.

b) Traslados por razones de seguridad: En cumplimiento de las estrategias trazadas por
la Sala Administrativa, para brindar protecciéon a los funcionarios y empleados
judiciales, se expidieron los Acuerdos PSAA10-6837 de 2010 y PSAA12-9312 de
2012, que establecen el procedimiento para tramitar y decidir las solicitudes de
traslado por razones de seguridad, en los eventos en los cuales se compruebe la
existencia de hechos o amenazas graves que atenten contra la vida o integridad
personal, que hagan imposible la permanencia en el cargo del funcionario en cualquier
lugar determinado del territorio nacional.

Durante el afio 2014, se presentaron 13 solicitudes de traslados por razones de
seguridad, de las cuales 7 fueron aprobadas por la Sala Administrativa del Consejo
Superior de Judicatura, como medida administrativa de caracter preventivo, orientado a la
proteccién de la vida y la integridad personal de dichos servidores judiciales, las seis
restantes no presentaron los requisitos establecidos en el Acuerdo PSAA10-6837 de
2010, de conformidad a los estudios de seguridad elaborados por la Unidad Nacional de
Proteccion.

Es importante resaltar que ninguno de los 13 funcionarios presenta incidentes de
seguridad, demostrandose de esta forma la efectividad de las decisiones tomadas.

En el mismo afio, se presentaron 83 solicitudes de proteccién a funcionarios y empleados
judiciales, los cuales fueron atendidos oportunamente mediante la aplicacion de diferentes
estrategias y medidas de cardcter preventivo-protectivo; en coordinacion con la fuerza
publica, organismos de seguridad del Estado y la Unidad Nacional de Proteccion, se evitd
gue éstas amenazas impidieran el libre ejercicio de la funcién de administracion de
justicia, obteniéndose la estabilidad laboral de los servidores judiciales en sus diferentes
despachos.

2.3.4.2. Recursos de Seguridad y Plan de Inversiones

Los recursos asignados a la seguridad se soportan con dineros del Presupuesto Nacional
a través de 2 fuentes: la primera derivada de los recursos asignados por conducto del
Ministerio de Justicia y del Derecho, los cuales se destinan a gastos de funcionamiento y
mantenimiento de vehiculos y equipos que funcionan para los esquemas de seguridad de
sedes y servidores judiciales; la segunda, corresponden a recursos de Inversién
asignados por el Gobierno Nacional al proyecto de Proteccién y Fortalecimiento de la
Seguridad de Funcionarios y Sedes Judiciales inscrito en el Banco de Proyectos de
Planeacion Nacional soportando en el Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial.
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En lo relacionado con Inversiones en Seguridad, la Oficina de Asesoria para la Seguridad
de la Rama Judicial es responsable de la ejecucion de recursos del presupuesto nacional
asignados al proyecto de Proteccién y Fortalecimiento de la Seguridad de Funcionarios y
Sedes Judiciales que se ejecutan en la programacion del Plan Sectorial de Desarrollo de
la Rama Judicial. Para su ejecucion, la Oficina de Asesoria para la Seguridad de la Rama
Judicial recibe la informacion de las necesidades en materia de seguridad reportada por
las Direcciones Seccionales de Administracion Judicial, evalta los requerimientos y
elabora los estudios que junto con los soportes se presentan a Planeacion Nacional, para
gestionar las asignaciébn de recursos del presupuesto hacional que permitan el
cubrimiento de las mismas.

La gestion a cargo de la Oficina de Asesoria para la Seguridad de la Rama Judicial ha
permitido la obtencion de resultados satisfactorios en el cubrimiento razonable de
necesidades en seguridad, arrojando indicadores de eficiencia en la distribucion y
ejecuciéon de estos recursos favoreciendo la viabilidad del proyecto de Proteccién y
Fortalecimiento de la Seguridad de Funcionarios y Sedes Judiciales.

En la vigencia del afio 2014, se ejecutaron recursos del presupuesto nacional por valor de
$7.375.000.000 para el fortalecimiento de la infraestructura de proteccion de servidores
judiciales que incluyen los funcionarios acogidos por la Ley 1448 Restitucion de Tierras.

Igualmente se dio continuidad al programa de renovacién del parque automotor de las
Altas Cortes, el cual se continuara desarrollando durante las vigencias 2015 y siguientes
para fortalecer los esquemas de proteccion de los Magistrados.

2.3.4.3. Indicadores en Materia de Seguridad

A través de la gestidn en seguridad para los servidores judiciales, el Consejo Superior de
la Judicatura mejora los indicadores de cubrimiento en medios de proteccion personal y
de las sedes donde se localizan los despachos judiciales en el territorio nacional,
suministrado elementos de proteccion individual y colectiva.

En materia de seguridad individual durante los dltimos 5 afios se han invertido recursos
por valor de $8.500 millones de pesos con los cuales se han contratado bienes para la
protecciéon individual de servidores judiciales clasificados con nivel de riesgo, incluye
servidores judiciales de Ley 1448 Restitucién de Tierras. Con estos recursos se adquirié
vehiculos, motocicletas de alto cilindraje y chalecos blindados con los cuales se optimiza
la disponibilidad de recursos de proteccion para los servidores judiciales que lo requieren.

En materia de seguridad colectiva se cumple un plan de cubrimiento con medios
electrénicos de proteccion los cuales incluyen: Sistemas de control de acceso, Sistemas
de Circuito Cerrado de television y equipos scanner para el control de paquetes y
correspondencia para las sedes judiciales en el territorio nacional. Durante los ultimos 5
aflos se han invertido recursos por valor de $9.000 millones con los cuales se
contrataron bienes para la proteccion de sedes judiciales. Es asi como se beneficiaron de
los recursos alrededor de 130 sedes judiciales y cerca de 1.500 despachos. Con los
recursos de cada vigencia se contintia con el plan de cubrimiento, mejorando los niveles
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de proteccion de las distintas sedes y despachos judiciales localizados a lo largo del
territorio colombiano.

Con recursos del Fondo de Proteccion de la Justicia se brindaron soporte y sostenimiento
de los esquemas de proteccion de funcionarios judiciales y en los Ultimos 5 afos se
invirtieron $6.500 millones de pesos como presupuesto de funcionamiento de los
esquemas de seguridad de la Rama Judicial.

En suma se han invertido recursos en seguridad en los dltimos 5 afios por valor de
$24.000 millones de pesos, gestionados a través del Proyecto de Fortalecimiento de la
Infraestructura de Proteccién de la Rama Judicial.

Para la vigencia 2015 se cuenta con una partida presupuestal de $3.000 millones de
pesos, los cuales se proyecta su destinacion al fortalecimiento de la infraestructura de
proteccién de la Rama Judicial, implementacién de esquemas individual y colectivo de
funcionarios y sedes judiciales en el territorio nacional, incluyendo el fortalecimiento de la
seguridad para sedes y funcionarios de la Ley 1448 del 10 de junio de 2011 “por la cual se
dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado
interno y se dictan otras disposiciones.”

2.3.4.4. Impacto de la Politica de Seguridad

Los medios de proteccibn usados como recursos de prevencién orientados al
fortalecimiento de la infraestructura de seguridad de la Rama Judicial generan un impacto
positivo que se ha visto reflejado en el control de las situaciones de riesgo y amenaza que
afrontan los servidores judiciales encargados de la Administracion de Justicia en los
distintos lugares y municipios del territorio colombiano, lo cual se encuentra corroborado
con las cifras estadisticas de los ultimos tres (3) afios sin que se hayan registrado
incidentes de seguridad que atenten contra la vida o la integridad de los servidores
judiciales, asi como tampoco se registran atentados contra las sedes judiciales.

La Sala Administrativa a través de la Oficina de Asesoria para la Seguridad de la Rama
Judicial continuara revisando la situacion de los jueces y magistrados, asi como la de los
empleados judiciales, para coadyuvar, con los organismos de seguridad del Estado en su
debida proteccion, implementando las condiciones normales para el adecuado
funcionamiento de la Administracion de Justicia.

Para ofrecer las condiciones adecuadas de seguridad para el funcionamiento y operacién
de la justicia, los esquemas de proteccién de servidores y sedes judiciales se ajustan y
actualizan acorde a las recomendaciones del COMITE DE EVALUACION DE RIESGO Y
RECOMENDACION DE MEDIDAS — CERREM contenidas en los estudios de seguridad y
clasificacion del nivel de riesgo elaborados por la Unidad Nacional de Proteccion - UNP
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2.4. POLITICAS PARA FORTALECER LA CONFIANZA, LA VISIBILIDAD Y LA
TRANSPARENCIA

A través de esta Politica, el Gobierno de la Rama Judicial procura cumplir con los
siguientes propésitos:

a) Fortalecer la confianza en la Administracion de Justicia a través del mejoramiento de
la visibilidad sobre sus actuaciones judiciales y de quienes ejecutan el litigio,
fortaleciendo los mecanismos de difusion interna y externa de las mismas.

b) Garantizar la transparencia de la gestion judicial a través del ejercicio de la
Jurisdiccion Disciplinaria sobre funcionarios y abogados litigantes, la gestion de
auditoria y vigilancia, el control estadistico de la gestion, la disponibilidad de
informacion en diversos medios de difusion sobre el estado de la Administracion de
Justicia, garantizando la intervencién de cualquier ciudadano en ejercicio del derecho
al control social y la vigilancia de la funcién social.

Aspectos estos sobre los que se funda el acrecentamiento de la confianza en la
institucionalidad judicial por contar con mecanismos de acercamiento, control y vigilancia
sobre las actuaciones de funcionarios y abogados, con informacién pertinente y a
disposicion sobre la gestion general y particular de la Administracién de Justicia.

2.4.1. Politica de Control Disciplinario

La Politica de Control Disciplinario, busca: (i) profundizar en la Jurisdiccién Disciplinaria
los alcances en materia de eficiencia, transparencia, autonomia y eficacia de la
administracion de justicia; (i) coadyuvar en el incremento del acceso a ese servicio
publico vy, (iii) fortalecer la rectitud del ejercicio de la abogacia. Todo esto, con el fin de
generar mayor confianza de la ciudadania en la administracion de justicia y en los
profesionales del derecho, buscando asi, cohesion social y respeto a las reglas de
conducta preestablecidas por el derecho.

A través de las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias del Consejo Superior de la Judicatura
y de los Consejos Seccionales de la Judicatura, la Rama Judicial ejerce el control
disciplinario, en cumplimiento de la funcién constitucional de garantizar la existencia, al
interior de la misma, de un organismo auténomo, imparcial e independiente que
administra justicia en materia disciplinaria respecto de los Funcionarios Judiciales y
Abogados en el ejercicio de su profesion, asi como de las personas que desempefien
funcién jurisdiccional de manera transitoria u ocasional.

Igualmente, dirime los conflictos de competencia que se planteen entre las distintas
jurisdicciones y tramita y resuelve Acciones de Tutela y Hadbeas Corpus. La Jurisdiccion
Disciplinaria est4 conformada por la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura y por 24 Salas Disciplinarias de Consejos Seccionales en todo el territorio
nacional, contando en total con 65 despachos de Magistrados permanentes, asi como por
una Secretaria Judicial y una Relatoria.
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Durante 2014 el funcionamiento de la Jurisdiccién Disciplinaria es posible evaluarlo en los
frentes que a continuacion se indican.

Demanda de justicia disciplinaria y productividad
Consejo Superior de la Judicatura

Realizando un comparativo de la gestidén desarrollada en 2014 por la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura en cumplimiento de su objetivo
misional, se puede establecer que durante tal vigencia se aumenté la productividad en un
27% en relacion con la llevada a cabo para el afio 2013, teniendo en cuenta que se
emitieron 7.382 providencias frente a las 5.831 decisiones de 2013, es decir, un
incremento en cifras absolutas de 1.551 providencias.

Pero ademas, también se debe tener en cuenta que durante 2014, la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura recibié un total de 7.540 procesos, lo
que frente a los egresos expuestos anteriormente (7.382 procesos), permite establecer un
indice de evacuacion de procesos de un poco menos del 98%, esto es, que por cada 100
procesos recibidos, se evacuaron 98.

De igual forma es importante resaltar que la Sala Jurisdiccional Disciplinaria tramit6 en
2014 un total de 11.300 procesos, quedando al cierre de la anualidad con un inventario de
3.760, procesos activos.

Es de resaltar que no solamente la gestion desplegada por esta Sala Jurisdiccional
Disciplinaria estuvo limitada al aprobacion de fallos definitivos, sino que a su vez se
enmarcaron en diferentes actuaciones tales como: autos de sustanciacion de impulso
procesal (413), autos interlocutorios (8.820) mediante los cuales se adoptaron decisiones
no definitivas al interior de las investigaciones que adelanté este juez disciplinario,
encontrando con llevé un total de 9.233 actuaciones ejecutadas durante la vigencia 2014,
demostrandose asi la eficacia y eficiencia para el cumplimiento de las metas por parte de
esta Corporacion.

Consejos Seccionales de la Judicatura

En lo que respecta a las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias de los Consejos Seccionales
de la Judicatura a nivel nacional, registraron en conjunto para 2014, unos egresos totales
de 32.503 procesos, volumen que es menor al presentado en el afio inmediatamente
anterior’? en un 14.2%. No obstante, tal reduccién encuentra sus causas en agentes
exodgenos, como la terminacion total de las medidas de descongestién en los Consejos
Seccionales de Boyaca, Narifio y Valle del Cauca y parcial en el Seccional de Antioquia.

Las Salas Disciplinarias de los Consejos Seccionales de la Judicatura recibieron durante
toda la vigencia 2014 un total de 30.921 expedientes, evacuando la cantidad ya referida

'2 para el afio 2.013, los egresos de los Consejos Seccionales a nivel nacional fueron de 37.865
procesos.
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de 32.503 procesos, lo que corresponde a un indice de evacuacion del 105%, reduciendo
con ello los inventarios a cargo de la Jurisdiccion.

Sobre este punto, es importante informar que con corte a 31 de diciembre de 2014, habia
en los Consejos Seccionales de la Judicatura del Pais un total consolidado de 31.169
procesos activos, frente a los 33.904 procesos activos a 31 de diciembre de 2013, es
decir, hubo reduccién en 2.735 procesos equivalentes a un 8%.

Egresos Consolidados vigencia 2014

Para la vigencia 2014, la Sala Jurisdiccional Disciplinaria falld, en segunda instancia, un
total de 1.359 procesos en contra de profesionales del derecho, asi:

Procesos contra Abogados adelantados en la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura.

Decisién N° de Porcentaje
procesos
1.250 91%
109 9%

Fuente: CSJd — Sala Jurisdiccional Disciplinaria

Del total de los abogados sancionados, la Sala excluy6 del ejercicio profesional a un total
de 39 abogados.

Es importante mencionar, que en cumplimiento de la Convencion Internacional sobre
eliminacion de todas las forma de discriminacion contra la mujer - ONU. 1979 -, en
desarrollo de las politicas publicas sociales contenidas en el CONPES 161 del 2013
“Equidad de Género para las Mujeres” y en el Decreto Presidencial 1930 del 11 de
septiembre de 2013 “Por el cual se adopta la politica publica nacional de equidad de
género”, asi como también en acatamiento de las recomendaciones elevadas por la
Contraloria General de la Republica, el tema de género tuvo una alta relevancia en la
agenda de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria.

Dicha Politica Publica Nacional de equidad de género fue considerada como un pilar
importante a tener en cuenta dentro de las decisiones adoptadas al interior de esta Sala
Jurisdiccional Disciplinaria, en especial en la resolucién de conflictos entre diferentes
jurisdicciones, suscitados entra la jurisdiccion especial indigena y la jurisdiccion ordinaria
penal, asi como en la proteccién de los derechos fundamentales incoados a través de las
acciones de tutela, encontrando que en el afilo 2014 se profirieron 47 fallos con
perspectiva de género.

Bajo estas perspectivas, el desagregado de las sanciones en 2014 a profesionales del
derecho fue de la siguiente manera:

® Fuente Sala Administrativa -UDAE-SIERJU-, pag. 255 Informe al Congreso 2.013.
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Sobre este asunto es necesario mencionar que de conformidad con la informacion
reportada por la Unidad de Registro Nacional de Abogados, en la actualidad se
encuentran inscritos un total de 250.968 Profesionales del Derecho™, de los cuales

Tabla 1: Procesos contra Abogados adelantados en la

Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura

Decision N° de procesos  Porcentaje

Mujeres

335

27%

Hombres

915

73%

Fuente: CSJd — Sala Jurisdiccional Disciplinaria

147.261 son hombres y 103.707 mujeres.

Desde los inicios de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria en el mes de septiembre de 1992,
se han sancionado un total del 3.143 mujeres, correspondiente al 3.03% de la poblacion
femenina y 12.796 hombres, lo que equivale al 8,69% de total de abogados inscritos.

Tabla 2: Histdrico de sanciones contra abogados
Frente a abogados inscritos - 1992 - 2014

Ciudad Femenino Masculino Total Proporcion
ARMENIA 69 274 343 2,15%
BARRANQUILLA 119 483 602 3,78%
BOGOTA 947 3.031 3.978 24,96%
BUCARAMANGA 312 883 1.195 7,50%
CALI 292 856 1.148 7,20%
CARTAGENA 60 300 360 2,26%
CUCUTA 75 311 386 2,42%
CUNDINAMARCA 116 577 693 4,35%
FLORENCIA 17 83 100 0,63%
IBAGUE 103 733 836 5,24%
MANIZALES 74 473 547 3,43%
MEDELLIN 395 1.323 1.718 10,78%
MONTERIA 31 225 256 1,61%
NEIVA 47 452 499 3,13%
PASTO 66 316 382 2,40%
PEREIRA 91 385 476 2,99%
POPAYAN 60 270 330 2,07%
QUIBDO 17 114 131 0,82%
RIOHACHA 13 144 157 0,99%
SANTA MARTA 36 313 349 2,19%
SINCELEJO 26 137 163 1,02%
TUNJA 50 285 335 2,10%
VALLEDUPAR 45 341 386 2,42%
VILLAVICENCIO 82 487 569 3,57%
TOTAL 3.143 12.796 15.939 100,00%

Fuente: CSJd — Sala Jurisdiccional Disciplinaria

4 Informacion suministrada con corte a 21 de enero de 2015.
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En lo que tiene que ver con la division para efectos judiciales del territorio nacional, se
puede afirmar que en las ciudades de Bogota (38,9%) y Medellin (21,41%), se concentrd

el mayor nimero de sancionados en el pais (60%) durante la vigencia 2014.

Cuadro No. 9: Abogados Sancionados por Ciudad y por Género

CIUDAD FEMENINO MASCULINO TOTAL PROPORCION
ARMENIA 2 10 12 0.96%
BARRANQUILLA 6 7 13 1.04%
BOGOTA 149 328 477 38.10%
BUCARAMANGA 15 49 64 5.11%
CALI 12 37 49 3.91%
CARTAGENA 9 19 28 2.24%
CUCUTA 8 21 29 2.32%
FLORENCIA 5 9 14 1.12%
IBAGUE 13 47 60 4.79%
MANIZALES 6 15 21 1.68%
MEDELLIN 64 200 264 21.09%
MONTERIA 2 8 10 0.80%
NEIVA 6 35 M 3.27%
PASTO 10 27 37 2.96%
PEREIRA 7 22 29 2.32%
POPAYAN 2 7 9 0.72%
QUIBDO 1 9 10 0.80%
RIOHACHA 1 1 0.88%
SANTA MARTA 6 16 22 1.76%
SINCELEJO 5 5 0.40%
TUNJA 1 3 4 0.32%
VALLEDUPAR 4 8 12 0.96%
VILLAVICENCIO 8 23 31 2.48%
TOTAL 336 916 1,252 100.00%

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — Sala Jurisdiccional Disciplinaria

En 2014 las Salas Jurisdiccionales de los Consejos Seccionales de la Judicatura, a lo
largo del territorio nacional, fallaron en primera instancia 10.739 procesos en contra de

abogados.
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En cuanto al control ético de los funcionarios judiciales, se tiene que la Sala Superior
adelanté un total de 197 investigaciones, de las cuales el 68.02% (134) terminaron
imponiendo alguna sancion y el 31.98% (62) ordenaron la absolucion de los procesados.
Sobre este particular es preciso resaltar que de las decisiones sancionatorias 23,
terminaron con la destitucién del funcionario judicial, lo que equivale a un 11.68%.

De los 134 funcionarios sancionados 91 (67.91%) son hombres y 43 (32.09%) son
mujeres, la mayor representatividad de los sancionados se encuentra en la ciudad de
Bogota con el 29,10% (39) corresponden a la ciudad de Bogota. Por otra parte, los
Consejos Seccionales de la Judicatura del territorio nacional conocieron 14.658 procesos
con investigaciones en contra de funcionarios.

Una de las funciones de las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias es conocer de las
acciones constitucionales de Tutela y Habeas Corpus, que se presenten ante los
diferentes despachos que la integran. Para la vigencia 2014, la Sala Superior resolvié un
total de 1.609 acciones de tutela, aumentando la productividad en un 19,7%. En este
punto es menester recordar que para el afio inmediatamente anterior esta Colegiatura
habia decidido un total de 1.344 acciones tutelares. En lo relacionado con Habeas
Corpus, la Sala decidié un total de 78 acciones, aumentando en un 122% las 35 falladas
en la vigencia anterior.

Asimismo, los Consejos Seccionales de la Judicatura resolvieron un total de 1.771
acciones de tutela, de las cuales 1.136 fueron impugnadas, correspondiendo al 64% y 635
no fueron objeto de recurso. En lo relacionado con Habeas Corpus, las Salas Seccionales
decidieron un total de 99 acciones.

De conformidad con el numeral 2 del articulo 112 de la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la
Administracién de Justicia, es facultad de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria, dirimir los
conflictos de competencia que ocurran entre las distintas jurisdicciones, y entre éstas y las
autoridades administrativas.

Durante el afio 2014, en la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, se
dirimieron 1.524 conflictos de jurisdicciones, superando en 46 conflictos (3,1%), los 1.478
de la vigencia 2013. Es importante informar, que de los 303 conflictos dirimidos entre la
Justicia Penal Militar y la Justicia Penal Ordinaria, 285 procesos, correspondientes al
94%, fueron enviados a la Jurisdiccion Ordinaria y 6 a la Justicia Castrense, equivalentes
al 1,81%. En los 12 restantes, esta Corporacion se abstuvo de resolver.

Adicionalmente, para el final del periodo la Jurisdiccion Disciplinaria, contaba con 33.960
procesos activos, divididos entre la Sala Disciplinaria del Consejo Superior y las Salas
Seccionales. En la Sala Disciplinaria del Consejo Superior existian 3.760 procesos
activos, es decir, a pesar del esfuerzo realizado y el aumento de la productividad, el
inventario crecio en un 4,3% respecto de los 3.602 procesos que terminaron en el 2013.

En los Consejos Seccionales de la Judicatura de pais, el detalle de los procesos activos
puede observarse a continuacion:
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Cuadro No. 10: Procesos Activos Salas Jurisdiccionales Disciplinarias CSJd

PROCESOS CONTRA

AEDCEE PROCESOS CONTRA CONFLICTOS DE

SECCIONAL

TUTELAS
DECRETO LEY FUNCIONARIOS COMPETENCIA
196/71 1123/07

ANTIOQUIA 945 1,024 6 1,975
ATLANTICO 1,202 1,206 2,408
BOGOTA 1,595 962 169 2,726
BOLIVAR 467 694 1,161
BOYAICA 1 552 624 1,177
CALDAS 22 193 1 416
CAQUETA 105 70 175
CAUCA 622 761 10 1,393
CESAR 114 152 266
CORDOBA 3 271 805 1,079
CUNDINAMARCA 1,146 2,041 3,187
CHOCO 59 111 170
HUILA 856 818 127 1,801
GUAJIRA 189 418 32 2 641
MAGDALENA 146 169 1 316
META 518 470 988
NARINO 546 881 17 1,444
N.SANTANDER 340 376 3 719
QUINDIO 54 49 0 103
RISARALDA 115 110 2 227
SANTANDER 600 729 10 1,339
SUCRE 156 250 406
TOLIMA 857 537 111 1,505
VALLE 1,582 2,995 1 4,578
TOTALES 4 13,259 16,445 490 2 30,200

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — Sala Jurisdiccional Disciplinaria

2.4.2. Politica de Mejoramiento de la comunicacién con los ciudadanos

Con esta Politica, el Gobierno de la Rama Judicial pretende desarrollar comunicaciones
gue permitan facilitar la gestion judicial para la oralidad, la retroalimentacion al ciudadano
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sobre la gestion administrativa y judicial de la Rama Judicial y, en particular, sobre el
tramite de sus procesos.

Para dar cumplimiento a la normatividad vigente, la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, a través de herramientas de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones (TIC) al servicio del usuario de la Administracion de Justicia,
contribuye con la implementacion de la oralidad y de los nuevos instrumentos normativos,
propende por la disposicién de herramientas técnicas fuertes para buscar garantizar la
difusién oportuna y efectiva de la informacion tanto en Internet como en la Intranet de la
Rama Judicial y ofrecer canales de interaccion con la ciudadania en general.

El Programa de Mejoramiento de las Comunicaciones es liderado por la Unidad Centro de
Documentacion Judicial — CENDOJ - por medio del cual se han implementado
herramientas de informacién que permiten a la ciudadania en general, acceder facil y
oportunamente a la informacion que se tiene grabada en medios audiovisuales, o
dispuesta en medios fisicos, democratizando asi la informacién de la Administracion de
Justicia. Dentro de los alcances ejecutados se resaltan los siguientes aspectos:

2.4.2.1. Sistema Nacional de Relatorias

Corte Suprema de Justicia: Se trasladé la base de datos a los servidores del hosting del
Portal Web de la Rama Judicial, que se tradujo en un incremento del nimero de registros
que paso6 de 38.519 en el afio 2013 a cerca de 124.000 en el 2014, se realiz6 el cargue de
79.400 providencias en el afio, distribuidas en la Sala de Casacién Civil y Agraria (Tutelas:
26.113 Procesos ordinarios: 6.240), Laboral (Tutelas: 24.697 Procesos ordinarios: 3.067)
y Penal (Tutelas: 16.980 Procesos ordinarios: 2.211).

Consejo de Estado: Se apoy6 el proceso de consolidacion del aplicativo de consulta a
través de la P4gina del Consejo de Estado y la migracién de alrededor de 52.000 registros
de providencias anteriores al 2013, en la actualidad la Corporacién cuenta con 124.000
registros, lo que representa un crecimiento del 45% de las providencias en el aplicativo.

Corte Constitucional: Las providencias son cargadas por el CENDOJ, se han ingresado
los afios 2011, 2012, 2013 y 2014, para un total de 4.007 decisiones, equivalente a un
crecimiento de los registros de la base de datos en casi un 16%.

Tribunales Administrativos: El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, registrd

10.631 providencias y el Tribunal Administrativo de Antioquia ha iniciado el proceso de
actualizacion.

2.4.2.2. Sistema Nacional de Bibliotecas Judiciales

En la Biblioteca Enrique Low Murtra se gestionaron los siguientes servicios de informacion
de normatividad y doctrina:
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Cuadro No. 11: Gestién Biblioteca Enrique Low Murtra

CORPORACION USUARIOS PRESTAMOS  USUARIOS CREADOS PRESTAMOS INTER- PAZ Y SALVOS
ATENDIDOS EXTERNOS EN EL SISTEMA (SIDN) BIBLIOTECARIOS ELABORADOS

Consejo de Estado 877 2,784 151 42 78
Corte Suprema de Justicia 788 2,204 124 26 99
Corte Constitucional 464 1,637 162 27 145
Consejo Superior de la Judicatura 278 772 73 19 156
Tribunales 26 6
Publico 376 1,028
TOTAL 2,783 8,425 536 120 478

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad Centro de Documentacion Judicial (CENDOJ)

Adicionalmente analisis, procesamiento y organizacién de publicaciones doctrinarias y
normativas que integran las colecciones de las Bibliotecas Judiciales.

Cuadro No. 12: Anélisis

Procesamiento de Informacién en Bibliotecas

LTPODE  ebosaL NVENTARD  pemauzacion viouacion CRTENCE L
SIDN BIBLIOGRAFICO®
Doctrina (Libros) 576 989 18,498 2,839 859 “
Doctrina (Revistas) 544 2,555 124 101
Normatividad 903 3,932 800 182 1,042 © 449
Total 2,023 7,476 19,298 3,021 2,025 550

(1) Revision de archivos, normalizacion y carga en el Hosting

(2) Tablas de contenido y normas digitalizadas en el SIDN

(3) Subscripcion, canje y donacion

(4) En las cuatro bibliotecas delnivelcentral

(5) Suscripcion anual al diario oficial

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad Centro de Documentacion Judicial (CENDOJ)

2.4.2.3. Publicaciones y divulgacién

Con el proposito de fortalecer la imagen institucional, como herramienta de apoyo a la
labor judicial particularmente en los Conversatorios de las Jurisdicciones, Comision
Nacional de Género de la Rama Judicial y Sistema Integrado de Gestion y Control de la
Calidad y del Medio Ambiente, asi como de pedagogia al ciudadano y grupos de interés,
se catalogaron, referenciaron e incorporaron en la videoteca bajo la direccién virtual
http://www.videoteca.ramajudicial.gov.co/videoteca las publicaciones, programas de television,
teleconferencias y steaming para que quedaran disponibles al publico en el Portal de la
Rama Judicial.
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Adicionalmente, durante el afio 2014, fueron incorporados a la videoteca en total 71
materiales audiovisuales, distribuidos en 7 audiencias virtuales, 20 videos y 44
videoconferencias. Por otra parte, se disefid, diagramé, imprimié y reprodujo en medios
Opticos y magnéticos las siguientes publicaciones fisicas:

Libros

a) Dialogo constitucional para la Paz. Memorias del 1X Conversatorio de la Jurisdiccion
Constitucional de Colombia

b) Unificacion Jurisprudencial. Perjuicios Inmateriales. Seccion Tercera Consejo de
Estado.

c) Memorias 2013 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil (Tomo I, 11 'y 11I)

d) Memorias Décimo Conversatorio Nacional sobre Equidad de Género de las Altas
Cortes Nacionales de Justicia. Exposiciones y disertaciones desarrolladas a través de
los diferentes paneles tematicos que tuvieron lugar en el encuentro.

e) Memorias de la Ley 1437 de 2011 - CPACA, Volumen lll Parte Ay Parte B

Normatividad

a) Constitucién Politica de Colombia, actualizada con los actos legislativos a 2013 —
Edicién de bolsillo

b) Ley 270 de 1996 "Ley Estatutaria de Administracién de Justicia"

c) Constitucion Politica de Colombia "Encuentro Constitucional por la Tierra"

Series Documentales: Folleto No. 23 - Ley 1719 de 2014 y Ley 1639 de 2013

Revistas

a) Revista Corte Suprema de Justicia No. 32

b) Revista Corte Suprema de Justicia No. 33

c) Revista Comision Nacional de Género de la Rama Judicial "Politica publica en salud
sexual y reproductiva con perspectiva de Geénero y reflexiones sobre el lugar de lo
femenino"

d) Revista Comisién Nacional de Género de la Rama Judicial “Violencia, discriminacion,
desplazamiento, acoso sexual contra las mujeres y normatividad asociada”.

e) Revista Comision Nacional de Género de la Rama Judicial “Analisis de las
evaluaciones de los conversatorios regionales de equidad de Género en la Rama
Judicial durante el afio 2013"

f) Revista Comisién Nacional de Género de la Rama Judicial “Género y justicia
transicional. Movimiento estadistico con enfoque de Género en la administracion de
justicia"

Textos Juridicos: Textos Juridicos No. 1 "Sentencia T-760. Derecho a la Salud"

Reimpresion

a) Cadigo General del Proceso

b) Constitucion Politica de Colombia "Encuentro Constitucional por la Tierra"
c) Folleto No. 19 "Cédigo Iberoamericano de Etica Judicial”

Otros

a) Informe al Congreso de la Republica — Gestion de la Administracion de Justicia Afio
2013
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b) Informe al Congreso de la Republica — Gestion de la Administracion de Justicia Afio
2013 — Documento Ejecutivo

c) Manual de Calidad "Instrumentos internacionales Cumbre Judicial Iberoamericana -
SIGC"

d) Mdbdulos de Calidad 1 "Guia para la formulacién y seguimiento de la planeacién
estratégica”,

e) Modulos de Calidad 2 “Guia para la formulacion, medicion y analisis de indicadores de
gestion” y

f) Modulos de Calidad 3“Guia para la administracion de riesgos”

g) Afiches "Denuncie rompa el silencio”

h) Plegables "Una vida libre de violencia"

i) Afiche Sistema Integrado de Gestion de Calidad

i) Pendones Comision Nacional de Género

k) Afiches Calendario 2015

Publicaciones Opticas

a) Jurisprudencia Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia - Encuentro de la
Jurisdiccion Ordinaria Laboral - DVD

b) Sistema SINPROV Sistema de numeracion de sentencias y autos afios 2011 a 2013
de la Seccion Tercera del Consejo de Estado - DVD

¢) Jurisprudencia de la Corte Constitucional - USB

d) Compilacién de Boletines 2007-2014 Consejo de Estado — DVD

e) Jurisprudencia 1915-2014 Consejo de Estado — DVD

Publicaciones Virtuales: Derecho Electoral de Latinoamérica

Las publicaciones realizadas corresponden principalmente al cumplimento de mandatos
normativos y, en algunos casos, a reforzar temas de interés para la comunidad juridica en
general. De esta manera, se alcanzé la meta de consolidar la estrategia de comunicacién
interna y externa con miras a fortalecer la imagen de la Rama Judicial, a través de un plan
idbneo que ha permitido garantizar la entrega y distribucion de los diferentes temas
informativos, normativos, jurisprudenciales y juridicos, publicados en medio impreso y
magnético, en cumplimiento de los objetivos misionales y de apoyo de la Rama Judicial,
proyectados en el Plan Sectorial de Desarrollo y enmarcados en el Sistema Integrado de
Gestion de la Calidad y el Medio Ambiente — SIGMA de la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura.

2.4.2.4. Teleconferencias — Portal Web via streaming

Durante 2014 fueron llevadas a cabo las siguientes teleconferencias, programas de
television y transmision en directo en el Portal Web de la Rama Judicial via streaming

a) Audiencia publica, para debatir una demanda de constitucionalidad contra los articulos
3y4delaley 1482 de 2011. Corte Constitucional. Fecha 31 de julio de 2014.

b) Conmemoracion de los 100 afios del Consejo de Estado Transmision en streaming.
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c) XVII Encuentro de la Jurisdiccién Ordinaria - Justicia y Democracia — Fecha 14 y 15 de
agosto de 2014.

d) X Conversatorio de la Jurisdiccion Constitucional “Encuentro Constitucional por la
Tierra” — Fecha 17, 18 y 19 de septiembre de 2014.

e) XX Encuentro de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa en el marco de los 100
afios de la Jurisdiccion — Fecha 24, 25 y 26 de septiembre de 2014.

f) VII Congreso Internacional de Derecho Disciplinario y IV Conversatorio Nacional de la
Jurisdiccion Disciplinaria — Fecha 27 y 28 de octubre de 2014.

g) Congreso l|beroamericano de Calidad para la Justicia” — Fecha 12, 13 y 14 de
noviembre de 2014.

h) Xl Conversatorio Nacional de Género de las Altas Cortes “Justicia transicional, mujer y
paz” — Fecha noviembre 13, 14y 15 de 2014.

i) Ceremonia de condecoracion al mérito Judicial “José Ignacio de Marquez” en 3 de
diciembre de 2014

Adicionalmente se realizé el subtitulaje closed caption en idioma Inglés del documental
"Que los perdone Dios", con destino la Corte Penal Internacional. Se avanza en la
preproduccién y produccion del documental relacionado con la “Masacre de la Rochela”
como medida de desagravio en recuperacion de la memoria de las victimas, ordenado en
sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, del 11 de mayo de 2007.
Es importante aclarar que el servicio de streaming multicamara de alta definicion y calidad
se realiza en formato television.

Adicionalmente, durante el periodo de analisis fueron diagramadas 90 Gacetas de la
Judicatura, en las cuales se incluyeron 206 Acuerdos expedidos por la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura.

En este orden de ideas, la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura
mediante Acuerdo PSAA11-9109 de 2011 “Por medio del cual se reglamenta la
administracion de las publicaciones dindmicas y estaticas de la nueva pagina de Internet al
servicio de la Rama Judicial”, reglamenté la administracion del Portal de la Rama Judicial,
durante el afio 2014, es asi como el 19 de Septiembre de 2014, salié en produccion la
nueva version del Portal Web de la Rama Judicial, se realizaron capacitaciones masivas a
los empleados de los despachos judiciales a nivel nacional y a todas las seccionales que
incorporan y administran informacion en el Portal Web de la Rama Judicial.

Se publicaron en el modulo de Relatoria los Actos Administrativos de la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura un total de 274 registros; 205
Acuerdos, 50 Circulares y 19 Resoluciones y 90 Gacetas Judiciales ordinarias.

Se atendieron 342 solicitudes de soporte para el aplicativo Web de Consulta de Procesos

que permite presentar al ciudadano la disponibilidad del servicio en las diferentes
ciudades del Pais, se implementd un nuevo mecanismo para la publicacion de
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providencias que registran los despachos judiciales en el Sistema de Gestioén Judicial
Justicia XXI para la consulta de procesos, se crearon 42 cadenas de conexion a nivel
seccional y se dio soporte telefénico para la administracion de contenidos a 1.062
usuarios funcionales a nivel nacional.

Para difusion de informacion correspondiente a Tribunales y Juzgados Administrativos
(Implementacion de la Ley 1437 de 2011), se crearon 209 espacios adicionales en el
Portal Web de la Rama Judicial, correspondientes a igual nimero de despachos judiciales
a nivel nacional, permitiendo al ciudadano informarse del estado de sus procesos,
aumentando asi la disponibilidad de la informacién de dicho servicio.

Igualmente, se crearon 320 usuarios para la administraciéon de contenidos Web de
diferentes despachos judiciales y oficinas administrativas, se realizaron 37 sesiones de
videoconferencia a nivel nacional y 31 capacitaciones personalizadas administradores de
contenidos. En consecuencia, el Portal Web de la Rama Judicial fue visitado (sesiones
Gnicas que inician los usuarios) 8.266.903 veces Yy realizadas 13.365.972 vistas (veces
que los usuarios han accedido a publicaciones) al interior del Portal durante 2014.

La inclusibn en agenda de audiencias virtuales internacionales y nacionales y la
realizacion de videoconferencias se efectlan con base en los requerimientos realizados
por los despachos judiciales a nivel nacional, incrementados por el desarrollo de la
oralidad.

Durante el 2014 se recibieron 6.391 solicitudes, de las cuales un gran numero se
cancelaron con la consecuencia obvia de no utilizar los recursos técnicos dispuestos, por
lo que las efectivamente realizadas fueron 4256. En detalle se tiene:

Cuadro No. 13: Audiencias Virtuales

CANAL SOLICITADAS REALIZADAS % CUMPLIMIENTO
Internacional 497 427 85.92%
Conexiones con el INPEC 2,559 1,313 51.31%
Conexion Satelital 1,492 697 46.72%
Conexion punto a punto 1,586 1,586 100.00%
Videoconferencias 194 170 87.63%
Streaming de una sola camara y
formato sencilo 63 63 100.00%
TOTAL 6,391 4,256 66.59%

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad Centro de Documentacion Judicial (CENDOJ)

Adicional a las audiencias virtuales que se incluyen en agenda por las Seccionales, se
prestd soporte técnico a los ingenieros de seccionales como de los otras entidades o
sitios (INPEC, Sitios satelitales, etc.) para todo tipo de audiencias, para pruebas locales y
de verificacion, via telefénica o correo electrénico, dando atencién inmediata a las
inquietudes de los usuarios, al igual que para las conexiones con sitios del extranjero
(Consulados, Embajadas y otros).
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2.4.2.5. Correo electrénico institucional

Un total de 1.145 servicios fueron atendidos durante 2014 a través de la mesa de ayuda

de correo electrénico; en sitio 591 y por medio de atencion telefonica 554.
Cuadro No. 14: Soporte a Correo Institucional

CONTRASENAS 147 118

CONFIGURACION DE CUENTA 68 12

MODERACION Y LISTAS DE DISTRIBUCION 94

CREACION Y ELIMINACION DE CUENTAS 41

|
|
26 | 15 |
|
|

SOLICITUDES DE CLIENTES
PROBLEMAS DE CORREO 1 ,
INFORMATIVOS 8 | 6

NO OPERACIONAL 14 | 11
ACTUALIZACION DE SERVIDOR 746 | 392
0% 20%  40%  60%  80%  100%

WENSITIO mSOPORTE TELEFONICO

Fu'ente: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad Centro de Documentacién Judicial (CENDQJ)

Debido a las politicas de seguridad, se evidencia mayor numero de usuarios que se
comunican con la mesa de ayuda para restablecimiento de contrasefia. En cuanto al flujo
de entrada y salida de las cuentas de correo de los servidores de la Rama Judicial se
contaba a final de 2014 con 4.603 cuentas activas, 818 cuentas inactivas entre 30 y 60
dias, 385 cuentas inactivas entre 61 a 90 dias y 6.523 cuentas inactivas por un periodo
superior a 90 dias.

2.4.2.6. Proyectos en desarrollo

Administracion Web Service para informacion del sistema de gestion de procesos
judiciales, en aplicacion del Articulo 69 de la Ley 1437 y del literal f) del Articulo 4 del
Decreto 2693 de 2012, se pretende el uso de los datos publicos abiertos, a fin de crear
nuevos servicios de valor agregado.

Se socializé y presento en las Altas Cortes la Herramienta Biblioteca Juridica Virtual para
ajustar a las necesidades de consulta de informacién rapida e intuitiva para descubrir,
explorar y analizar informacion de los repositorios integrados de jurisprudencia,
normatividad y doctrina. Se cumplié la primera fase en la que se crearon usuarios con
perfiles de prueba: 18 para el Consejo de Estado, 7 para la Corte Constitucional, 11 para
la Corte Suprema de Justicia y 3 para el Consejo Superior de la Judicatura.

Se proyecta en la Fase Il, integrar nuevas fuentes de informacién estructurada y no

estructurada e implementar mecanismos automaticos para el fortalecimiento y su
actualizacién, con el fin de entregar una herramienta funcional al usuario y presentar
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documento técnico para la aprobacion de la Sala Administrativa del Consejo Superior de
la Judicatura.

Comunicacion de Actos Procesales - CAP — Con el apoyo de MINTIC se desarrollé un
aplicativo para la notificacion electronica masiva de providencias de tutela, durante el
2014 se realizd el primer piloto en el Tribunal Administrativo de Cundinamarca -TAC-
previa socializacion, plan de pruebas y capacitacion con los Empleados que interactian
con la herramienta. Del 9 de mayo al 24 de junio del 2014, se hicieron pruebas de
funcionalidad real y se obtuvo un diagnéstico del impacto del envié de notificaciones
electronicas del TAC a tres Entidades: (i) Ministerio de Defensa y Unidades Ejecutoras, al
que se remitieron 426 notificaciones, (ii) Policia Nacional, con envio de 191 notificaciones
y (iii) Unidad de Gestion pensional y parafiscales — UGPP - con envio de 33
notificaciones.

2.4.3. Politica de Fortalecimiento del Registro Nacional de Abogados

Frente a las disposiciones que encargan la regulacion, organizacion y registro y control de
los Abogados, de los Auxiliares de la Justicia y de los Jueces de Paz y de
Reconsideracion, esta Politica busca dotar de los elementos necesarios y pertinentes
para tales efectos.

De alli con la implementacién del Sistema de Gestion de Calidad, la Unidad de Registro
de Abogados y Auxiliares de la Justicia, adscrito a la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, ha minimizado los tiempos de respuesta y agilizado sus
procedimientos tanto para la inscripcion y expedicion de tarjetas de abogado como para la
certificacion del cumplimiento de la practica juridica, pero ademas cumple debidamente
los procesos de registro de sanciones disciplinarias impuestas a los abogados por faltas
cometidas en el ejercicio de la profesién, de expedicién de licencias temporales y la
aprobacién de funcionamiento de los Consultorios Juridicos.

De otra parte, lleva el control permanente de las instituciones de educacion superior que
ofrecen el programa de derecho, pues las mismas se vienen incrementado en jornada
diurna y nocturna, tanto por seccionales como por extension, ofreciendo el programa de
derecho bajo diferentes convenios. Asi, existen a la fecha un total de 185 facultades de
derecho de las cuales 70 instituciones en sus correspondientes jornadas han superado los
12 mil egresados y titulados en el afio 2014, las restantes se encuentran en proceso para
graduar futuros abogados.

Por lo anterior, el registro de abogados se encuentra en un constante crecimiento en
cuanto a su rol de informacion a través de las bases de datos que se reportan y se
consolidan. De acuerdo con esto, los siguientes son las gestiones adelantadas en el
periodo:

La Sala Administrativa desde la Unidad de Registro Nacional de Abogados busca atender
las nuevas exigencias establecidas en la Ley 1564 de 2012 (Cdodigo General del Proceso)
y en la Ley 1437 del 18 de enero 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo) y evolucionar los sistemas de la Unidad del Registro Nacional
de Abogados y de Auxiliares de la Justicia a las nuevas tendencias en cuanto a la
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prestacion de servicios judiciales; se tiene la necesidad de mejorar la plataforma
tecnoldgica a partir de las cuales se pueda lograr la integracion de nuevos mecanismos
gue permitan el registro y control de los profesionales del derecho y de los auxiliares de
justicia a nivel nacional; en este sentido, se busca garantizar que la administracion de la
informacién pueda satisfacer las nuevas exigencias tecnolégicas impuestas a la Rama
Judicial y en particular al Consejo Superior de la Judicatura al momento de dar
cumplimiento a lo establecido en las leyes citadas anteriormente.

Durante los cuatro afios de vigencia del actual Plan Sectorial de Desarrollo, la Rama
Jurisdiccional del Poder Publico acerco sus gestiones a los requerimientos de la sociedad
de una forma relativamente importante haciendo uso de los medios tecnoldgicos, para
fortalecer la capacidad de respuesta de las distintas solicitudes realizadas a esta Unidad.

En este sentido se quiere poner a disposicion de la comunidad la prestacion de todos los
servicios administrativos a través de la Pagina Web, con la implementacién de la
virtualizacién de los trdmites, gracias a los avances en comunicaciones, entre los que se
encuentran: Las consultas de vigencia de abogados, solicitud de inscripcion y expedicion
de tarjetas y licencias temporales, certificacion de la practica juridica y de la practica
académica, actualizacion de las novedades a su registro, estado de los tramites
solicitados, envié de requerimientos a correos electrénicos y entrega de los productos
solicitados a su domicilio profesional, manteniendo un contacto directo con los solicitantes
y con los establecimientos de educacién superior, brindando la publicacion de los
abogados en el ejercicio de su profesion, asi como de las personas que ejerzan funcién
jurisdiccional de manera transitoria u ocasional como con la licencia temporal o auxiliares
de la justicia, brindado transparencia en sus actuaciones.

Se considera que la ejecucion del proyecto de la Unidad de Registro de Abogados y de
Auxiliares de la Justicia es base y fuente fundamental para el gran sistema de JUSTICIA
EN LINEA de la Entidad, ya que a su vez se pretende que el disefio e implementacion de
los sistemas para el registro de abogados y auxiliares de la justicia estén acordes con los
sistemas de gestion de procesos judiciales actuales y los que sean definidos en los
préximos afios por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura,
garantizando asi el intercambio de informacién entre ellos, realizando cruces de
informacién de tal manera que un abogado que se encuentre suspendido de la profesion
no podra realizar actuacién alguna ante ningin despacho judicial.

De conformidad con la Ley 270 de 1996, Estatuaria de la Administracion de Justicia, los
Acuerdos 002 y 180 de 1996 y el Acuerdo 1389 de 2002, le corresponde a la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura a través de la Unidad del Registro
Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia, expedir la tarjeta profesional de
abogado previa verificacién de los requisitos sefialados en la Ley. En consecuencia,
durante el afio 2014 se expidieron 17.508 tarjetas profesionales.

En cumplimiento con la Ley 1123 de 2007, la Unidad de Registro Nacional de Abogados y
Auxiliares de la Justicia, anota las sanciones disciplinarias impuestas a los abogados por
faltas cometidas en ejercicio de la profesion y la fecha en que comienza a regir dicha
sancion. Posteriormente, se comunica con la Secretaria Judicial de la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura y con las Salas Jurisdiccionales
Disciplinarias Seccionales de la Judicatura de origen para que se proceda a informar
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respectivamente a cada uno de los abogados sancionados y comuniquen al
correspondiente Distrito Judicial para hacer las publicaciones en la Pagina Web de la
Rama Judicial. En consecuencia, en 2014, se realizaron un total de 1.419 anotaciones
disciplinarias, de las cuales 904 involucraron una suspension temporal, 390 fueron
censurados, 80 dieron lugar a multas, y 45 exclusiones.

La practica juridica es un requisito alternativo a la monografia o trabajo de investigacion
dirigida, para optar al titulo de abogado. Para tal efecto, existen dentro de la
administracién publica cargos y funciones que permiten la realizacion remunerada del afio
de practica juridica; de la misma manera el legislador se ha encargado de crear cargos
especificos para que realicen una practica real en calidad de Ad-Honorem en varias
entidades del Estado y una en el sector privado que sirven de apoyo y colaboracion en el
descongestionamiento de despachos judiciales y otros Organismos del Estado. La
duracion oscila entre nueve (9) meses, siete (7) meses y seis (6) meses en forma
continua o discontinua con dedicacion exclusiva y en jornada ordinaria de trabajo.

Frente al requisito de la préactica juridica se expidieron en total 7.204 certificaciones en
donde se aprobaron judicaturas, un total de 174 (2.34%) fueron negadas, de las cuales
solo 68 interpusieron recursos de reposicion, un 39.08% de las negadas.

La Unidad de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia de conformidad
con el Acuerdo 719 de 2000 de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, elabora las listas para cada una de la Altas Corporaciones Judiciales en
relacion con los estudiantes de derecho que solicitan realizar las practicas académicas
para el cumplimiento del requisito del plan de estudios de la carrera de derecho. En 2014,
se recibieron un total de 35 solicitudes para el CSJd, 12 para el CE, 7 para la CC y 3 para
la CSJ.

2.4.3.1. Auxiliares de la Justicia

Los cargos de Auxiliares de la Justicia corresponden a oficios publicos que prestan su
colaboracion al ejercicio de la funcién judicial que deben ser desempefiados por personas
idoneas, de conducta intachable, excelente reputacion, incuestionable imparcialidad,
versacion y experiencia en la respectiva materia y, cuando fuere el caso, con titulo
profesional, tecnoldgico o técnico legalmente expedido. De conformidad con el Acuerdo
1518 de 2002, de la Sala Administrativa, por el cual se establece el Régimen de los
Auxiliares de la Justicia, se dispuso en su Articulo 20, que la Unidad realice la integracién
de las listas de Auxiliares de la Justicia a nivel Nacional, para ser remitidas a las Altas
Cortes.

En cumplimiento del precitado Acuerdo, se actualizaron las listas de los auxiliares de la
justicia que comenzaran a regir a partir de abril de 2015, integradas a nivel nacional con la
disponibilidad de la informacion a través de la Pagina Web de la Rama Judicial para el
conocimiento de las Altas Cortes.

2.4.3.2. Registro de Conciliadores

Mediante Acuerdo 2123 de 2003 de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, se le asigné a la Unidad de Registro de Abogados y Auxiliares de la Justicia

110



Consejo Superior de la Judicatura

las funciones de: (i) Recibir del Ministerio de Justicia y del Derecho, la informacién relativa
a las personas que se hayan acreditado como conciliadores; (ii) Mantener actualizado y
divulgar el Registro Nacional de Conciliadores y funcionarios publicos facultados para
conciliar; (iii) Establecer y administrar un sistema de informacion sobre la vigencia de la
inscripcion en el registro de los conciliadores.

Para atender estas responsabilidades, se hizo el requerimiento al Ministerio de Justicia y
del Derecho, como gestores de la aprobacion de los Centros de Conciliacion y quienes
aprueban la calidad de conciliador y a la fecha no ha remitido oficialmente la informacion
para la administracion y actualizacion, no obstante la misma se encuentra publicada en la
Pégina Web del Ministerio como gestion propia.

2.4.3.3. Control de Jueces de Paz

Lo que corresponde a la creaciéon de la base de datos de los Jueces de Paz y de
Reconsideracion para mantener actualizada la informacién de esta jurisdiccion, lo anterior
con el fin de consolidar el registro nacional respectivo, consignar las sanciones impuestas,
administrar el sistema de informacion y expedir la respectiva licencia de identificacion.

También se continla con el proceso de carnetizacion de los Jueces Paz y de
Reconsideracion, para lo cual la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial suscribié
mediante el proceso de invitacién publica ST-IP 05 de 2012 y posteriormente realiz6 una
adicion el 11 de abril de 2013.

2.4.3.4. Expedicién de licencias temporales

El nuevo Codigo General del Proceso, Ley 1564 de 2013, en el Numeral 5 del Articulo
627, deleg6 en la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura la funcién de
expedir las Licencias Temporales para que los egresados de las facultades de derecho
ejerzan a partir de la terminacion de estudios por 2 afios improrrogables la actividad como
abogados sin la obtencion del titulo.

Mediante Acuerdo PSAA-9901 de mayo 6 de 2003, de la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, se le asigné a la Unidad de Registro de Abogados y Auxiliares
de la Justicia las funciones de la expediciéon de las Licencias Temporales mediante un
acto administrativo, actividad que se viene realizando desde el 1° de julio de 2013,
mejorando su presentacion con un documento similar a la tarjeta profesional. En 2014 se
expidieron un total de 2.680 licencias temporales y se neg6 la expedicion de 88.

2.4.3.5. Aprobacién de funcionamiento de Consultorios Juridicos

El numeral 5 del Articulo 627 del nuevo Cédigo General del Proceso, deleg6 en la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura la funcion de autorizacién de
funcionamiento de los Consultorios Juridicos en las Facultades de Derecho de las
Universidades que regula el Decreto 196 de 1971.
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Mediante Acuerdo PSAA13-9902 de mayo 6 de 2013, de la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura, se asignd a la Unidad de Registro de Abogados y
Auxiliares de la Justicia las funciones de aprobacion de funcionamiento de los
Consultorios Juridicos de las facultades de derecho del pais.

A partir del 1° de julio de 2013, se recibi6 por traslado del Tribunal Superior de Bogota la
solicitud de la Institucion Universitaria de Colombia. En 2014 se procedié con la
aprobacion de 10 consultorios juridicos.

2.4.3.6. Derechos de peticidn, consultas y otros conceptos

Adicionalmente, la Unidad de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia
en el desarrollo de las funciones encomendadas atiende otras actividades que demandan
para su ejecucion el cumplimiento, entre otros aspectos, de los términos del nuevo Cédigo
Contencioso Administrativo en la respuesta oportuna de peticiones y consultas.

Esta labor se cuantifica en un total de 151.732 solicitudes, en donde 130.033 (85,70%)
corresponden a certificaciones de vigencias via pagina Web, 16.417 (10,82%) y un 3.48%
hacen referencia a consultas relacionadas con certificaciones de vigencias de las Salas
Disciplinarias, certificaciones de vigencias URNA, oficios de informacion general y
derechos de peticion.

Lo anterior denota el impacto a la comunidad juridica en atencion a la cobertura y radio de
accion nacional de los anteriores tramites gestionados, lo que implica un alto grado de
responsabilidad y contextualizacion.

2.4.4. Politica de Fortalecimiento del Control Interno

La Entidad también asumié en su Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial 2011 a
2014, el Fortalecimiento del Control Interno como otra de las politicas para mejorar la
confianza, la visibilidad y la transparencia de su gestién.

Fortalecimiento que se encuentra soportado en la implementacion, mantenimiento,
afianzamiento y evolucién del sistema de control interno que adquiere cada vez mayor
relevancia, en razon a la necesidad de la Entidad de tener herramientas consistentes en
un esquema de organizacion y en el conjunto de planes, proyectos, métodos, principios,
normas, procedimientos, sistemas de informacién, tecnologias, mecanismos de
verificacién y evaluacion adoptados para procurar que todas las actividades, operaciones,
actuaciones y procesos, asi como la administracién de la informacién y los recursos, se
realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes dentro de politicas
trazadas por la direccion y en atencién a las metas u objetivos previstos.

En la actualidad, el compromiso de la Alta Direccion del Organo Administrativo del Poder
Judicial en el fortalecimiento del control interno, se hace manifiesto en la actualizacion
tanto del Sistema Integrado de Gestion y Control de la Calidad, el cual durante la vigencia
2014 se le adicion6 el nuevo componente de la preservacion del medio ambiente, como
del Modelo Estandar de Control Interno, en los cuales se integran, incorporan y ajustan
las nuevas normas y tendencias de control, para lograr un sistema integrado efectivo,
eficiente y eficaz
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Es asi como la Entidad, mediante la implementacién y mantenimiento de estos dos
Sistemas, reflejado en el Sistema Integrado de Gestion y Control de Calidad y del Medio
Ambiente — SIGMA -, ha logrado una mejora continua de sus procesos estratégicos,
misionales y de apoyo, incluyendo ademas procesos y procedimientos de despachos
judiciales, aprovechando la compatibilidad o complementariedad de aquellos por cuanto
“...el Sistema de Gestion de Calidad se enfoca a dirigir y evaluar el desempefio institucional, en
términos de satisfaccion social con el suministro de productos y/o con la prestacion de servicios a
cargo de las entidades, a la administracion y definicidén de acciones para la satisfaccion del cliente
y otras partes interesadas, y el mejoramiento de las entidades, y el Sistema de Control Interno se
orienta a la configuracion de estructuras de control de la planeacion, de la gestion, de la
evaluacién y seguimiento para lograr que las entidades cumplan los objetivos institucionales
propuestos y que se contribuya a la consecucion de los fines esenciales del Estado.”

En particular, en cumplimiento de sus roles de evaluacién y seguimiento y de asesoria y
acompafamiento, la Unidad de Auditoria de la Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura en desarrollo del Proceso de Auditoria Interna realiza la evaluacion
independiente y autonoma del Sistema de Control Interno, con el fin de verificar en forma
permanente su efectividad, la eficiencia, eficacia y efectividad de los procesos, el nivel de
ejecucion de los programas y proyectos y los resultados de la gestion, con el propésito de
detectar desviaciones, generar recomendaciones para orientar las acciones de
mejoramiento y retroalimentar a la Alta Direccion, a los auditados y a terceros interesados.

2.4.4.1. Gestion del proceso de auditoria interna

El Proceso de Auditoria Interna, verifica los procesos estratégicos, misionales y de apoyo,
con el fin de examinar la gestibn en cada caso, para comprobar que se esté dando
aplicacion a los mandatos normativos y que se cumplan los preceptos establecidos y los
programados.

La metodologia parte de la programacion general para posteriormente realizar la
planeacion de la auditoria sobre la base del andlisis de riesgos relevantes, la ejecucion, la
comunicacion de resultados y el seguimiento de las acciones de mejora.

De conformidad con lo anterior, para 2014 se elabor6 el respectivo Programa Anual de
Auditoria, describiendo las actividades a desarrollar durante la vigencia, las cuales se
encaminaron a apoyar a la Sala Administrativa del Consejo de la Judicatura y a los
sujetos evaluados al cumplimiento de sus objetivos, mediante un examen sistemético,
objetivo e independiente de los procesos, actividades, operaciones y resultados de la
Entidad.

De estas Auditorias Internas surgieron hallazgos sobre deficiencias en el control y
propuestas de mejora que han contribuido a decidir y adoptar acciones para el
mejoramiento del sistema de control interno.

'S Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para El Estado Colombiano
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Los objetivos, metas y actividades propuestas en el referido Programa, fueron priorizadas
de acuerdo con los lineamientos establecidos por el Comité de Coordinacion de Control
Interno, la normatividad vigente, el mapa de riesgos de los procesos, los resultados de
auditorias anteriores (que incluyen las de control interno y especiales), los resultados de
auditorias de entes externos y auditorias sugeridas por los niveles central y seccional.

Los lineamientos del Programa fijados y que se cumplieron se establecieron en: Entrega
de los informes a entes externos dentro de los términos establecidos por la Ley, auditorias
de seguimiento periddico de acuerdo con los pardmetros establecidos por el Comité de
Coordinacién del Sistema de Control Interno.

En cuanto a la realizacién de auditorias de evaluacion y seguimiento a temas puntuales,
durante la vigencia 2014, se encuentran, entre otros:

Cddigo General del Proceso
Reparto de Procesos Judiciales
Contratacion

Sistema de Control Interno Contable
Almacén e Inventarios

Planes Operativos y de Inversion
Empréstitos de la Banca Multilateral
Proceso de Gestibn Humana
Responsabilidades contingentes
Sentencias

Ejecucion Presupuestal

Depésitos Judiciales

—ARTTS@meo0oTe

Adicionalmente, la Unidad de Auditoria participé activamente, con voz pero sin voto, en un
total de 75 sesiones de los Comités de Archivo, Coordinacién del Sistema de Control
Interno, Defensa Judicial y del Sistema de Gestion y Control de la Calidad y el Medio
Ambiente.

El Proceso de Auditoria Interna cuenta con indicadores de gestién establecidos en el
Sistema Integrado de Gestién y Control de la Calidad, los cuales permiten establecer la
ejecucion del Programa Anual de Auditoria, la Cobertura Institucional de las actividades
de control, el avance y cumplimiento de los planes de mejoramiento derivados de las
auditorias de control interno.

Es asi como en cumplimiento del plan operativo anual, fueron programadas 121
actividades dentro del Programa Anual de Auditoria, de las cuales se llevaron a cabo 110,
arrojando un porcentaje de cumplimiento del 91%. Adicionalmente, se realizaron 27
auditorias especiales, las cuales no se encontraban contempladas en el mencionado
programa.

Es de anotar que con la realizacién de estas actividades se generaron un total de 41
informes elaborados por la Unidad de Auditoria mediante los cuales evaluaron diferentes
procesos de la Entidad y brindaron el acompafiamiento, asesoria en la elaboracion de
Planes de Mejoramiento y en temas requeridos por los entes evaluados.
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Dentro de las actividades, se dio cumplimiento a los requerimientos legales de los entes
externos tales como el Consejo Asesor del Gobierno Nacional en Materia de Control
Interno de las Entidades del Orden Nacional y Territorial y la Contaduria General de la
Nacion.

El proceso de auditoria Interna da alcance o comprende tanto las instancias visitadas
como la presencia evaluativa institucional, en consecuencia, propende por dar
cubrimiento a la totalidad de los procesos de la Entidad, para lo cual realizé visitas a la
Jurisdiccion Ordinaria (Tribunales Superiores, Juzgados), Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo (Tribunales Administrativos) y Consejo Superior de la Judicatura (Sala
Administrativa, Consejos Seccionales de la Judicatura, Unidades de la Sala
Administrativa, Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial, Direcciones Ejecutivas
Seccionales de Administracion Judicial). En total se visitaron 1.078 dependencias,
obteniendo una cobertura del 22%, indicador que se vio afectado por el cese de
actividades de los despachos judiciales.

24.4.2. Presencia Evaluativa Institucional®®

Con el fin de garantizar la evaluacién oportuna de la gestién en la Entidad, la Unidad de
Auditoria, durante la vigencia 2014, realizo 1.345 visitas evaluativas, a los procedimientos
administrativos de la Jurisdiccion Ordinaria 823, Jurisdiccibn de lo Contencioso
Administrativo 26 y al Gobierno de la Rama 496.

En desarrollo del Plan Operativo Anual de Auditoria y en cumplimiento de sus roles de
evaluacién, asesoria y acompafiamiento, la Unidad de Auditoria y sus Oficinas
Seccionales con base en las visitas evaluativas se establecieron 624 hallazgos, sobre los
que se elaboraron 96 planes de mejoramiento. De los Planes de Mejoramiento suscritos,
fueron superados 29 y se encuentran en tramite 67. De los hallazgos se superaron 301 y
se encuentran pendientes 323. De acuerdo con la medicién realizada, estos Planes de
mejoramiento presentan un avance del 47% y un cumplimiento del 80%.

2.4.4.3. Estado del Sistema de Control Interno

En cumplimiento a la Circular Externa 100-009 de 2013, expedida por el Departamento
Administrativo de la Funcién Puablica - DAFP - por la cual se fija la presentacion de la
Evaluacién y Seguimiento al Sistema de Control Interno, el Proceso de Auditoria Interna
establecio los resultados obtenidos del diligenciamiento de las encuestas arrojando un
resultado satisfactorio para la Entidad, asi:

16 Corresponde a la cantidad de desplazamientos que debe realizar el auditor en el desarrollo del proceso de la auditoria.
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Tabla No. 8: Evaluacion y Seguimiento Sistema de Control Interno

FACTOR PUNTAJE NIVEL
Entorno de Control 4,33 Satisfactorio
Informacion y Comunicacion 4,02 Satisfactorio
Actividades de Control 4,67 Satisfactorio
Administracion de Riesgos 4,24 Satisfactorio
Seguimiento 4,00 Satisfactorio

Fuente: Departamento Administrativo de la Funcién Pablica
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Auditoria

Estos resultados, responden a la madurez del Sistema de Control Interno el cual tuvo en
cuenta la gestion realizada durante la vigencia 2013, los cuales no son comparables con
vigencias anteriores por responder a una metodologia y niveles de valoracion diferentes.

De manera global, el resultado del indicador de madurez del Sistema de Control Interno,
fue del 81,3%, es decir, satisfactorio, lo que segun interpretacion de los resultados
significa que el modelo de control interno se cumple, se toman acciones derivadas del
seguimiento y analisis de datos, existe tendencia a mantener la mejora en los procesos y
que aunque la Entidad ha identificado los riesgos para la mayoria de sus procesos, no
realiza una adecuada administracion del riesgo.

Con respecto a la gestién realizada durante la vigencia 2014, se ha proyectado realizar
esta evaluacion en el mes de febrero de 2015, donde se espera que la Entidad mantenga
el buen nivel de madurez del sistema de control interno implantando en la Rama Judicial.

24.4.4. Sistema de Control Interno Contable

El estado del sistema de control interno contable para la vigencia 2013, segun los
formatos establecidos por la Contaduria General de la Nacién en la Resolucién 357 de
2008, la cual fue reportada en 28 de febrero de 2014, se destacan las siguientes
fortalezas:

a) Los hechos, transacciones y operaciones financieras se registran en el Sistema
Integral de Informacion Financiera — SIIF 1I-Nacion.

b) La Entidad entrega la informacién financiera, econémica y social a los entes externos,
en forma oportuna y con los parametros establecidos por éstos. Adicionalmente, la
Entidad publica la informacién contable en la Pagina WEB de la Rama Judicial.

c) Dentro de la vigencia fiscal se adelanto el andlisis y la depuracion; entre otras, de las
siguientes cuentas: Efectivo, Avances y Anticipos a Proveedores Pendientes de
Legalizacion, Construcciones en Curso, Propiedad Planta y Equipo, y se conciliaron
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los Ingresos por Fondos Especiales, Pasivos por Prestaciones Sociales y Acreedores
de N6mina, Bienes en Bodega y Bienes Devolutivos en Servicio.

La evaluacién al Control Financiero por parte de la Contraloria General de la Republica
dio como resultado que la calificacion obtenida en este componente fue de 100 puntos de
100; esta calificacion obedece a que el ente de control asigna 100 puntos a la opinién sin
salvedades.

En opinion de la Contraloria General de la Republica, los estados contables, presentan
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion financiera de la Rama Judicial -
Consejo Superior de la Judicatura - a 31 de diciembre de 2012, asi como los resultados
de las operaciones por el afio terminado en esa fecha (2013), de conformidad con las
normas y principios de contabilidad publica prescritos por la Contaduria General de la
Nacion. Los cuales se encuentran en un rango de calificacion adecuado, segun los rangos
de interpretacién de calificaciones.

Tabla No. 9: Evaluacion Control Interno Contable - CGR
PUNTAJE

NUMERO EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE OBTENIDO INTERPRETACION
1 CONTROL INTERNO CONTABLE 4,75 ADECUADO
1.1 ETAPA DE RECONOCIMIENTO 4,81 ADECUADO
1.1.1 IDENTIFICACION 4,92 ADECUADO
1.1.2 CLASIFICACION 4,75 ADECUADO
1.1.3 REGISTRO Y AJUSTES 4,75 ADECUADO
1.2 ETAPA DE REVELACION 4,75 ADECUADO
1.2.1 ELABORACION DE ESTADOS CONTABLES Y DEMAS INFORMES 5,00 ADECUADO
1.2.2 ANALISIS, INTERPRETACION Y COMUNICACION DE LA INFORMACION 4,50 ADECUADO
1.3 OTROS ELEMENTOS DE CONTROL 4,69 ADECUADO
1.3.1 ACCIONES IMPLEMENTADAS 4,69 ADECUADO

Fuente: Departamento Administrativo de la Funcién Pablica
Preparé: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Auditoria

2.4.5. Politica de Gestion de la informacidn estadistica

La Politica de gestion de la informacion estadistica tiene como objetivos definir
parametros para el control de la gestion judicial de los despachos judiciales en todas las
especialidades y en todos los niveles de competencia para llevar a cabo el monitoreo de
los niveles de congestion, de productividad, de demanda, de desempefio del Sector de
Justicia, entre otras variables, fortaleciendo y manteniendo del SIERJU; fortalecer la
consolidacion del Sistema de Informacién Nacional de Estadisticas Judiciales - SINEJ;
medir de fuente primaria la percepcion y opinion de los usuarios de la justicia con
instrumentos de levantamiento de informacibn —como las encuestas de percepcion y
opinién ciudadana— sobre la gestiébn de la administracion de justicia; y actualizar y
mantener las publicaciones de Atlas Judicial, los anuarios estadisticos y el directorio de
despachos judiciales

117



Consejo Superior de la Judicatura

2.5.  POLITICAS DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

La Rama Judicial contempla el fortalecimiento institucional como un equilibrio eficiente
entre la administraciébn de recursos, los acuerdos organizacionales, el desarrollo de
capacidades y el contexto en el cual la entidad debe establecer relaciones con el fin de
cumplir su Vision y su Mision.

En la Rama Judicial se vislumbra el fortalecimiento institucional desde un enfoque técnico
a través del desarrollo 6ptimo de sus recursos y programas de calidad; y desde un
enfoque politico como el trabajo que realiza la organizacién con las implicaciones sociales
y politicas requeridas, facilitando de esta manera los procesos participativos para el
cumplimiento de su Plan Sectorial de Desarrollo, en el cual proyectd:'" “Garantizar la
independencia de los Jueces en el ejercicio de la jurisdiccion garantizando condiciones para una
gestién objetiva e incorruptible en la defensa de los derechos y libertades de los ciudadanos.
Fortalecer la autonomia presupuestal y administrativa de la Rama Judicial, mediante el
fortalecimiento de instrumentos de caracter financiero y administrativo que permitan apalancar el
desarrollo y modernizacion del poder judicial en colaboracion armoénica entre los poderes
publicos. Fortalecer la Iniciativa Legislativa para adecuar los sistemas judiciales.”

Mediante Estudios Socio Juridico busca el fortalecimiento del entorno laboral para la
independencia de los funcionarios y el fortalecimiento de la Autonomia de la Rama
Judicial. Mediante la Promocion de Iniciativas Legislativas pretende fortalecer la oralidad,
el acceso a la justicia y las competencias ciudadanas, la justicia, la eficiencia, la calidad y
la confianza ciudadana en la justicia y el fortalecimiento institucional. Para facilitar el
Acceso, la desconcentracién judicial, la cobertura total de despachos en cada municipio y
las jurisdicciones especiales proyecté un acompafamiento e interlocucion activa a los
proyectos de Ley que se tramitan en la actualidad y una Coordinacién Intersectorial para
el fortalecimiento institucional. Igualmente una Coordinacién Intersectorial para fortalecer
la Eficiencia en los aspectos de la oralidad, la descongestion, los procedimientos y la
seguridad, la formacion de los actores que participan en el trdmite judicial, para los
procesos de seleccibn por méritos asi como para el fortalecimiento de las
comunicaciones, las estadisticas sectoriales Nacionales e internacionales, las TIC, el
registro de Abogado y Auxiliares, el de la visibilidad y transparencia.

Dentro del objetivo de Fortalecimiento Institucional la Rama Judicial proyecto la
organizacion de los archivos administrativos, y la gestion de la informacién Estadistica con
el desarrollo de varios observatorios.

La implementacién de un Sistema de Gestién de calidad permite a la administracion de la
Rama Judicial, los centros de apoyo administrativo y judicial y despachos judiciales
fortalecer cada uno de los procesos y procedimientos de la Entidad

El proyecto de Fortalecimiento de los Servicios de Justicia en las Altas Cortes y
Jurisdiccion Contencioso Administrativa de Cundinamarca y Bogota se estructurd con
base al Contrato de Préstamo 2277/0OC-CO, el cual fue firmado el 16 de febrero de 2010,
entre la Republica de Colombia y el Banco Interamericano de Desarrollo, acorde con el
concepto favorable emitido por Consejo Nacional de Politica Econ6mica y Social
Republica de Colombia y el Departamento Nacional de Planeacion a la Nacion, CONPES

'7 Objetivo N° 5: Plan Sectorial de Desarrollo 2011-2014
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3559 del 15 de diciembre de 2008 como parte de la Politica de Acceso en los Planes
Sectoriales de Desarrollo de la Rama Judicial®.

El Banco Mundial a través del proyecto 7824-CO continué con el objetivo central de
“fortalecimiento de los servicios de justicia para que estos proporcionen soluciones oportunas, eficientes,
eficaces y de calidad a las controversias de los ciudadanos. Este objetivo central significa que al cierre del
ciclo de consolidacidn se lograra que las controversias que son llevadas a los servicios de justicia como un
juzgado, tendran una solucion eficiente, oportuna y de calidad lo que permitira a los ciudadanos obtener
justicia y no someterse a las situaciones de indefinicién que actualmente sufren en sus controversias. La
obtencion de pronta justicia y de calidad garantizara una mejora en la convivencia de los ciudadanos”.
Asimismo, por decisién del Banco Mundial no se tramitard la segunda fase del proyecto
de 20 millslaones de délares adicionales que habian sido aprobados en EI CONPES 3559
del 2008™.

2.5.1. Politica de Fortalecimiento de la iniciativa Legislativa

Partiendo del concepto de iniciativas legislativas como leyes o actos legislativos que le
conciernen por su caracter nacional al Congreso de la Republica, la Rama Judicial
durante el cuatrienio 2011-2014 ha presentado igual que el poder ejecutivo una serie de
propuestas y proyectos encaminados al fortalecimiento institucional, que “permita ajustes
en los sistemas judiciales de acuerdo con la naturaleza de las demandas, la complejidad del
conflicto, el volumen y la velocidad de ocurrencia”?® Aunque para la vigencia 2014 no se
relacionan proyectos al respecto, la entidad se ha visto beneficiada con proyectos que
contribuyen a este objetivo de fortalecimiento institucional como algunos de los que se
citan a continuacion:

a) Proyecto “Por medio del cual se establecen alternativas de financiamiento para la Rama
Judicial”. Estado actual: Transito a plenaria. Publicacion Gaceta del Congreso 678 de
2014. Ver N° Senado 125/14 y N° Camara 163/14. Ley 1743 del 26 de diciembre de
2014.

b) Proyecto “Por medio de la cual se reforma la estructura y el funcionamiento de la sala de
casacion penal de la corte suprema de justicia”. Estado actual: Pendiente de designar
ponentes en Senado. Publicacién Gaceta del Congreso Nos. 524, 624 y 803 de 2014.

c) Proyecto “Por Medio del cual se modifica La Ley 84 De 1989, se modifica el Codigo Penal, el
Cddigo de Procedimiento Penal y se dictan otras Disposiciones”. Estado actual: Debate de
Comision. Gaceta del Congreso N° 479 de 2014.

d) Proyecto “Por medio del cual se regulan el incidente de desacato, solicitud de nulidad y
solicitud de aclaracion de sentencias de tutela”. Estado actual: Pendiente de ponencia
primer debate.

'8 BID/Informe al congreso febrero 2015. “FORTALECIMIENTO A LOS SERVICIOS DE JUSTICIA”.

' PROYECTO BANCO MUNDIAL 7824-CO/ Informe al Congreso febrero 2015 “FORTALECIMIENTO A LOS SERVICIOS DE
JUSTICIA”.

2 plan Sectorial de Desarrollo 2011-2014.
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e) Proyecto “Por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de poderes y reajuste
institucional y se dictan otras disposiciones” Gaceta del Congreso N° 649 de 2014.

2.5.2. Politica de Consolidacién del Sistema Integrado de Gestién de Calidad SIGMA.

En el afio 2005, la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, consciente
de la necesidad de fortalecer permanentemente el sistema de gobierno y administracién
judicial, formul6 el proyecto de modernizacion en la gestion judicial y administrativa, el
cual tenia dentro de sus principales componentes el disefio, implementacion y
mejoramiento del Sistema Integrado de Gestion y Control de Calidad, SIGMA.

Este Sistema se materializ6 a través de los Acuerdos 3915 y 3926 de 2007, mediante los
cuales se adopt6 el Modelo Estandar de Control Interno MECI: 1000: 2005 y se establecio
la politica de calidad, con fundamento en las normas NTC ISO 9001 y NTCGP 1000. El
SIGMA, se fundamenta en el cumplimiento de los requisitos consignados en tres normas
de amplio conocimiento nacional e internacional: La norma de gestién del sector publico
NTCGP 1000, la norma internacional de calidad NTCISO 9001 y la norma publica de
control interno “MECI”.

Desde sus inicios, el Sistema Integrado de Gestion y Control de Calidad, se constituyé en
un instrumento gerencial para el cumplimiento de los objetivos fijados por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, en desarrollo de su mision
constitucional y legal y el mejoramiento de la gestion, asi como el fortalecimiento del
ejercicio del Control Interno con el fin de garantizar la eficiencia, eficacia, calidad y
transparencia en el cumplimiento de sus fines sociales.

Recientemente la Sala Administrativa, en aras de fortalecer el modelo de gestion
adoptado para la organizacion administrativa y judicial, expidié los Acuerdo PSAA14-
10160 y 10161 de 2014, estableciendo de esta forma las condiciones necesarias para la
integracion de los sistemas de gestion en calidad, control y medio ambiente, el cual se
encuentra orientado a incrementar la satisfaccion de los usuarios, el fortalecimiento de los
controles y la mitigacion del impacto generado en el medio ambiente, producto de la
gestion administrativa y judicial.

De esta forma se busca garantizar la mejora continua en la gestiébn administrativa y
judicial propiciando condiciones para la visibilizar la Rama Judicial y generar la
transparencia necesaria en pro de la defensa de los derechos y libertades de los
ciudadanos.

Partiendo de la Politica Institucional establecida por la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura en el Plan Sectorial de Desarrollo 2015 — 2018 denominada
Calidad de la Justicia y que busca establecer, documentar, implantar, mantener y mejorar
el Sistema Integrado de Gestion y Control de la Calidad y del Medio Ambiente -“SIGMA”
en todas las dependencias, del nivel central y seccional y en los despachos judiciales

El resultado frente al afio 2014 presentado en el plan de accion enfatiza la recertificacion
del Sistema Integrado de Calidad en la norma ISO 9001:2008 la NTC GP 1000:2009 tanto
en el nivel central como en las 23 Seccionales y los 104 Juzgados del pais, ademés de la
cobertura y ampliacién de mas sedes judiciales de las cuales se logré la ampliacion de la
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certificacion en 174 despachos judiciales del Sistema Penal Acusatorio de Bogota, por lo
que en la actualidad la Rama Judicial cuenta con 278 despachos Judiciales y
dependencias judiciales con certificacion de calidad vigente al 2014 todo en aras de
propiciar las condiciones adecuadas para el fortalecimiento de la gestion administrativa y
judicial. Por otra parte, cabe resaltar que el 100% de las sedes administrativas de la Sala
Administrativa y Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial, tanto a nivel central como
seccional han logrado y manteniendo la certificacién de la organizacion.

Tabla No. 10: Despachos Judiciales Certificados en SIGMA

DESPACHOS JUDICIALES SEDES ADMINISTRATIVAS
CERTIFICADAS META CERTIFICADAS META

2005 14 1

2008 28 15

2009 31 20 4 4
2010 31 25 4 4
20m 36 30 8 6
2012 44 40 8 8
2013 104 80 23 15
2014 278 250 23 23

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico UDAE

Es pertinente mencionar el reconocimiento a las buenas practicas de gestion en materia
de justicia a nivel nacional “PREMIO DE EXCELENCIA A LA JUSTICIA” del cual se tuvo
como marco de referencia el proceso de acompafiamiento permanente a la implantacion,
seguimiento y mejora continua al Sistema de Gestién de Calidad, el Comité Nacional de
Calidad a través de las auditorias de calidad, seleccionando las practicas pioneras que se
desarrollan en las areas estratégicas y misionales, que a su vez contribuyan con la
eficiencia, eficacia, modernizacion y simplificacion del sistema; mejoramiento del acceso a
la justicia y al servicio al ciudadano y a la aplicacién de TIC.

El proyecto premiado tiene como fin la implementacion del Sistema de Gestién de
Calidad, como instrumento de gerencia que permite a la administracion de Justicia
avanzar hacia la mejora continua, la normalizaciébn de los sistemas de gestion, la
estandarizacion de procesos con enfoque a la satisfaccion del usuario y a la produccion
de resultados, en aras de entregar, soportar y planificar los productos y servicios de
calidad; con un impacto practico y real en la prestacion de los servicios de justicia.

En ese contexto, la Seccional de Manizales fue la galardona con este premio por su
trabajo en el fortalecimiento, disefio e implementacion de aplicativos, interfaces vy
soluciones informéticas con el fin de brindar una mayor agilidad a las decisiones judiciales
y a la gestion administrativa, garantizando los controles que permitan la calidad y
oportunidad del servicio a los usuarios y por estar en la buasqueda para la creacion en los
operadores judiciales, la cultura del uso de las TIC y los parametros del Sistema de
Gestion de Calidad fue la ganadora y la replicadora de buenas practicas a nivel nacional
para que se adopten estas estrategias a otras seccionales del pais
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Viendo las necesidades percibidas de afios anteriores y la importancia del fortalecimiento
y formacién de las Competencias de los servidores judiciales tanto de la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura como de la Direccion Ejecutiva de la
Administracion Judicial en temas de calidad, se realizaron de marzo a junio del 2014
capacitaciones a mas de 250 servidores judiciales en los temas de Sistemas Integrados
de Gestion de la Calidad, Formacion de Auditores, Administracion de Riesgos Yy
Contratacion Estatal por intermedio de la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla” y en
convenio con la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP).

En el 2015 se pretende integrar el Sistema de Gestibn Ambiental tanto Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura, Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial,
Salas Administrativas de los Consejos Seccionales de la Judicatura, Direcciones
Seccionales de Administracién Judicial y Despachos Judiciales y lograr capacitar a todos
los servidores judiciales en la norma Ambiental ISO 14001:2004

2.5.2.1. Posicionamiento Internacional.

De manera simultdnea a la implementacion del Sistema Integrado de Gestién de Calidad,
la Sala Administrativa ha trabajado en el &mbito internacional mediante la participacién en
diferentes organismos, instituciones y variados escenarios de trabajo, logrando alcanzar
un liderazgo internacional en la estandarizacion de procesos y modelos de gestion y
posicionando su modelo de gestion de calidad como uno de los mas exitosos,
especialmente a nivel Iberoamericano.

Es del caso resaltar la labor que se ha desarrollado en el marco de la Cumbre Judicial
Iberoamericana y en particular, en la aprobacion del “Decdlogo Iberoamericano para una

Justicia de calidad”, y la creacion de la “Red Iberoamericana de Gestion e Investigacion para la
calidad de la justicia (RIGICA) ”.

El Poder Judicial de Colombia participé activamente en esta tematica y por disposicion de
la Asamblea Plenaria de la Cumbre integra la “Comision Interamericana de Calidad para la
Justicia”, dado su liderazgo en la materia.

Dentro de la Comision Iberoamericana de Calidad, el Poder Judicial de Colombia tiene a
su cargo la coordinacién del Comité de trabajo sobre los diferentes sistemas de gestién de
calidad de los paises de Iberoamérica en la Red lIberoamericana de Gestidon e
Investigacién para la Calidad de la Justicia. Asi mismo, por decision de la Comision,
Colombia fue sede del “I Congreso Iberoamericano de Calidad para la Justicia” realizado los
dias 12, 13 y 14 de noviembre de 2014, en la ciudad de Bogotad D.C, en el que
participaron Presidentes y Magistrados de las Cortes Supremas de Justicia y los Consejos
Superiores de la Judicatura de los veintitrés Poderes Judiciales miembros de la Cumbre
Judicial Iberoamericana, los integrantes de la Comision Iberoamericana de Calidad para la
Justicia (CICAJ) y un amplio grupo de servidores de la Rama Judicial de Colombia.
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llustracion No. 15: Congreso Iberoaericano de Calidad para la Justicia

| CONGRESO IBEROAMERICANO DE CALIDAD PARA LA JUSTICIA
BOGOTA - COLOMBIA

Fuente: Archivo Fotografico Consejo Superior de la Judicatura

El Poder Judicial de Colombia tuvo el honor de ser designado como pais anfitrion de este
importante evento internacional, conforme a la aprobacién de la Asamblea de Presidentes
de la Cumbre Judicial Iberoamericana efectuada en Santiago de Chile el pasado mes de
abril de 2014 y dando continuidad al programa de calidad adoptado en la XVI Cumbre
Judicial de Buenos Aires, Argentina celebrada en el afio 2012, con el fin de abordar la
agenda de calidad de la Regién y promocionar los avances en la gestion de la calidad en
la justicia logrados en el marco de la Cumbre Judicial Iberoamericana y los paises
miembros

De igual forma se llevo a cabo el “ll Conversatorio Internacional de Gestion de Calidad en la
Administracion de Justicia” que tuvo como proposito fortalecer los conocimientos y
competencias de los servidores de la Rama Judicial, en temas relacionados con el
desarrollo e implementacion de los sistemas de gestion de calidad en la Administraciéon de
Justicia, el liderazgo y la innovacién, entre otros aspectos, generando asi un espacio
calificado para el didlogo, el andlisis, y la socializacion de experiencias entre los invitados.

llustracion No. 16: Conversatorio Internacional de Gestion de Calidad
S ® o

Fuente: Archivo Fotografico Consejo Superior de la Judicatura
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2.6. POLITICAS TRANSVERSALES

Los lineamientos estratégicos incluidos en el Plan Sectorial de Desarrollo 2011-2014,
buscan una sinergia entre ellos para mejorar el funcionamiento de la Entidad a través de
la optimizacion de sus recursos y una mayor calidad en el servicio de justicia. La
transversalidad de sus politicas se enmarcan como instrumento organizativo que permite
una mayor capacidad de actuacion de la organizacién con miras a mejorar el acceso, la
eficiencia, confianza, visibilidad, transparencia y calidad de respuesta de la justicia, a
través de las politicas de Género, de Derechos Humanos y de la innovacion en las
Tecnologias y Comunicaciones dentro de la Entidad.

Politica de Género para mejoramiento del Acceso a la justicia, la eficiencia en la gestion
judicial, la calidad de la respuesta de la Justicia, la confianza visibilidad y transparencia y
para el fortalecimiento institucional mediante aplicacion de la perspectiva de género en los
estudios de pre inversion sobre la naturaleza de la Demanda, los disefios de servicios
judiciales , la gestion judicial, la gestion del gobierno de la Rama judicial , la gestién de la
Informacion vy los fallos de la administracion de justicia.”*

Politica de Derechos Humanos para mejoramiento del Acceso a la justicia, la eficiencia
en la gestion judicial, la calidad de la respuesta de la Justicia, la confianza visibilidad y
transparencia y para el fortalecimiento institucional.

Politica de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién para mejoramiento del
Acceso a la justicia, la eficiencia en la gestién judicial, la calidad de la respuesta de la
Justicia, la confianza visibilidad y transparencia y para el fortalecimiento institucional de
cara al ciudadano.

2.6.1. Politica de género

La Rama Judicial ha demostrado un alto compromiso con la implementacién de una
politica de equidad de género para que ésta se introduzca de forma permanente y
trasversal en las decisiones judiciales que se profieren a nivel nacional. Fue asi como
desde el afio 2002, se inicié un proceso académico en la rama judicial en pro de los temas
del derecho a la igualdad de género y la no discriminacion.

En el afio 2008, el Consejo Superior de la Judicatura - Sala Administrativa, dict6 el
Acuerdo 4552/08, que fij6 la politica de equidad de género para la Rama Judicial, y creo la
Comision Nacional de Género de la Rama Judicial, modificAndose en 2012 para
establecer ambitos de aplicacién, lineas de accion, estrategias, actividades,
competencias, indicadores, mecanismos de seguimiento y evaluaciéon y reglas de
auditoria, para la introduccion de la perspectiva de género

El objetivo general de la comisién es “Orientar e impulsar el desarrollo de la equidad de
género y el enfoque diferencial con acciones dirigidas a garantizar la igualdad y no
discriminacién de las mujeres en el acceso a la administracion de justicia y a los cargos
de la judicatura”.

! plan Sectorial de Desarrollo 2011-2014-pag.87
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Las areas estratégicas de la comision se centran en:

a)

b)

e)

Planeacion, formulacion de proyectos orientados al desarrollo y proteccién con
enfoque diferencial y de género.

Formacion, investigacion y sensibilizacibn en materia de equidad de género vy
derechos de las victimas, a todos los servidores de la Rama Judicial.

Informacion y divulgacion sobre los derechos y el principio de igualdad, a los
servidores judiciales y usuarios de la administracion de justicia.

Estadisticas, seguimiento y evaluacion como mecanismos de mejora y verificacion de
logros de la politica y de identificacion de obstaculos que impiden su implementacion.

Coordinacién de la actuacion judicial tanto en el @mbito intra como interinstitucional

La metodologia utilizada para el desarrollo de las areas estratégicas, se caracterizaron
por lo siguiente:

a)

b)

d)

e)

f)

)

h)

La generacién de espacios de reflexion académica y juridica con magistradas y
magistrados sobre su propio quehacer.

Produccion y reflexion continla de conocimiento y de manejo de la jurisprudencia,
bajo la dptica del derecho a la igualdad y la no discriminacion.

Conversatorios Nacionales y Regionales de equidad de género en todo el pais para
formacion de magistrados, jueces y otros.

En el marco de la calidad de la justicia, se desarroll6 un piloto en los juzgados de
Itaglii y Envigado (Sistema gestion de calidad-género).

Coordinacién interinstitucional y presencia de cooperantes internacionales con apoyo
permanente técnico y financiero.

Modificacion en la sistematizacion de la jurisprudencia con los relatores judiciales,
quienes organizan y titulan la jurisprudencia de las Cortes desde la perspectiva de
género

Gestion con los sistemas de informacion para incluir y ajustar variables sobre
estadisticas de género y violencia basada en el género.

Acompafiamiento a la Escuela Judicial en el desarrollo de una linea de formacién en
género.

Estrategia de comunicacion a través de videoconferencias nacionales e
internacionales, programas de television, publicaciones y un observatorio de género.
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Los principales logros y resultados de la gestién en 2014, se sintetizan en:

a) El liderazgo nacional en la comprensién y aplicacion de los enfoques de género y de
Derechos Humanos, en la busqueda de garantias a la igualdad, haciendo uso de los
instrumentos y recomendaciones internacionales.

b) La apropiacion del tema de igualdad y no discriminacion por parte de los mas altos
tribunales de justicia, el avance en la introduccion de la perspectiva de género en las
decisiones judiciales en las altas cortes, tribunales y juzgados.

c) La generacibn y divulgacion permanente de conocimiento, especialmente la
formulacién colectiva con los/las magistrados de “Los criterios de equidad para una
administracion de justicia con perspectiva de género”.

d) La apertura de los conocimientos, espacios de discusion y trabajo mancomunado con
las victimas y las ONG’s.

e) La suscripcion de acuerdos interinstitucionales para unir esfuerzos en pro de la
defensa y aseguramiento de los derechos de las victimas.

f) Disefio y aplicacién, desde una perspectiva de género y de DDHH, de estrategias de
orientacion y acceso de las victimas a la justicia.

En la coordinacion intra e interinstitucional de la Comision, como parte del ejercicio de
visibilizarian de las buenas practicas implementadas y el acercamiento para
fortalecimiento de la sinergia y complementariedad entre los diferentes entidades
gubernamentales para articular, focalizar y optimizar las acciones de implementacion de la
politica de equidad de género y la erradicacion de todas la violencia contra la mujer, se
adelantaron las siguientes actividades:

a) Firma de la “Carta de Intencion Interinstitucional para ampliar y cualificar el Acceso a la

Justicia de las Victimas de Violencia Sexual, dentro y Fuera del Conflicto”

Desde la Presidencia de la Comision Nacional de Género de la Rama Judicial, se logré
convocar a los representantes de diferentes Organos del Estado para la firma del
Memorando de Entendimiento Interinstitucional para ampliar y cualificar el acceso a la
justicia de las victimas de violencia sexual dentro y fuera del conflicto armado,
compromiso adquirido por la Fiscalia General de la Nacién, el Consejo Superior de la
Judicatura, el Ministerio de Justicia, la Defensoria del Pueblo, el Instituto Colombiano de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas — UARIV, la Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos, el Ministerio de Salud, el Ministerio del Interior
y la Policia Nacional.

Las reuniones se han adelantado con el propésito de cumplir con la obligacién de

garantia, que se traduce en adelantar investigaciones penales vy judicializar con la
debida diligencia, los casos de violencia sexual para evitar que haya impunidad

126



Consejo Superior de la Judicatura

b) Firma de la “Carta de Intencion para la Cooperacion Técnica en Relacion a la Proteccion de
los Derechos Humanos de las Mujeres a Través del Fortalecimiento de la Justicia de Género
en Las Américas”.

Se firm6 carta de Intencion con la Secretaria General de la ORGANIZACION DE
ESTADOS AMERICANOS por medio de la Comisién Interamericana de Mujeres para la
cooperacion técnica en relacién a la proteccion de los derechos humanos de las mujeres
a través del fortalecimiento de la justicia de género, marco dentro del cual se realizaran en
el 2015 actividades de:

c) Analisis de la situacién del acceso de las mujeres a la justicia y de la justicia de género
en el hemisferio, desde una perspectiva de implementacion de los compromisos
vinculantes en materia de derechos humanos de las mujeres e igualdad de género;

d) Identificacion, analisis e intercambio de buenas practicas en materia de acceso de las
mujeres a la justicia y justicia de género, en particular referidas a la aplicacién de la
CEDAW y la Convencion de Belém do Para;

e) Capacitacion de los operadores de justicia en los temas de derechos humanos de las
mujeres, justicia de género y aplicacion del derecho internacional;

f) Organizacion de encuentros, foros para el didlogo, seminarios, talleres y otros
espacios de intercambio y aprendizaje sobre los temas de derechos humanos de las
mujeres, justicia de género y aplicacion del derecho internacional.

g) Presentacion de denuncias penales por Violacion de Mujeres

A partir de los resultados logrados en las “Jornadas Colectivas de Documentacion e
Interposicion de Denuncias y/o Documentacion de Delitos Sexuales dentro y fuera del conflicto
armado”, adelantadas en los afios 2013 y 2014 por la Corporacion Mujer Sigue Mis Pasos
— CMSMP y la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas — UARIV, el
Presidente de la Comision Nacional de Género de la Rama Judicial y Directora de la
Corporacion Mujer Sigue Mis Pasos, interpusieron el 10 de marzo de 2014 denuncia penal
ante la Fiscalia General de la Nacién, por delito de violacién de 262 mujeres, jovenes y
nifias de diferentes municipios de los departamentos de Magdalena, Sucre, Narifio,
Putumayo y Cesar.

Asi mismo se efectuaron coordinaciones tendientes a conseguir la inscripcion de estas
victimas en el Registro de hechos atribuibles a grupos organizados al margen de la ley de
la Fiscalia y la inscripcién en el Registro Unico de Victimas (RUV) para acceder a los
beneficios de la Ley 1448 de 2011.

De los 262 casos presentados ante la Fiscalia General de la Nacion, para el 28 de marzo
se obtuvo que se judicializaran 36 casos en las Direcciones Seccionales de la Fiscalia de
Valledupar, Santa Marta, Riohacha, Cartagena y Arauca, casos en los cuales se requirid
que se adoptaran en favor de las victimas medidas asistenciales y de proteccion efectivas
gue aseguren el restablecimiento inmediato de sus derechos.
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De la misma manera, se remitié copia de la denuncia penal al Presidente de la Corte
Constitucional con el fin de asegurar el cumplimiento de la Sentencia T-025 de 2004 y de
los Autos 092 de 2008 y 098 de 2013.

2.6.2. Politica de Derechos Humanos

Tanto el Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial 2011-2014 como el formulado
para el periodo 2015-2018, se ha considerado la politica de derechos humanos como una
politica transversal al cumplimiento de los objetivos misionales del gobierno de la Rama
Judicial, dicha transversalidad se ha orientado de la Siguiente manera:

Armonizacién de la oferta de justicia respecto de las demandas: La Sala
Administrativa ha llevado a cabo los arreglos necesarios para que la oferta de justicia
logre atender de una parte, las demandas de justicia penal para resolver procesos de
violacién a los Derechos Humanos y el DIH tales como la desaparicion forzada, el
desplazamiento forzado, secuestro, trata de personas, la violencia sexual, homicidios
agravados entre otros y contra personas protegidas, de otra parte, ha garantizado la
oferta de despachos Judiciales para atender el cumplimiento de la Ley de Victimas y
restitucion de tierras, asi como la Ley de Justicia y Paz, en desarrollo de la Justicia
transicional. Asi mismo se han tomado medidas para que la oferta judicial pueda atender
la atencion de las demandas de Tutela.

Oferta de despachos judiciales permanentes: La atencion de delitos penales en el pais
cont6 en 2014 con 2.566 despachos judiciales permanentes asi: 1) A nivel de Juzgados
se tuvo 2.509 despachos judiciales permanentes, de los cuales 1.203 despachos penales
y 1.305 despachos promiscuos de caracter permanente, particularmente la especialidad
penal cuenta con 69 juzgados penales especializados de los cuales 66 despachos
judiciales penales especializados y 3 de extensién de dominio. 2) a nivel de Tribunal
Superior se cuenta con 48 despachos de Magistrado, de los cuales 130 en salas penales,
10 en salas de Justicia y paz de Conocimiento, 5 en salas de justicia y paz de control de
garantias y 3 en sala de extincion de dominio. 3) en el Nivel de la Corte Suprema de
Justicia se cuenta con 9 Magistrados en la Sala Penal.

La atencion de la Justicia Transicional en Restituciéon de Tierras cont6 con 51
despachos Judiciales permanentes asi: 1) en el nivel de Juzgados con 39 Juzgados
Civiles del circuito especializados en restitucion de tierras; 2) en el nivel de Tribunal
Superior contd con 15 despachos de magistrado Civiles especializados en restitucion de
tierras; 3) en el nivel de la Corte Suprema de Justicia cuenta con 7 Magistrados de la sala
Civil y Agraria.

Oferta de despachos judiciales transitorios para descongestion: La atencion de
delitos penales en el pais conté en 2014 con 102 despachos judiciales penales de
descongestion, de los cuales 5 despachos de Magistrado en salas penales de tribunales,
94 Juzgados penales, 1 juzgados penal de Justicia y paz y 2 Juzgados penales de
Extincion de dominio, acompafados de 853 cargos de empleados de apoyo.

Formacion y actualizacién a funcionarios y servidores judiciales en DDHH, DIH y
Justicia Transicional: La transversalidad de la politica de derechos humanos, ademas
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de adecuar la oferta a las demandas de Justicia, focaliza esfuerzos en el mantenimiento
de los funcionarios Judiciales formados y actualizados en la atencién de la violacién de los
derechos humanos y el Derecho Internacional Humanitario.

A través de la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla” se orientaron los esfuerzos y
gestion a promover la perspectiva de protecciéon de los Derechos Humanos en los
procesos judiciales, asi como el cumplimiento del mandato constitucional consagrado en
el articulo 93, sobre el caracter obligatorio y supra legal de la normatividad internacional
en materia de derechos humanos respecto al ordenamiento juridico interno, teniendo en
cuenta que es un compromiso de todos los servidores de la rama judicial, garantizar y
materializar los fines del Estado Social y Democratico de Derecho y el respeto de la
dignidad humana.

De acuerdo con lo anterior en 2014 asistieron a programas de formacion y especializacion
en los temas relacionados con derechos humanos, derecho internacional humanitario y
justicia transicional cerca de 1.540 funcionarios judiciales asi: Al programa de formacion
penal 1.003 funcionarios Judiciales, al programa de formacion especializada en Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario 298 funcionarios y al programa de
formacion de Restitucion y formalizacion de tierras 239 funcionarios.

Adicional a ,los arreglos de armonizacién de la oferta de despachos Judiciales con
medidas de creacion transitoria de despachos y cargos, y de otra parte las ejecutorias en
materia de formacion judicial a funcionarios, la Sala Administrativa ha realizado ingentes
esfuerzos por realizar la publicacién y difusion de los casos asi como brindar
infraestructura fisica y tecnolégica adecuada a la administracién de Justicia que atiende la
violacién a los derechos humanos, al derecho internacional humanitario y la justicia
transicional de restitucion de tierras.

Gestion Judicial en Derechos Humanos: La gestién de los despachos en atencion a
violacién de Derechos Humanos y al Derecho Internacional humanitario en 2014 Los
despachos Judiciales gestionaron 704 egresos efectivos en procesos de desaparicion
forzada, 76 egresos efectivos en procesos de desplazamiento forzado, 3.260 egresos
efectivos en procesos de secuestro, 305 egresos efectivos de trata de personas 31 de
procesos de homicidio agravado y 23.244 de violencia sexual.

Tabla 3: Procesos por Violacion a DDHH y al DIH

b INGRESO EGRESO INVENTARIO
EFECTIVO EFECTIVO FINAL
Desaparicion forzada 723 704 148
Desplazamiento Forzado 116 76 112
Secuestro 3 3 951
Trata de Personas 323 305 39
Homicidio Agravado 24 3 7
Violencia Sexual 26,980 22,776 23,244
Contra las personas protegidas por el DIH 494 368 624

Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
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Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura en cumplimiento de las
ordenes impartidas en la Sentencia T-760 de 2008 y en especial en el marco del auto 271
de 2014, ha adelantado actividades tendientes a dar cabal cumplimiento a las 6rdenes
impartidas por la Corte Constitucional en los autos regulatorios de la Sentencia. Entre las
actividades de seguimiento se desatacan:

Pagina Web: En este punto cabe destacar que las activades relativas a la
conceptualizacion, disefio, desarrollo e implementacién del micrositio web y la del
contador de visitas, han sido cumplidas plenamente de conformidad con los parametros
establecidos en el Auto 154 de 2014. No obstante, a partir del 19 de septiembre de 2014
sali6 en produccién el Nuevo Portal Web de la Rama Judicial, dentro del cual se
encuentra ubicado el microsito especial y destacado.

Publicacion en medio impreso la Sentencia T-760 de 2008: esta actividad se ha venido
cumpliendo permanentemente, no obstante, vale la pena mencionar que en la actualidad
se han distribuido 2.803 ejemplares entre los Jueces de la Republica a Nivel Nacional,
Congreso de la Republica, Corte Constitucional, bibliotecas, universidades y entidades
promotoras de salud

Videoconferencia Nacional: en lo tocante con la videoconferencia anunciada en el Plan de
Accién, debe destacarse que ésta se efectué el pasado 23 de octubre de 2014. Al
respecto debe subrayarse que el CENDOJ, brindé el apoyo necesario para la transmision
via Web (Streaming). Igualmente se realizé la grabacion del evento, la cual fue entregada
en el Despacho del Doctor Jorge Ivan Palacio Palacio. Este material también se encuentra
disponible en la Videoteca del micrositio (http://www.ustream.tv/channel/sentencia-t-760)

llustraciéon No. 17: Nuevo Portal Web Rama Judicial
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En concordancia con lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1336 de 2009 se presenta
informe de medidas de proteccién constitucional de nifios nifias y adolescentes por parte
del Consejo Superior de la Judicatura en 2014. La Especialidad Penal cuenta con 1.383
despachos judiciales en las diferentes subespecialidades y niveles de competencia,
dispuestos a atender las demandas de justicia penal por delitos contra la formacion,
libertad, integridad y formacion sexual de nifios, nifias y adolescentes.

Cuadro No. 15: Oferta Judicial en la Especialidad Penal
DESPACHOS PERMANENTES

ALTA CORTE
Despachos de Magistrado sala penal Corte Suprema de Justicia 9
TRIBUNAL
Despachos de Magistrado de sala penal 130
Despachos de Magistrado penal de justicia y paz garantias 5
Despachos de Magistrado penal justicia y paz conocimiento 10
Despachos de Magistrado penal de extincion de dominio 3
Despachos de Magistrado penal justicia y paz 15
CIRCUITO
Penal circuito conocimiento 187
Penal circuito ley 600 34
Penal circuito mixto 126
Penal para adolescentes (circuito ) 63
Ejecucion de Penas y medidas de seguridad 110
Penal de circuito especializado 66
Penal de circuito especializado - extincion de dominio 3
Menores 8
MUNICIPAL

Penal municipal control garantias 276
Penal municipal de conocimiento 104
Penal municipal ley 600 24
Penal municipal mixto 87
Penal para adolescentes (municipal ) 93
Penales municipales ambulantes - BACRIM - control garantias 30
Total despachos especialidad Penal 1,383

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico
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2.6.2.1. Observatorio Penal de Delitos Sexuales

Durante 2014 la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura disefio el
observatorio penal de delitos sexuales contra nifios, nifias y adolescentes, con el objeto
de ponerlo al servicio de la institucionalidad y de la ciudadania. El observatorio se ira
implementado durante el 2015 y cuenta con la siguiente estructura funcional.

Gréafica No. 15: Estructura Funcional — Observatorio Delitos Penales
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Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

La Sala Administrativa disefié una bateria de 43 indicadores con sus fichas de metadatos
para monitorear en forma transversal la accion del Estado. Las cinco dimensiones que se
han dispuesto para agrupar la bateria de indicadores con el propdsito de intentar explicar
desde varios puntos de vista el fenébmeno y obtener una vision panoramica del tratamiento
penal de los delitos sexuales contra Nifios, Nifias y Adolescentes cuya primera medicion
se presentara durante 2015.

Gréafica No. 16: Dimensiones Bateria de Indicadores Observatorio Penal

Medidasde
aseguramiento
y sancion penal

Delitoy
criminalidad

Actorese
intervinientes

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico
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En la dimension cualitativa, el disefio del observatorio ha incorporado las normas
vigentes, las jurisprudencias, estudios producidos externamente y el monitoreo a medios
de comunicacién las cuales estaran a disposicion durante 2015, al igual que el estudio de
profundizacién y caracterizacion de la comision de delitos sexuales contra nifios, nifias y
adolescentes, a partir de la consulta de expedientes de procesos terminados que permiten
establecer lineas de andlisis para la formulacién de politicas de prevencion

En cuanto a observacién institucional, el observatorio ha incorporado informaciéon que
permite conocer las acciones de prevencion del delito, las acciones de atencién del delito,
y las acciones de promocion y difusion de los derechos sexuales y reproductivos.

2.6.2.2. Estadisticas de Gestion — Delitos Sexuales contra Menores

En 2014, los despachos judiciales recibieron 26.980 demandas de justicia por delitos
contra la libertad la integridad y formacion sexuales y en el mismo periodo evacuaron
22.766 procesos, este tipo de delito representa el 3.6% del total de procesos penales
ingresados en 2014.

Particularmente, los delitos recibidos por los despachos judiciales penales, contra la
libertad, integridad y formacién sexuales en los que estan involucrados menores
ascendieron a 12.273 demandas y en el mismo periodo se evacuaron 11.410 egresos
efectivos con un indice de evacuacion parcial de 93%. Es asi como el poder Judicial
emitié en promedio 43 fallos por dia para garantizar la proteccién constitucional de nifios,
nifnas y adolescentes.

Cuadro No. 16: Delitos Sexuales contra Menores

iNDICE DE
INGRESO EGRESO INVENTARIO .
SUBTIPO DE PROCESO EVACUACION
EFECTIVO EFECTIVO FINAL
PARCIAL
Acceso carnalabusivo con menor de 14 afios 6,122 5,672 2,262 92.6%
Actos sexuales con menor de 14 aios 5,844 5,455 2,742 93.3%
Estimulo a prostitucion de menores 91 79 30 86.8%
Pornografia con menores 216 204 30 94.4%
Total delitos sexuales contra menores 12,273 11,410 5,064 93.0%

Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

2.6.2.3. Formacion Judicial

En busca de formar y capacita a servidores y empleados de todas las especialidades, la
Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”, desarrollé el Plan de Formacion en Derecho a la
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Salud, con el fin de incrementar la calidad y oportunidad de las decisiones relacionadas
con la aplicacién de la Sentencia T-760 de 2008 y la Ley 1438 de 2011 “Por la cual se
reforma el Régimen de Seguridad Social en Salud”

En tal sentido, dicha capacitacion se enfoca en el fortalecimiento del compromiso ético y
del permanente mejoramiento del servicio judicial y el desarrollo de las competencias que
en las areas del saber, se requieren para reconocer o restablecer los derechos de los
usuarios del sistema de salud en Colombia.

El plan de estudios, incluia etapas preparatoria, de integracion con la comunidad judicial,
aplicacion a la préactica judicial, seguimiento y monitoreo. Etapas que incluyeron entre
otros médulos de aprendizaje auto dirigido, aula virtual, foros virtuales, videos, estudios de
caso, conversatorios, videoconferencias entre otros.

A partir del Modulo de Aprendizaje Auto dirigido “Prdctica Judicial en el Derecho a la Salud”,
se dio inicio a un nuevo ciclo de formacién, comenzado en el afio 2014 con los distritos
de: Mocoa, Florencia, San Andrés, Arauca, Yopal, Quibdé, Sincelejo y Tunja, con una
intensidad académica de ocho (8) horas presenciales y doce (12) horas virtuales.

El subprograma de profundizacién en Derecho Laboral, esta dirigido a los servidores(as)
judiciales con competencia en asuntos laborales en materia de Salud del pais,
particularmente a: Magistrados y Empleados de las Salas Laborales o Mixtas de los
Tribunales Superiores y Jueces que conocen asuntos laborales.

Los Cursos de Formacién en Derecho a la Salud se extenderan a los demas Distritos
Judiciales®® durante los afios 2015 y siguientes. No obstante, la ejecucion de dichas
actividades académicas, estara sujeta a la aprobacién del Plan de Formacién de la Rama
Judicial de cada anualidad, por parte de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura y al presupuesto asignado para dichas vigencias al Programa de Formacién en
Laboral.

Con el objetivo de lograr una mayor cobertura en la capacitacion de los Magistrados,
Jueces y Empleados de la Rama Judicial en zonas apartadas del pais, se tiene previsto
realizar el “Seminario de Actualizacion sobre el Derecho Fundamental a la Salud,
Sentencia T-760 de 2008”. La planeacién de este acto académico estd coordinada
conjuntamente por la Escuela Judicial y el Presidente de la Sala Especial de Seguimiento
de la Sentencia T-760.

El Seminario de Divulgacion de la Sentencia T-760 de 2008, estara dirigido a servidores
judiciales vinculados a los despachos con competencia en asuntos constitucionales en
materia de Salud, tales como:

a) Magistrados Auxiliares y Empleados con funciones juridicas de las Altas Cortes.
b) Magistrados y Empleados(as) con funciones juridicas de los Tribunales
Administrativos.

2 Riohacha, Santa Marta, Barranquilla, Cartagena, Valledupar, Monteria, Cicuta, Bucaramanga, Antioquia, Medellin, San
Gil, Pamplona, Santa Rosa de Viterbo, Manizales, Pereira, Armenia, Ibagué, Buga, Cali, Neiva, Villavicencio, Popayan,
Pasto, Manizales, Bogota y Cundinamarca.
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c) Magistrados y Empleados con funciones juridicas de los Tribunales Superiores

d) Jueces de todas las especialidades

e) Empleados con funciones juridicas que prestan apoyo en los despachos mencionados
y en los centros de servicios judiciales.

f) La comunidad en general.

El mencionado Acto Académico se desarrollé, en el auditorio del Centro Vacacional
Comfachocé de la ciudad de Quibdé (Choco) el dia 26 de enero de 2015. Con ocasion a
la realizacion de dicho Seminario, se elaboré Circular EJC14-276 de fecha 27 de octubre
de 2014, la cual convoca a los Magistrados y empleados del Tribunal Administrativo del
Choco y Tribunal Superior del Distrito Judicial de Quibdo, asi como a Jueces y empleados
del mismo Distrito Judicial de todas las especialidades.

Para tal efecto, se habilitd link de inscripciones en la pagina Web de la Escuela Judicial
ww.ejrlb.net, al cual podian tener acceso los interesados, ingresando al boton:
Inscripciones Plan de Formacién 2014, enlace: Programa de Formacion en Accién de
Tutela.

Asi mismo, con el fin de involucrar y contar con la participaciéon en el acto descrito de
diferentes representantes de Entidades privadas y publicas que participan el Sistema de
Seguridad Social en Salud, se elaboraron las respectivas invitaciones personalizadas.

Adicionalmente, con la participacion del Presidente de la Sala Especial de Seguimiento de
la Sentencia T-760 de 2008 de la Corte Constitucional, el dia 23 de octubre de 2014, en
una franja horaria de 4:00 a 5:00p.m., se desarrolld la videoconferencia nacional sobre el
Derecho Fundamental a la Salud.

A la mencionada actividad, los servidores judiciales y la comunidad en general, tuvieron
acceso a través de video streaming y a los auditorios de cada Consejo Seccional de la
Judicatura del pais. Asi, el servicio de Video Streaming, reporté en su punto mas algido
220 conexiones, y noventa (90) asistentes en los Consejos Seccionales de la Judicatura
de los Distritos enlazados, tales como: Manizales, Cali, Bucaramanga, Barranquilla,
Riohacha, Monteria, Arauca, Medellin, Armenia, Pereira, Pasto e Ibagué, pese a que para
la fecha los empleados y funcionarios se encontraban en paro judicial.

La videoconferencia, estuvo dirigida a los servidores judiciales vinculados a los despachos
con competencia en asuntos constitucionales en materia de Salud, tales como:

a) Magistrados Auxiliares y Empleados con funciones juridicas de las Altas Cortes.

b) Magistrados y Empleados con funciones juridicas de los Tribunales Administrativos.

c) Magistrados y Empleados con funciones juridicas de los Tribunales Superiores

d) Jueces de todas las especialidades

e) Empleados con funciones juridicas que prestan apoyo en los despachos mencionados
y en los centros de servicios judiciales.

f) La Comunidad.

Por otra parte, con el propésito de lograr un acercamiento con los ciudadanos, la Escuela
Judicial, con el acompafiamiento de la Sala de Seguimiento de la Sentencia T-760, disefid
los folletos informativos sobre el Derecho a la Salud. El propésito de esta actividad es
poner esta informacion a disposicion de la comunidad en los Consejos Seccionales de la
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Judicatura, Tribunales, Juzgados, clinicas, hospitales, centros de salud, entre otros, y de
esa manera propiciar una mayor divulgacién de la Sentencia.

2.6.2.4. Gestion en Acciones de Tutela

La Ciudadania ha encontrado en la Accion de Tutela, un canal de acceso efectivo a la
Justicia frente a la violacion de derechos fundamentales es asi como en la tabla se
observa el crecimiento sostenido de las demandas de justicia por via de la Tutela, al pasar
de 42.455 demandas de tutela en 1997 a 703.679 en 2014.

Asi mismo la Accidn de Tutela viene ganando participacion en relacion con la totalidad de
las demandas de justicia dado que en 1997 representaba el 3% de las demandas de
justicia y en 2014 el 27%, poniendo sobre la mesa la discusién acerca del uso de este
mecanismo por parte de la ciudadania y de la arquitectura organizacional para atenderla.

Cuadro No. 17: Acciones de Tutela 1997 - 2014

TOTAL DE PROCESOS TUTELAS
INGRESOS ~ EGRESOS  INGRESOS ~ EGRESOS  © qur-l

1997 | 1,496,665 | 1,330,592 | 42,455 43,945 3.30%
1998 | 1,344,269 | 1,268,872 | 55,503 53,957 4.25%
1999 | 1,609,483 | 1,466,308 | 122,572 117,900 8.04%
2000 | 1,614,185 | 1,609,352 | 231,254 228,485 14.20%
2001 1,489,749 | 1,503,780 | 178,298 185,971 12.37%
2002 | 1,265,908 | 1,354,280 | 195,536 206,118 15.22%
2003 | 1,355,443 | 1,378,434 2,201 218,427 15.85%
2004 | 1,468,544 | 1,458,296 | 266,797 265,443 18.20%
2005 | 1,449,846 | 1,379,865 | 300,877 301,342 21.84%
2006 | 1,725,667 | 1,769,819 | 365,525 362,545 20.48%
2007 | 1,980,333 | 1,828,034 | 432,494 427,702 23.40%
2008 | 2,126,396 | 1,972,488 | 472,125 467,699 23.71%
2009 | 2,356,828 | 2,512,386 | 485,101 482,79 19.22%
2010 | 2,474,151 | 2,706,872 | 506,223 507,702 18.76%
2011 | 2,755,474 | 3,025,161 | 515,219 513,683 16.98%
2012 | 2,820,229 | 2,371,286 | 543,822 517,329 21.82%
2013 | 2,656,779 | 2,646,903 | 634,031 607,844 22.96%
2014 | 2,647,245 | 2,452,671 | 703,679 674,314 27.49%

Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Preparé: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico
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2.6.3. Politica de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién

Como politica transversal la prestacion de un servicio tecnoldgico 6ptimo para la Rama
Judicial, donde la tecnologia se constituya en el habilitador principal de una Justicia mas
efectiva, a la cual todos los ciudadanos puedan acceder y participar en forma activa.

A continuacion se presentan los componentes gue integran la politica definida para 2014,
indicado para cada uno los principales resultados obtenidos y las perspectivas futuras
alineados a los servicios y metas de la Rama Judicial

Conectividad WAN - Canales de Datos: Con este servicio se dotd de conectividad WAN a los
sitios de las sedes administrativas de la Rama Judicial, para su integracién a la red
Corporativa de datos. A la fecha se cuenta con 286 canales de datos, distribuidos en
canales WAN, de Backup, para Gestion Documental y de Telefonia sobre IP (TolP).

El afio 2014 cerr6 con 280 canales, lo que significa un incremento del 80% mas respecto
al afio 2013, con capacidad de anchos de banda duplicados para todas las sedes. Asi
mismo se destaca la instalacion de canales de backup con los que se mejora la
disponibilidad del servicio en la ciudad de Bogota.

Se tiene previsto para las vigencias 2016—-2018, el fortalecimiento en la implementacién
del servicio de conectividad por demanda, acorde a los requerimientos especificos de las
Seccionales, gestionado el uso del servicio mediante herramientas que permitan detectar
la saturacion de los enlaces.

Internet: En el 2014 se conté con canales de Internet a los distintos despachos judiciales
de la Rama Judicial a nivel nacional. A la fecha se tienen 275 enlaces de Internet
utilizando enlaces de Radio, Satelital, Cobre y Fibra Optica, para una cobertura de 529
Despachos Judiciales; ademés se tienen 1.155 USB de Internet Mévil para todo el pais.
Internet centralizado de 500 MB para el pais y 90 MB para el Palacio de Justicia Bogota.

Videoconferencias: Se suministrd, instald, capacité y se puso en operacidon salas de
Videoconferencia y Automatizacion cuyas sesiones permitan la presentacion e
intercambio de contenido y demés herramientas de colaboracién orientadas a obtener el
mejor intercambio de voz, datos y contenido en escenarios de operacién totalmente
gestionados. Actualmente se tiene cubrimiento para 31 Salas de videoconferencias a nivel
pais, instaladas a nivel de servicio. Entre las acciones destacadas en pro de fortalecer el
servicio se destaca: Instalacion y configuracion equipo Multipunto en Cali. Instalacién de
software Fusién en Datacenter ETB — Bogota.

Con el proposito de mejorar este servicio se tiene prevista la implementacion del sistema
de automatizacion para videoconferencia y elementos de apoyo (sistema de sonido,
proyector, IPAD, televisor, etc.).

Almacenamiento de Audiencias: Se cuenta con el almacenamiento centralizado y

conservacion a corto, mediano y largo plazo de la informacién de video y audio registrada
en las audiencias orales de los despachos judiciales de la Rama judicial.
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En cuanto al servicio de grabaciéon de audiencias, el licenciamiento permitira ademas
grabar audiencias que correspondan también a los procesos de las especialidades: civil,
laboral, familia y administrativa. El almacenamiento de audiencias como minimo es de 38
TB con posibilidades de crecimiento hasta 100TB.

Correo Electrénico Corporativo: Se tiene una plataforma de correo electrénico y
herramientas colaborativas que permitan el uso de calendarios, agendas, chats,
mensajeria instantanea y conferencias web para los usuarios de la red de la Rama
Judicial. Adicionalmente, cada usuario debe tener un disco virtual de 25 GB para
compartir archivos de tamafio superior. Se tiene previsto una capacidad para creacion de
26.000 cuentas de correo con posibilidad de crecimiento del dominio .ramajudicial.gov.co
con sus subdominios, iniciando con 14.500 cuentas activas.

Para este servicio se tendra la implementacion de herramientas colaborativas con las
siguientes funcionalidades: Presencia-Mensajeria instantanea -Transferencia de archivos
PC-PC - Llamada PC-PC - Video llamada PC-PC - Chat persistente - Video conferencia
(uno a muchos y muchos a muchos) con capacidad maxima de 250 participantes en cada
conferencia (Compartir escritorio, Compartir aplicaciones, Encuestas en linea, Colocar
en mute a todos los asistentes - Subir a un asistente a presentador) - Programacion de
conferencias futuras utilizando cliente de correo Outlook - Programacion de conferencias
con usuarios externos a la entidad La comunicacion de mensajeria instantdnea segura
(encriptada).

Data Center: Alojamiento administrado, acceso dedicado por Internet, seguridad y soporte
para las aplicaciones de Némina y Talento Humano (KACTUS-HR) - Sistema de Gestion
Electrénica para Despachos Comisorios (SIGEDC) - Sistema de Monitoreo a la Gestion
Judicial (SMJG) — Aplicativo para el Reordenamiento y Descongestion (REDE) - Sistema
Aula y Campus Virtual para la EJRLB, Sistema Tablero de Control. Para todos los
aplicativos alojados en el Data Center, se garantiza mediante los Acuerdos de Niveles de
Servicio: La facilidad de pruebas, Interoperabilidad, Gestionabilidad, Escalabilidad,
Mantenibilidad y Reusabilidad.

Vale destacar que se generé mayor confiabilidad, precisibn y oportunidad en la
produccion de la informacion estadistica y mayor afianzamiento de los sistemas de
comunicacion para mejorar la gestion judicial y la gestion administrativa de la Rama
Judicial. Debido a la creacién de nuevos despachos judiciales a nivel nacional, y a los
traslados de los mismos, se hace necesario la dotacion de puntos l6gicos y eléctricos para
el normal desempefio de las funciones. Igualmente se contempla la renovacién del Plan
anual de mantenimiento del licenciamiento de la SPSS (Estadistico y de Mineria de
Datos), para la Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico.

Las metas logradas han permitido “Incrementar la cobertura tecnoldgica y disminucion de

la obsolescencia tecnolégica en los despachos judiciales del pais, actualizacion vy
modernizacion de los sistemas de informacion tanto judiciales como administrativos.
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3. POLITICAS, OBJETIVOS Y PLANES A MEDIANO Y LARGO
PLAZO

El Consejo Superior de la Judicatura como 6rgano de autogobierno, tiene como propésito
orientar y administrar el funcionamiento de las Corporaciones Nacionales que conforman
la Rama Judicial; para lo cual, requiere adecuados mecanismos de financiacién, y por ello
en ejercicio de su mandato constitucional y legal, presenté al Gobierno Nacional el Plan
Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial 2015 — 2018 de conformidad con lo dispuesto
en el numeral 2° del articulo 79 y en el articulo 87 de la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la
Administracién de Justicia, y en concordancia con lo dispuesto en la Ley 152 de 1994
“Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo”.

El plan se fundamenta en la formulacién de politicas que orientan las decisiones de
inversion de la Rama Judicial, las cuales son desarrolladas a través de estrategias,
programas, proyectos Yy actividades, que integralmente se convierten en el derrotero para
el cuatrienio 2015y 2018.

A continuacién se presenta la plataforma estratégica concebida en el precitado plan, la
cual se constituye en la base de la planeacién organizacional asi como las politicas
institucionales y los planes a desarrollar a mediano y largo plazo.

3.1. PLATAFORMA ESTRATEGICA
3.1.1. Misidn

Dar cumplimiento al mandato constitucional y legal de administrar justicia en forma
independiente, desconcentrada y en igualdad de condiciones a todas las personas
naturales y juridicas en el territorio colombiano, a través de modelos de gestion integrales
que respondan adecuada y oportunamente a la demanda de justicia en cada una de las
jurisdicciones.

3.1.2. \Visién

En el afio 2025 la Rama Judicial sera reconocida a nivel nacional e internacional por su
contribucién a la sociedad mediante la celeridad en el desarrollo de los procesos
judiciales, con decisiones justas y equitativas, acorde con los preceptos legales,
respondiendo a las necesidades cambiantes del mundo y de la sociedad y se
caracterizara por el compromiso, el respeto a la ciudadania, la cultura de servicio, la
coordinacion interinstitucional y el profesionalismo de los servidores judiciales, todo ello
soportado con tecnologia de punta y una adecuada infraestructura fisica que permita la
satisfaccion de la demanda de justicia.
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3.1.3. Objetivo general del Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial

El objetivo general del plan sectorial de desarrollo de la Rama Judicial es direccionar
estratégicamente el mejoramiento de la gestion judicial y administrativa, con fundamento
en unas politicas institucionales que conlleven a la satisfaccion de la demanda de justicia,
mejoren los canales de interaccion con el ciudadano, incorporando herramientas
innovadoras que contribuyan a la celeridad y la simplificacion del quehacer de la
administracion de justicia.

Se pretende obtener resultados favorables en términos de reduccién de tiempos
procesales, con un incremento en la tasa de produccion promedio por despacho y la
reduccion de inventarios; mayor visibilidad de las actuaciones procesales al interior de los
despachos judiciales y modernizacién de la justicia en términos de infraestructura,
tecnologia, modelos de gestion; entre otros.

El Plan Sectorial de Desarrollo 2015 — 20018, se enmarca en la estrategia transversal
“Seguridad, Justicia y democracia para la construccion de paz” del Plan Nacional de Desarrollo
2014 — 2018, en el objetivo desarrollado para “promover la prestacion, administracion y
acceso a los servicios de justicia con un enfoque sistémico y territorial ”

3.2.  POLITICAS INSTITUCIONALES

En la Rama Judicial, las politicas institucionales se conciben como acciones
transversales que son fiel reflejo de la misién, visién, principios, valores y compromisos,
que adelantadas integral y armdnicamente, lograran promover la prestacion,
administracién y acceso a los servicios de justicia con un enfoque sistémico y territorial.

Transversalidad que se vera irradiada en la simplificacion y supresion de tramites,
informacién y conocimiento actualizado y permanente, celeridad, excelencia y
transparencia de la gestion, reduccion ostensible de la congestion judicial y en la mora,
atencién oportuna y eficaz.

Estas acciones coordinadas, se evidenciaran a través de modelos de gestion, servidores
judiciales integros, competentes y comprometidos; un innovador, moderno, seguro y
oportuno modelo tecnolégico e instalaciones aptas y seguras, lo que contribuird a una
mayor legitimacion de la administracién de la Justicia Colombiana.

Es asi como, la Rama Judicial para brindar a la ciudadania en general, un aparato de
justicia con mayor productividad, competitividad y capacidad de atencidn, ha definido siete
politicas que abarcan su accionar; a saber: tecnolégica, infraestructura judicial, desarrollo
del talento humano, redisefios organizacionales, proteccion y seguridad, democratizacion
de la administracion de justicia y calidad de la justicia.

3.2.1. Politica Tecnoldgica

La definicion de una politica tecnoldgica con una connotacion estratégica de gestion
posibilita la integracion de sistemas de informacion que involucren tanto tareas operativas
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como la gestion de los diferentes niveles directivos, es decir, la gestion de la informacion
genera un impacto organizativo global que no parte de una operatividad fragmentada y
especializada.

Por lo anterior, la politica tecnolégica comprende el conjunto de medidas y actividades
adoptadas para la incorporacion permanente de la innovacion tecnolégica a la prestacion
de los servicios judiciales a cargo de la Rama Judicial, con el fin de obtener mejoras
sustanciales en los niveles de productividad, oportunidad y satisfaccién de la ciudadania.

Lo anterior, implica que la utilizacion de las tecnologias de la informacién en la Rama
Judicial se representa como una variable transversal, que permitira establecer canales de
comunicacion entre las diferentes areas funcionales y misionales, basadas en el andlisis y
rediseﬁozgle su cadena de valor para modificar los componentes fisicos, informativos y sus
enlaces.

El propdsito de la politica se centra en disponer de un modelo tecnolégico que gestione
informacion y conocimiento y no solo datos; que contribuya en forma decisiva a la
prestacion del servicio publico de administrar justicia, en condiciones de accesibilidad,
celeridad, excelencia y transparencia; que permita el logro de los objetivos, mediante una
infraestructura informética innovadora, moderna, segura y oportuna.

A través del desarrollo de la politica se contara en el mediano y largo plazo con una
plataforma tecnolégica que incorpore el aseguramiento de la Informacién con un control
continuo de los riesgos asociados a la prestacion de un servicio tecnolégico optimo para
la Rama Judicial, donde la tecnologia se constituya en uno de los habilitadores principales
de una Justicia mas efectiva, a la cual todos los ciudadanos puedan acceder y participar
en forma activa.

Todo lo anterior, se enmarca en el objetivo general de desarrollar sistemas de informacién
que permitan actualizar, consolidar y ampliar su cobertura como herramienta para la
incorporacién, el andlisis y el seguimiento de todos los procesos judiciales y
administrativos en la Rama Judicial.

3.2.2. Politica de Infraestructura Judicial

Esta orientada a la satisfacciéon de los requerimientos que en materia de adquisicion,
construccién, modernizaciéon, adecuacién y sostenibilidad de infraestructura fisica
presenta la Rama Judicial para efectos de cumplir su mision.

La infraestructura judicial tiene como proposito, reducir la brecha que en materia de
infraestructura fisica presenta la Rama Judicial, a partir de direccionar, programar,
organizar y disponer de los medios necesarios para alcanzar los desarrollos de la
infraestructura fisica a corto, mediano y largo plazo, para lograr de esta forma una
armoénica consonancia con el crecimiento de la demanda de justicia, los adelantos

% Macau Nadal, Rafael (2004): TIC: ¢Para qué? (Funciones de las tecnologias de la informacién y la comunicacién en las
organizaciones. En Revista de Universidad y Sociedad del Conocimiento, Vol. 1, No. 1, Septiembre.
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tecnolégicos, los avances en la oralidad y sobre todo, respetando los criterios de
eficiencia.

Es asi como su objetivo general se enmarca en llevar a cabo, el desarrollo,
modernizacion, acondicionamiento, mantenimiento y operacion sostenible de la
infraestructura fisica de la Rama Judicial de conformidad con el crecimiento y evolucién
de la demanda de justicia en todo el territorio nacional; aplicando criterios de
racionalizacion y priorizacion de los recursos de inversion.

3.2.3. Politica de Desarrollo del Talento Humano

Orientada a fortalecer los fines organizacionales de la Rama Judicial, mediante el
mejoramiento continuo de sus procesos de seleccién, capacitacion, evaluacion, calidad de
vida, bienestar y competitividad del servidor judicial, que conduzcan a un clima laboral
adecuado, con miras a incrementar la productividad y un servicio eficiente y eficaz a la
ciudadania.

El desarrollo del talento humano tiene como proposito propender porque la Rama Judicial
cuente con servidores judiciales integros, competentes y comprometidos, para lo cual se
ha definido como su objetivo general el crear, mantener y desarrollar integralmente en los
servidores judiciales su talento, habilidad, competencia y motivacion para lograr las metas
de la organizacién en un ambiente adecuado, para que las personas crezcan y alcancen
sus objetivos individuales.

3.2.4. Politica de Redisefios Organizacionales

Esta politica demarca la modernizacion y mejoramiento de la funcionalidad de la Rama
Judicial, con estructuras administrativas flexibles que permitan incorporar practicas
gerenciales dirigidas al mejoramiento continuo, con miras a desarrollar su misién y
competencias dentro de un marco de racionalizacién y eficacia, que promueva la gestion
por procesos, la cultura del trabajo en equipo, con capacidad de responder en forma agil y
oportuna a las demandas y necesidades en administracién de justicia de la ciudadania en
general.

Para la Rama Judicial los redisefios organizacionales se constituyen en un proceso de
mejoramiento continuo de su gestion judicial y administrativa, con los cuales pretende en
forma general responder al cumplimiento de los principios de administraciéon de justicia; y
especificamente, adecuarse a la misibn y objetivos constitucionales y legales
encomendados.

El propésito de la politica es el de alinear las estructuras internas, procesos, plantas de
personal y los manuales especificos de funciones y requisitos al cumplimiento de la
misidn institucional a través del desarrollo e implementacion de modelos de gestion que
permitan la simplificacion y supresién de trdmites y la racionalizacion de métodos y
procedimientos de trabajo.
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En consecuencia, su objetivo general se centra en desarrollar e implementar modelos de
gestion agiles, flexibles y sostenibles que permitan orientar el accionar de la Rama
Judicial hacia un moderno servicio de administracioén de justicia.

3.2.5. Politica de Proteccién y Seguridad

La Politica de Proteccion y Seguridad desarrolla, implementa y ejecuta estrategias
tendientes al aseguramiento de la integridad personal, la libertad en el accionar de los
servidores judiciales y la proteccion de la infraestructura fisica dando cobertura a todas las
jurisdicciones y la desconcentracion de despachos en el territorio nacional.

Prevenir y mantener bajo control, las situaciones de riesgo y amenaza que afrontan los
servidores encargados de la Administracién de Justicia asi como, la infraestructura fisica
en los distintos lugares y municipios del territorio colombiano, es el propdsito central de la
politica de seguridad; por consiguiente, su objetivo central se encamina a mantener
condiciones normales de seguridad y proteccién para los servidores judiciales y la
infraestructura fisica de la Rama Judicial.

3.2.6. Politica de Democratizacion de la Administracion de Justicia

La Politica de Democratizacion de la Administracion de Justicia va encaminada a
consolidar la cultura de la participacion de la sociedad civil en la gestion del quehacer
diario de la Rama Judicial, para lo cual se orienta al logro de una comunicacién bilateral
con sus usuarios internos y externos, utilizando mecanismos innovadores que la
conviertan en una entidad abierta, que propicie canales de difusion de la informacion
juridica, jurisprudencial y administrativa generada, y que permita la rendicién social de
cuentas, la atencién oportuna de quejas y reclamos, la orientacibn o guia, la
retroalimentacion y el mejoramiento de los niveles de gobernabilidad.

Con el propdsito de dar cobertura a la disposicion de informacion para que los interesados
en la gestion administrativa y jurisdiccional de la Rama Judicial puedan obtenerla de
manera continua y oportuna, segun sus intereses con caracteristicas de confiabilidad.

Todo lo anterior, enfocado en propender por el fortalecimiento del ejercicio de los
derechos de las personas naturales y juridicas a conocer informacién actualizada, veraz e
imparcial de caracter general o privada sobre asuntos de la gestion administrativa o
jurisdiccional de la Rama Judicial; a expresar su opinibn e inquietudes, solicitar
informacion, presentar peticiones, quejas, reclamos y sugerencias y en general; a tener la
posibilidad de una comunicacion de doble via, que sea facil, agil y segura, bajo criterios
de cuidado y respeto por la intimidad personal y familiar, por el buen nombre, libertad y
demas garantias consagradas en la Constitucion Nacional, incluyendo o preservando las
reservas establecidas por la Ley.

3.2.7. Politica de Calidad de la Justicia

La calidad de la justicia se concibe como un eje fundamental en el funcionamiento y
organizacion de los Poderes Judiciales, que implica no sélo la satisfacciéon de las
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necesidades y expectativas de los usuarios del servicio publico de justicia, sino también la
incorporacién de la celeridad, la simplificacibn y la innovaciébn permanente de los
procesos, aprovechando todos los recursos disponibles para la mejora continua de la
gestion administrativa y judicial.

En ese orden de ideas, la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, en su
condicion de Alta Direccion del 6rgano de gobierno y administracion del poder judicial de
Colombia, ha hecho manifiesto su compromiso indeclinable de: establecer, documentar,
implantar, mantener y mejorar el Sistema Integrado de Gestién y Control de la Calidad y
del Medio Ambiente -“SIGMA” en todas sus dependencias, del nivel central y seccional y
en los despachos judiciales, de conformidad con los objetivos y metas establecidas con
orientacion a la satisfaccién de sus usuarios, la preservacion del medio ambiente y la
generaciébn de controles efectivos, que le permitan el cumplimiento de su misién
institucional.

Asi, la politica de calidad se concibe junto con las otras politicas institucionales como
orientadora de la gestion administrativa y judicial. En concordancia con lo anterior, todos
los nuevos modelos de gestién a implementar incluiran el Sistema Integrado de Gestion
de Calidad que comprendera: Gestion de Calidad, Modelo Estandar de Control Interno —
MECI y Gestion Ambiental.

De alli que su propdsito es el implementar la gestion de la calidad en todas las fases de la
administracién de justicia, orientada en un desempefio del aparato de justicia con una
mayor productividad y competitividad, a través de la generacion de herramientas de
gestion que propendan por una mejora continua; con el fin de mejorar continuamente el
Sistema Integrado de Gestiéon y Control de la Calidad y del Medio Ambiente “SIGMA”,
para avanzar hacia un enfoque sistémico integral de la Rama Judicial, por medio de la
armonizacion y coordinacion de los esfuerzos de los distintos 6rganos que la integran.

3.3. PLANES A DESARROLLAR A MEDIANO Y LARGO PLAZO

La Rama Judicial para garantizar condiciones de acceso a la ciudadania, fortalecer las
capacidades de gestidon judicial y en consecuencia, incrementar su efectividad en la
prestacion de los servicios de justicia, en pro de un entorno laboral adecuado, ha
estructurado el Plan Sectorial de Desarrollo para el cuatrienio 2015 — 2018; el cual, se
fundamenta en la formulacién de politicas institucionales como ejes centrales, que se
desarrollaran a través de la ejecucion de programas, subprogramas y proyectos de
inversion, a corto, mediano y largo plazo, definiendo para el efecto los siguientes criterios:

a) Corto Plazo: Hasta un afo, es decir, los proyectos que se desarrollaran durante cada
una de las vigencias sin factor de continuidad.

b) Mediano Plazo: Los proyectos que se estima ejecutar maximo en dos afios
incesantes.

c) Largo Plazo: Periodicidad dada a las inversiones que se estiman adelantar durante
tres 0 mas afios consecutivos alcanzando algunas el horizonte 2023.
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3.3.1. Prioridades de Inversidn en Tecnologia

Se centran en consolidar la dotacién tecnoldgica a las salas de audiencias y la habilitacion
de todos los servicios conexos que permitan la correcta operacion y crecimiento de la
administracién de justicia; entre dichos servicios podemos resaltar; conectividad de datos,
acceso a intranet e internet, mantenimiento, soporte y modernizacion del software y de las
aplicaciones que soportan la plataforma tecnolégica. El logro de lo planteado se llevara a
cabo a través de dos programas de inversion: 0213 Adquisicion, produccion y
mantenimiento de la dotacién propia del sector y 0520 Administracion, atencion, control y
organizacion institucional para la administracion del Estado.

En el mediano plazo se buscara adelantar los siguientes proyectos:

a) Disponer de dotacion tecnoldgica en los salas de audiencias del sistema oral en las
diferentes jurisdicciones, al igual que la maximizacion del servicio de audiencias
virtuales nacionales e internacionales, videoconferencia y streaming en los despachos
judiciales.

b) Mantener la continuidad y sostenibilidad de la plataforma tecnol6gica de los Sistema
Justicia XXI y SIERJU, incorporando en ellos la interoperabilidad, el control a la
gestion judicial y la validacion de informacién reportada, entre otros.

c) Desarrollar aplicativos externos de justicia en linea que permitan interconexion con
otras instituciones publicas y privadas y la ciudadania en general mediante la
incorporacién de herramientas Web 2.0.

A largo plazo, los esfuerzos de la politica tecnolégica se encaminaran a:

a) Disefiar, implantar y poner en marcha el nuevo software de gestion judicial para los
despachos judiciales que integre los sistemas de informacion en una plataforma
tecnolégica Unica de la Rama Judicial, incluye bodega de datos jurisprudencial,
expediente digital y el modelo de archivo electrénico, entre otros.

b) Ampliacion de la infraestructura tecnoldgica a nivel nacional, en elementos tales como
computadores de alta gama, servidores, impresoras y scanner.

c) Implementar actividades que propendan por la ampliacién de puntos légicos de red y
mejoren la conectividad en los sistemas de informacion a nivel nacional.

d) Mantenimiento del software para los servicios de informacion y comunicacion

existentes y/o nuevas, de acuerdo a las necesidades operativas de caracter
estratégico, misional y de apoyo de la Rama Judicial.

3.3.2. Prioridades de Inversidn en Infraestructura Fisica

Para esta politica, las prioridades de inversion giran en torno a la adquisicion,
modernizacién y mantenimiento de la infraestructura fisica de la Rama Judicial y a la
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dinamica de las demandas de justicia, lo cual se propone realizar a través de la ejecucion
de los siguientes programas de inversion: 0111 Construccion de infraestructura propia del
sector, 0112 Adquisicion de infraestructura propia del sector y 0113 Mejoramiento y
mantenimiento de infraestructura propia del sector.

En el corto plazo se antepondrd la construccién, adquisicion, adecuacién y dotacién de
sedes y salas de Audiencias para la implementacion del Sistema Oral de los Juzgados
Civiles, de Familia, Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad, a Nivel Nacional y la
Construccion despachos judiciales de ZipaquirA — Cundinamarca y Soacha -
Cundinamarca.

Por otra parte, las prioridades en el largo plazo para la politica de Infraestructura
Tecnoldgica se concentrardn en los siguientes proyectos:

a) Construccion Ciudadela Judicial para Bogota que incluye entre otros, realizar el
estudio técnico de viabilidad, oportunidad y conveniencia (factibilidad); Adquirir lote;
realizar estudios técnicos disefios y licencias; construir fase inicial de la cimentacion y
la estructura; Interventoria.

b) Adquisicion de lote, construcciébn y adecuacion sede tribunales de Medellin y
Antioquia, incluye instalaciones eléctricas; mamposteria y pafietes; interventoria
técnica administrativa y financiera y la ejecucion de los acabados de la construccion.

c) Construccion y Dotacion de la Sede para los Despachos Judiciales de Salamina -
Caldas. Incluye la realizacién de estudios de diagnéstico; estudios técnicos, disefios y
obtencion de permisos y licencias; adelantar la construccién, el suministro e
instalacion de los equipos especiales e interventoria técnica.

d) Construccion, adquisicion, adecuacion y dotacion de sedes y salas de audiencias para
la Implementacién del Sistema Oral de los Tribunales y Juzgados de Justicia y Paz de
Medellin, y del Sistema Penal Acusatorio a nivel nacional.

e) Construccion Ciudadela Judicial Barranquilla, encierra la realizacion del estudio
técnico de viabilidad, oportunidad y conveniencia (factibilidad); adquisicion del lote,
construccién de la cimentacion, estructura, instalaciones eléctricas e hidrosanitarias.

f) Adquisicion del lote para la construccién del Palacio de Justicia en Cartagena —
Bolivar, incluye realizacion del estudio técnico de viabilidad, oportunidad y
conveniencia (factibilidad).

g) Adquisicién y/o adecuacion Juzgados Pequefias Causas y Competencia Multiple a
nivel nacional. Involucra la realizaciéon de estudios técnicos, disefios, tramitacion de
permisos; obras preliminares; instalaciones eléctricas e hidrosanitarias; ejecucion de
acabados, suministro e instalacion de mobiliario y la realizacion de la interventoria.

h) Adquisicidn y/o adecuacion de Juzgados para Desconcentracion de Despachos a nivel
nacional.
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i) Adquirir inmuebles para el funcionamiento de los Juzgados de Restitucion de Tierras y
la ejecucion de las obras civiles para su adecuacion.

j) Adquisicién y adecuacion de infraestructura fisica para Ciudades Intermedias y
cabeceras de circuito a nivel nacional. Implica la adquisicion de Inmuebles, ejecucién
de las obras civiles para adecuacién e instalar mobiliario y la realizacién de la
interventoria técnica.

k) Adquisicién, construccion y/o adecuacion Juzgados de fortalecimiento institucional.

[) Mejoramiento, mantenimiento y reforzamiento estructural de Infraestructura Propia del
Sector. Consiste en la realizacion de actividades preventivas y correctivas en sedes
judiciales.

3.3.3. Prioridades de Inversion del Desarrollo Humano

Los programas de inversion para la Politica de Desarrollo del Talento Humano son
recurrentes durante todas y cada una de las anualidades 2015 — 2018, a excepcion del
Curso de formacién judicial inicial para aspirantes a Magistrados y Jueces y la construccién de
médulos de capacitacion para el manejo y uso de las TIC.

3.3.3.1. Formacién Judicial

A largo plazo, la formacién judicial dirigido a funcionarios y empleados bajo los programas
0223- Adquisicion, produccion y mantenimiento de la dotacion administrativa y 0310-
Divulgacién, asistencia técnica y capacitacion del recurso humano, se adelantara en las
siguientes &reas:

a) Derecho Civil, de Familia, Penal, Laboral, Contencioso Administrativo, Disciplinario,
Constitucional, Restitucion de Tierras y Justicia Transicional.

b) Actualizacion en asuntos internacionales. (Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario)

c) Competencias de los servidores de la Rama Judicial.
d) Cursos de induccién para nuevos servidores judiciales.

e) Formacién intercultural y de derecho propio para mejorar la coordinacion entre el
Sistema Judicial Nacional, la Jurisdiccién Especial Indigena y los grupos étnicos.

f) Sistema Integrado de Gestion y Control de Calidad y Medio Ambiente - SIGMA

g) Usoy manejo de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.
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3.3.3.2. Carrera Judicial

Para incrementar el porcentaje de provision de cargos de funcionarios y empleados por el
sistema de carrera judicial a largo plazo, a través del programa 0410 - Investigacion
bésica, aplicada y estudios, se adelantaran las siguientes actividades:

a) Realizar la programacién, planeacion, implementacion y/o desarrollo de actividades
relacionadas con procesos de seleccién para cargos de funcionarios y/o empleados.

b) Efectuar el disefio, estructuracion, impresion y/o aplicacion de pruebas de
conocimientos, competencias, psicotécnicas, aptitudes y/o habilidades para cargos de
servidores judiciales.

c) Conformar listas de candidatos y de elegibles para cargos de funcionarios vy
empleados

d) Realizar actualizacién y mantenimiento de los registros de elegibles para los cargos de
funcionarios y empleados.

e) Realizar la implementacion y/o desarrollo de un sistema de incentivos por
competitividad para servidores judiciales.

3.3.3.3. Bienestar Social y Salud Ocupacional

A largo plazo, la mejora del clima organizacional se desarrollarq a través del programa
0320 -Proteccién y bienestar social del recurso humano, que incluye las siguientes
prioridades:

a) Adquirir mobiliario para dotacion de comedores destinados a los servidores de la
Rama Judicial en las sedes judiciales y que cuenten con areas debidamente
adecuadas.

b) Adquirir maquinas y elementos para la dotacion de gimnasios, en las sedes judiciales
gue cuenten con areas debidamente adecuadas.

c) Formar a los servidores judiciales en la prevencién del riesgo psicosocial intra y extra
laborales, que puedan causar enfermedad mental.

d) Intervenir en el riesgo osteomuscular a los servidores judiciales que presenten
patologia de origen comun o laboral.

e) Prevencion del riesgo cardiovascular y control del estrés en los Magistrados y Jueces
del sistema oral.

f) Realizar actividades ladicas orientadas al fortalecimiento de las competencias
personales.

g) Atencion psicologica individual para los servidores judiciales.
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3.3.4. Prioridades de Inversidn en Redisefios Organizacionales

La Rama Judicial para garantizarle a la ciudadania la adecuada prestacion de los
servicios de administracion de justicia, plantea fortalecer sus capacidades de gestidn
judicial y administrativa, adaptando los modelos de gestion a las cambiantes
competencias asignadas por el legislativo, para lo cual es necesario incorporar
creatividad, implementar la calidad, y agregar valor como fundamento de la productividad,
que permitan la racionalizacion de trdmites y procesos judiciales y el mejoramiento
continuo de practicas y métodos de gestion, para lo cual durante el cuatrienio 2015 -2018
se propone ejecutar entre otras las siguientes acciones prioritarias, a través de la
ejecucién de los siguientes programas de inversion: 0410 Investigacion basica, aplicada y
estudios, 0223 Adquisicion, produccién y mantenimiento de la dotacibn administrativa y
0520 Administracién, atencidn, control y organizacion institucional para la administracion
del Estado.

En el mediano plazo, los esfuerzos se concentraran en “Completar la construccion de
lineamientos y politicas de gestion documental con el fin que sean adoptados por la entidad a
través de la elaboracion y actualizacion de las tablas de retencion y valoracién documental para el
CSJd, Consejos Seccionales, Direccidn Ejecutiva, Direcciones Seccionales y demas despachos con
funciones administrativas” Yy en “Definir y diseiiar el modelo integrado Unico de negocio, y
optimizacion del Sistema de Gestion Judicial en Altas Cortes y la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa”

En contraste, a largo plazo se desarrollaran las siguientes actividades:

a) Adelantar estudios especiales de investigacion sociolégica acorde con lo contemplado
en el articulo 94 de la Ley 270 de 1996.

b) Estructuracién de observatorios con solucién tecnoldgica en la especialidad penal con
énfasis en Justicia Transicional y Tierras.

c) Utilizacion de herramientas estadisticas para evaluar el acceso y la percepcion de la
ciudadania sobre el funcionamiento de la Justicia (nivel Interno, externo y sectorial)

d) Estudio de tiempos y costos procesales de la Administracion Judicial.

3.3.5. Prioridades de Inversidn en Proteccion y Seguridad

Para continuar mejorando los niveles de proteccion y seguridad de los funcionarios y
empleados de la Rama Judicial, durante el cuatrienio 2015-2018 se definieron las
siguientes acciones prioritarias dentro del programa 0213 Adquisiciéon, Produccién y
Mantenimiento de la Dotacion Propia del Sector.

a) Proseguir con la renovacion del parque automotor (vehiculos y motocicletas) de las
Corporaciones Nacionales a efectos de velar por la integridad y seguridad individual
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de los Magistrados de Altas Cortes y de otros funcionarios judiciales clasificados con
nivel de riesgo.

b) Cobertura de las necesidades de seguridad colectiva principalmente en Palacios de
Justicia del territorio nacional y demas sedes judiciales donde se localizan despachos,
con el suministro e instalacion de sistemas electrénicos para el control y monitoreo de
la seguridad y de acceso, asi como las comunicaciones en las diferentes sedes.

3.3.6. Prioridades de Inversidon en Democratizacion de la Administracion de Justicia

La Rama Judicial con el fin de fortalecer su legitimidad y hacer mas visible y transparente
su gestién administrativa y judicial, a través de la ejecucion de los siguientes programas
de inversion: 0213 Adquisicién y/o produccion de equipos, materiales, suministros y
servicios propios del sector, 0223 Adquisicién, produccién y mantenimiento de la dotacién
administrativa y 0410 Investigacion bdsica, aplicada y estudios; proyecta para del
cuatrienio 2015 -2018 la ejecucién de acciones prioritarias a corto y largo plazo.

En el corto plazo, la “Organizar, digitalizar, describir con el objeto de conservar
documentos y expedientes de relevancia de las altas cortes, de la extinta justicia regional
y otros despachos, con el objeto de preservar la memoria histérica institucional” y el
“Realizar un diagnéstico para ldentificar una solucién de canal audiovisual institucional de
la Rama Judicial y su implementacion”, representaran el norte de accion.

Los planes a largo plazo, se caracterizan por lo siguiente:

a) Recuperacion del Patrimonio Jurisprudencial del pais (Digitalizacion de Providencias e
incorporacion al sistema de relatorias "Jurisprudencia colombiana™)

b) Mantenimiento y actualizacion del tesauro juridico.

c) Propiciar nuevas formas didacticas e ilustrativas que permitan a grupos vulnerables
apropiar conocimientos en temas judiciales.

d) Actualizar y adecuar las colecciones documentales de las bibliotecas de la Rama
Judicial, asi como, dotarlas con los elementos fisicos y tecnoldgicos de seguridad para
un adecuado funcionamiento del SNB (Sistema Nacional de Bibliotecas)

e) Publicar y divulgar la informacién en diversos medios fisicos, opticos, magnéticos y/o
audiovisuales.

f) Realizar teleconferencias y/o programas de television.
g) Adoptar una solucion para el canal audiovisual institucional de la Rama Judicial.

h) Disefio, aplicacion y publicacion del Fondo de Documentos Sociojuridicos de SINEJ.
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3.3.7. Prioridades de Inversion en Calidad de la Justicia

La Rama Judicial dentro de la politica de Calidad de la justicia se propone ejecutar entre
otras las siguientes acciones prioritarias a través de la ejecucién del programa de
inversion 0410 Investigacion basica, aplicada y estudios: “Certificacion del sostenimiento y
ampliacion del sistema integrado de gestion y control de la calidad y el medio ambiente” y la
“Prestacion del servicio de asesoria y acompafiamiento en la integracion de los sistemas de gestién
de calidad, control y medio ambiente”
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4. POLITICAS, PLAN DE INVERSIONES Y PRESUPUESTO DE
FUNCIONAMIENTO 2015

Para la anualidad 2015 a la Rama Judicial le fueron asignados $342.015 millones a través
del Decreto de Liquidacion del Presupuesto General de la Nacion No.2710 del 26 de
diciembre de 2014, los cuales fueron incorporados en el Plan Sectorial de Desarrollo y
distribuidos a través de sus diferentes programas de inversion

Cuadro No. 18: Plan de Inversiones por Programas

Cifras en Millones de ($)

POLITICA PROGRAMAS 2015
Adquisicion, produccion y mantenimiento de la dotacién propia del sector 162.479
TECNOLOGICA Administracion, atenciéon, control y organizacion institucional para la 12.838
administracion del Estado. ’
Subtotal Inversion | 175.317
Construccion de infraestructura propia del sector 70.637
Adquisicion de infraestructura propia del sector 26.000
INFRAESTRUCTURA
JUDICIAL Mejoramiento y Mantenimiento de la Infraestructura Propia del Sector 31.925
Subtotal Inversion | 128.562
Proteccion y bienestar social del recurso humano 2.000
Divulgacion, asistencia técnica y capacitacion del recurso humano 9.434
TTE&?SHI&RE% Administracion, atencion, control y organizacion institucional para la 1.436
administracion del Estado. :
Investigacion basica, aplicada y estudios 4.831
Subtotal Inversion 17.701
Investigacion basica, aplicada y estudios 2.873
REDISENO Adquisicion, produccion y mantenimiento de la dotacion administrativa 1.893
ORGANIZACIONAL | Administracion, atencién, control y organizacion institucional para la
. . 4.365
administracion del Estado.
TOTAL INVERSION 9.131
| Adquisicion y/o produccién de equipos, materiales, suministros y servicios propios 1.200
DEMOCRATIZACION | del sector i
DE LA } - -
ADMINISTRACION | Adquisicion, produccion y mantenimiento de la dotacion administrativa 6.713
DE JUSTICIA
Subtotal Inversion 7.913
PROTECCION Y N ., - . .
SEGURIDAD Adquisicion, Produccion y Mantenimiento de la Dotacion Propia del Sector 3.000
CALIDAD DE LA . . .
JUSTICIA Investigacion basica, aplicada y estudios 392
TOTAL INVERSION RAMA JUDICIAL 2015 | 342.015

Fuente. Plan Sectorial de Desarrollo Rama Judicial 2015-2018
Prepar6: Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico - CSJd
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En el corto plazo para cada una de las politicas se proyectan las siguientes actividades:

4.1. POLITICA TECNOLOGICA

a) Disefio y puesta en marcha (Implantacion, instalacion, capacitacion, soporte) del
Sistema de gestion Judicial, incluyendo la adquisicion de una bodega de datos
jurisprudencial, en las Altas Cortes y Jurisdiccidon Contencioso Administrativa.

b) Modernizacién del parque tecnoldgico de infraestructura de hardware y software,
incluye la actualizacién de los mecanismos de rendicion de cuentas de la Rama
Judicial y demas actualizaciones y soporte de aplicaciones In-House (Fab de SW)

c) Ampliar y mejorar las Telecomunicaciones, Conectividad Internet, Conectividad Mavil,
Correo Electronico.

d) Adecuacion tecnolégica de audio y video para las salas de audiencias, despachos y
auditorios de la Rama Judicial a nivel nacional.

e) Servicios de audiencias virtuales para los despachos judiciales, servicios de
grabaciones de audiencias, servicios de video conferencia en salas de audiencia.

f) Dimensionamiento del Plan de Justicia Digital y litigio en lineas y formulacion
progresivo de nuevos proyectos informaticos.

g) Generar herramientas de analisis automatizado de estadisticas judiciales.

h) Poner en operaciéon un sistema de seguimiento y evaluacion del desempefio de los
despachos civiles, laborales y de familia.

i) Mejorar la accesibilidad de los grupos vulnerables o personas con discapacidad.

Tabla No. 11: Metas Estimadas 2015 — Politica Tecnholdgica

UNIDAD DE MEDIDA ‘ META 2015 ‘ INDICADORES PARA EL SEGUIMIENTO DEL PSD
( NUimero de equipos de comunicacion LAN adquiridos /
Equipos de Comunicacion LAN 200 NUmero de equipos de comunicacion LAN programados a

adquirir) * 100

Despachos judiciales con ( Nimero de sedes con conectividad a internet / Numero de

conectividad a Internet 1.500 sedes totales ) * 100
Infraestructura de hardware (Numero de equipos de computo adquiridos / Numero de
con Tecnologia de Punta 2.000 quip P q

Adquirido equipos de computo programados a adquirir) * 100

Fuente: Plan Sectorial de Desarrollo Rama Judicial 2015-2018
Prepar6: Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico - CSJd

154



Consejo Superior de la Judicatura

4.2. POLITICA DE INFRAESTRUCTURA FISICA

a) Elaboracién del Plan Maestro de Infraestructura Judicial donde entre otras se definiran
los criterios, metas estratégicas y plan de accion integral a corto, mediano y largo
plazo.

b) Construccién, adquisicion, adecuacién y dotacién sedes y salas de audiencias para la
Implementacion del Sistema Oral en la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a
Nivel Nacional.

¢) Construccion sedes para despachos judiciales de Acacias - Meta, Calarca - Quindio,
FacatativAd — Cundinamarca y Ramiriqui — Boyaca. (Terminacion)

d) Construccion de Sede para despachos judiciales de Bogota D.C. (CAN). (Terminacion)

e) Construccion del Palacio de Justicia de Yopal — Casanare. (Terminacion)

Tabla No. 12: Metas Estimadas 2015 — Politica de Infraestructura Judicial

UNIDAD DE MEDIDA ‘ META 2015 ‘ INDICADORES PARA EL SEGUIMIENTO DEL PSD
. 2 .
M2 de Obra Blanca 31.553 IS)umatona de M* de Obra Blanca Terminada / M2 de Obra Blanca
rogramados
M? de Infraestructura Fisica 3.142 (Sumatoria de M? de Infraestructura Fisica Adquirida / M2 de
Adquirida : Infraestructura Fisica Programados a adquirir) * 100
Numero de Despachos Adecuados 61 (Sumatoria de Despachos Adecuados y Dotados / Nimero de
y Dotados Despachos Programados a ser Adecuados y Dotados) * 100
NUmero de Salas de Audiencias 621 (Sumatoria de Salas de audiencia Adecuadas y Dotados / Nimero
Adecuadas y Dotados de Salas de Audiencias Programadas a Adecuar y Dotar ) * 100
NUmero de Sedes con Obras de Sumatoria de Sedes con Obras de Mantenimiento vy/o
Mantenimiento y/o 121 Mejoramiento Terminadas / NUmero de Sedes con Obras de
Mejoramiento Terminadas Mantenimiento y/o Mejoramiento Programados

Fuente: Plan Sectorial de Desarrollo Rama Judicial 2015-2018
Prepar6: Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico - CSJd

4.3. POLITICA DE DESARROLLO DEL TALENTO HUMANO

a) Adelantar un curso de induccion dirigido a empleados de los despachos judiciales y
personal administrativo que ingresa a la Rama Judicial.

b) Capacitar a servidores judiciales en derechos humanos y derecho internacional
humanitario, perspectiva de género, derecho a la salud y Sistema Integrado de
Gestion y Control de Calidad y Medio Ambiente — SIGMA.

c) Capacitar a servidores judiciales en la implementacion y profundizacion en Civil,
Familia, Penal, Laboral, Contencioso Administrativo, Disciplinario, Constitucional,
Justicia y Paz, Restitucion de Tierras, Justicia Transicional, Plan Nacional de
Descongestion.
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d)

e)

9)

h)

)

Adelantar los conversatorios de la Judicatura, Jurisdiccion Constitucional, Jurisdiccion
Ordinaria, Jurisdiccién Contencioso Administrativo y Perspectiva de Género.

Adelantar la formacion de la Red Iberoamérica de Escuelas Judiciales y Cumbre
Judicial Iberoamericana.

Adelantar el programa de formacion intercultural y de derecho propio para mejorar la
coordinacion con el Sistema Judicial Nacional, la Jurisdiccion Especial Indigena y
Grupos Etnicos.

Disefar y elaborar médulos y materiales académicos en las areas de Justicia 'y Paz y
Sistema Penal Acusatorio.

Adelantar el programa de investigacion aplicada y proyeccién social.

Implementar y capacitar a los servidores judiciales en el uso y manejo de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

Disefiar, construir y aplicar de pruebas psicotécnicas, de conocimientos,
competencias, aptitudes y/o habilidades para cargos de empleados de tribunales,
juzgados, centros de servicios, funcionarios, empleados de consejos seccionales y
direcciones seccionales de administracion judicial.

Tabla No. 13: Metas Estimadas 2015 — Politica de Desarrollo del Talento Humano

UNIDAD DE MEDIDA ‘ META 2015 INDICADORES PARA EL SEGUIMIENTO DEL PSD ‘
Aspirantes a funcionarios (No. de Aspirantes a funcionarios judiciales formados en el Curso para
judiciales formados en el 2.326 Ingreso / No. de aspirantes a funcionarios judiciales programados a ser

Curso para Ingreso formados en el Curso para Ingreso) X 100

Serv1d|_9 res Judiciales 14.288 (Discentes formados / Discentes programados a formar) X 100

ormados
(No. servidores atendidos en programas de salud y prevencion/ No.
Servidores atendidos 1.374 servidores proyectados a atender en programas de salud y prevencion) x
100
Servidores Judiciales en (No. de Servidores Judiciales en cargos de Carrera Judicial / No. de

1.147

cargos de Carrera Judicial cargos en régimen de Carrera Judicial ) x 100

Fuente: Plan Sectorial de Desarrollo Rama Judicial 2015-2018
Prepar6: Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico - CSJd

4.4. POLITICA DE REDISENOS ORGANIZACIONALES

a)

b)

Desarrollar, validar e incorporar normas de calidad en procesos de administracién de
informacion (Creacién de norma técnica de calidad para la Rama Judicial)

Adelantar estudios especiales de investigacion sociolégica acorde con lo contemplado
en el articulo 94 de la Ley 270 de 1996.

Definir y disefiar el modelo integrado Unico de Negocio, y optimizacion del Sistema de
Gestién Judicial en Altas Cortes y Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

156



Consejo Superior de la Judicatura

d) Elaborar un diagnéstico de la gestion documental de la Rama Judicial, gue comprenda
el disefio y actualizacion de las herramientas necesarias para aplicar los procesos de
gestién documental.

Tabla No. 14: Metas Estimadas 2015 — Politica de Redisefios Organizacionales

UNIDAD DE MEDIDA ‘ META 2015 ‘ INDICADORES PARA EL SEGUIMIENTO DEL PSD
Estudios de redisefos 1 (Nimero de estudios realizados / nUmero de estudios
organizacionales programados) * 100

(NUmero de Jurisdicciones con el Modelo de Negocios (Gestion
Judicial) implementado / Nimero de Jurisdicciones
programadas para la implementacion del Modelo de Negocios
(de Gestién Judicial)) * 100

Jurisdicciones con Modelo de
negocios (de gestion) 3
implementado

Fuente: Plan Sectorial de Desarrollo Rama Judicial 2015-2018
Prepar6: Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico - CSJd

4.5. POLITICA DE DEMOCRATIZACION DE LA ADMINISTRACION JUDICIAL

a) Fortalecer los medios y canales de comunicacidon hacia los usuarios internos y
externos.

b) Implementar servicios de atencion al usuario interno y externo de la Rama Judicial.

c) Propiciar la aplicacién de nuevas tecnologias de la informacién y comunicaciones en
la actividad judicial.

Tabla No. 15: Metas Estimadas 2015 — Politica de Democratizacion de la Administracién Judicial
UNIDAD DE MEDIDA META 2015 ‘ INDICADORES PARA EL SEGUIMIENTO DEL PSD

(Numero de consultas realizadas a pagina Web de la Rama Judicial
12.600.000 |/ Numero de consultas estimadas a realizarse en la pagina Web de
la Rama Judicial) * 100

Fuente: Plan Sectorial de Desarrollo Rama Judicial 2015-2018
Prepar6: Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico - CSJd

Consultas de usuarios a pagina
WEB

4.6. POLITICA DE PROTECCION Y SEGURIDAD

a) Continuar con la renovacion del parque automotor (vehiculos y motocicletas) de las
Corporaciones Nacionales a efectos de velar por la integridad y seguridad individual
de los Magistrados de Altas Cortes y de otros funcionarios judiciales clasificados con
nivel de riesgo.

b) Aumentar la cobertura de seguridad colectiva principalmente en palacios de justicia
del territorio nacional y demas sedes judiciales donde se localizan despachos, con el
suministro e instalacién de sistemas electronicos para el control y monitoreo de la
seguridad y de acceso, asi como las comunicaciones en las diferentes sedes.
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Tabla No. 16: Metas Estimadas 2015 — Politica de Proteccién y Seguridad

UNIDAD DE MEDIDA ‘ META 2015 ‘ INDICADORES PARA EL SEGUIMIENTO DEL PSD
NUmero de Necesidades 24 (Sumatoria de Necesidades Atendidas en Seguridad Colectiva /
Atendidas Necesidades Colectivas Programadas a ser Atendidas) * 100
NUmero de Necesidades 30 Sumatoria de Necesidades Atendidas en Seguridad Individual /
Atendidas Necesidades Individuales Programadas a ser Atendidas

Fuente: Plan Sectorial de Desarrollo Rama Judicial 2015-2018
Prepar6: Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico - CSJd

4.7. POLITICA DE CALIDAD DE LA JUSTICIA

a) Certificar el sostenimiento y ampliacion del sistema integrado de gestion y control de la
calidad y el medio ambiente.

b) Prestar el servicio de asesoria y acompafiamiento en la integracion de los sistemas de
gestién de calidad, control y medio ambiente.

c) Elaborar una Guia de Buenas Practicas para la armonizacion de los sistemas de
gestién de calidad, control y medio ambiente para la Rama Judicial.

Tabla No. 17: Metas Estimadas 2015 — Politica de Calidad de la Justicia
UNIDAD DE MEDIDA ‘ META 2015 INDICADORES PARA EL SEGUIMIENTO DEL PSD

(Nimero de dependencias certificados en SIGMA / NUmero de
dependencias programadas para certificacion de SIGMA ) * 100

Dependencias Certificadas en

SIGMA 105

Fuente: Plan Sectorial de Desarrollo Rama Judicial 2015-2018
Prepar6: Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico - CSJd

4.8. PRESUPUESTOS DE FUNCIONAMIENTO DE LA RAMA JUDICIAL 2015

El Decreto de Liquidacion del Presupuesto General de la Nacién No. 2710 del 26 de
diciembre de 2014, asigné para funcionamiento de la Rama Judicial una partida por
$2.986.793 millones de pesos para la vigencia 2015, distribuido entre las diferentes
corporaciones que la conforman, como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 19: Presupuesto de Funcionamiento 2015 — Rama Judicial
Cifras en millones de ($

CORTE

5 (ol =) SUPREMA SRILER CORTE TRIBUNALES LI
DESCRIPCION SUPERIOR DE LA DE DE CONSTITUCIONAL Y JUZGADOS RAMA
JUDICATURA ESTADO JUDICIAL
JUSITICA
SUELDOS DE PERSONAL DE NOMINA 51.561 14.468 17.543 6.448 692.564 782.584
OTROS 57.278 28.720 31.213 10.997 717.556 845.762

HORAS EXTRAS, DIAS FESTIVOS E

INDEMNIAZACION POR VACACIONES 1.802 246 279 102 4.356 6.786
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CORTE

. SEhEIED SUPREMA  CONSEJO CORTE TRIBUNALES
ez el Azl bl Ly DE iz CONSTITUCIONAL Y JUZGADOS
JUDICATURA ESTADO JUDICIAL
JUSITICA

OTROS GASTOS PERSONALES 0 0 0 0 514.104 514.104
SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS 320 0 0 0 121 441
CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA
RE N el 36.355 12.771 14.943 5.346 488.257 557.673
IMPUESTOS Y MULTAS 300 0 0 0 3.000 3.300
ADQUISICIONES DE BIENES Y SERVICIOS 25.125 4.595 3.791 2.657 168.564 204.731
CUOTA DE AUDITAJE CONTRANAL 3.666 0 0 0 0 3.666
CESANTIAS DEFINITIVAS 0 0 0 0 4.389 4.389
CESANTIAS PARCIALES 40 175 118 0 11.983 12.316
SEGURO DE VIDA (LEY 16/88) 443 58 74 30 4.589 5.193
SENTENCIAS Y CONCILIACIONES 44.952 0 0 0 0 44.952
ASOCIACION IBEROAMERICANA DE
TRIBUNALES DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA Y LA ASOCIACION
INTERNACIONAL DE ALTAS 0 0 10 0 0 10
JURISDICCIONES ADMINISTRATIVAS (LEY
1331 DE 2009)
OTRAS TRANSFERENCIAS 0 0 0 0 888 888

TOTALES 221.840 61.033 |  67.970 25.580 |  2.610.370 | 2.986.794

Fuente: Decreto de Liquidacion Presupuestal — SIIF Nacion
Prepar6: Unidad de Presupuesto — Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial
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5. PROBLEMAS QUE AFECTAN LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA

El Poder Judicial en Colombia ha desarrollado su labor misional con un ndmero de
despachos que ha tenido un crecimiento del 23,6% entre 1993 y 2014, al pasar de 3.900 a
4.822 despachos permanentes. Esta capacidad instalada de pas6 de atender 748.049 a
2.647.245 demandas en el mismo periodo, con un crecimiento de 254%.

No obstante lo anterior, los Jueces de la Republica atendieron el crecimiento, con un
incremento del 333% en su capacidad de gestidén; pasando de 566.827 decisiones en
1993 a 2.452.671 en 2014, es decir, para hacer frente a la congestion judicial la capacidad
de produccion de cada Juez de la Republica pasé en promedio de 144 decisiones al afio a
509 siendo evidente el desequilibrio entre la oferta y la demanda judicial.

La Administracion de la Rama en este periodo ha focalizado politicas y estrategias para
mitigar el evidente desequilibrio de una manera sistematica, orientada por los Planes
Sectoriales de Desarrollo; racionalizando la oferta de despachos existentes a las
demandas de justicia por tipo de conflicto de mayor ocurrencia, adecuando la oferta al
modelo descentralizado de pais, instaurando Juzgados Administrativos (en la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo), disponiendo despachos judiciales en cada municipio
del pais, estableciendo los despachos para atender la Justicia Transicional con Jueces y
Magistrados de Justicia y Paz y Jueces Civiles Especializados en Restitucion de Tierras.

Por otra parte, se han atendido las innovaciones normativas, asumiendo los cambios de
paradigma en los modelos de gestion judicial, asumiendo las medidas necesarias para la
implementacion del Sistema Oral en las diferentes jurisdicciones y especialidades con los
consecuentes ajustes en los equipamientos fisicos y tecnoldgicos; asi como, en las
nuevas competencias requeridas por los servidores judiciales.

Transversal a la racionalizacion del Mapa Judicial y a la transicion de los modelos de
gestion judicial, la administracion de la Rama Judicial ha ido consolidando el sistema de
carrera judicial, dando prelacion al Ingreso por méritos, generando una cultura de
calificacion del desempefio y control de la gestion Judicial, a la vanguardia con la
formacion y actualizacion permanente de Jueces, Magistrados y Empleados; para atender
los cambios paradigmaticos; al mismo tiempo ha consolidado la gestion de la informacion
estadistica como herramienta para la toma de decisiones, el control de gestién, el control
de desempefio y para contribuir en la formulacién de politicas publicas en materia criminal
y judicial. Ha puesto a disposicion de los funcionarios y empleados judiciales la
informacion normativa, de jurisprudencias; entre otras, para armonizar la gestion en los
despachos judiciales acorde con los retos de los nuevos modelos de atencidn imperantes.

Las politicas y estrategias sefialadas se han visto impactadas por un deficitario
presupuesto. De una parte, un presupuesto de funcionamiento que aun no concuerda con
la necesidad de ajuste en el numero de despachos judiciales y de empleados requeridos
para que la Administracion de Justicia, se desarrolle en condiciones de carga razonable,
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independencia y autonomia acorde con los retos de la Administracion de Justicia
(Oralidad, Justicia Transicional).

La naturaleza y complejidad de las demandas de Justicia, que en forma transitoria han
sido mitigadas por las asignaciones presupuestales para apoyar la Descongestidon
Judicial; pero que al ser transitorias, no subsanan la estructura organizacional requerida.
El presupuesto de funcionamiento deficitario, en el rubro de gastos generales tiene una
profunda brecha con los requerimientos para el adecuado funcionamiento operativo en los
diferentes despachos y dependencias a nivel nacional.

Igualmente, el presupuesto de inversion que en el pasado no ha sido acorde con las
necesidades manifestadas a través de su planeacién sectorial y que a futuro se encuentra
asociado a un Marco de Gasto de Mediano Plazo que no corresponde con los retos,
presentando claros desequilibrios y persistencia de problemas en materias de Tecnologia
(Plan Estratégico Tecnoldgico), Infraestructura, Comunicaciones, Administracion de la
Carrera Judicial, Formacién para la Gestion del Cambio, Investigacion y Desarrollo,
Administracion del Registro de Abogados, Conciliadores, Jueces de Paz y Auxiliares de la
Justicia, Gestion de la Informacion Estadistica, y la preparacion para la transicion de un
modelo judicial retributivo a uno restaurativo.

Desde la perspectiva del Estado, el Poder Judicial en el ejercicio de su funcién misional se
ve afectado por una arquitectura institucional heterogénea a los organismos con las que
comparte la gestion de sus procesos; mas aln, la integralidad de la atencién del delito, lo
que causa des tiempos, desarticulacién y deterioro en la resolucion de los conflictos en
Colombia, constituyéndose en un componente estructural de los problemas persistentes
de la Administracion de Justicia.

La evidencia de los problemas sefialados debe ser abordada por la colaboracién arménica
entre poderes del Estado, para la fijacibn de politicas publicas financiadas con
documentos Conpes de politica Criminal, Judicial y Administrativa orientadas de una parte
a alinear competencias materiales, territoriales y tamafios de las entidades en funcién del
nivel, complejidad y velocidad de ocurrencia del delito (penal, civil, laboral de familia,
contencioso y de jurisdicciones especiales , asi como a abordar como Estado la
transversalidad de roles y responsabilidades institucionales a efectos de hacer efectiva la
accion del Estado en prevencion, atencion, juzgamiento, sancion, reparacion de victimas y
resocializacion de victimarios.
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6. EVALUACION DEL FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

La informacién de la gestion para el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2014, tuvo una cobertura general en el reporte de la gestion judicial que se
realiza en el Sistema de Informacion Estadistico de la Rama Judicial SIERJU del 90%; los
despachos permanentes tuvieron una cobertura del 94,6% y los despachos de
descongestion del 70,7%. El corte de informacion se realizé el 26 de enero de 2015, por
tanto, el presente documento incluye la gestion judicial de los despachos que reportaron

con antelacion a esta fecha.

El detalle sobre el porcentaje de cobertura discriminado para despachos permanentes y
transitorios, tipo de despacho, especialidad y competencia, se presenta a continuacion.

CALIDAD DEL

DESPACHO

Permanente

Cuadro No

TIPO

DESPACHO

ESPECIALIDAD

. 20: Cobertura de Informacién Reportada en SIERJU

COMPETENCIA

% INDICE DE
COBERTURA

Administrativa Consejo de Estado 89,9%
Civil Corte Suprema 94,0%
Constitucional Corte Constitucional 72,1%
Alta Corte
Disciplinaria Consejo Superior 88,1%
Laboral Corte Suprema 74,8%
Penal Corte Suprema 77,6%
Consejo | by ciplinaria Sala Disciplinaria 97,0%
Seccional
Administrativa Juz. Administrativo 98,7%
Juz. Circuito 95,0%
Civil
Juz. Municipal 94,9%
Familia Juz. Circuito 87,6%
Laboral Juz. Circuito 95,1%
Pequehas causas laboral Juz. Municipal 98,4%
Juz. Circuito 92,6%
Juzgados Penal Juz. Municipal 94,0%
Juz. Especializado 95,7%
Juz. Circuito 92,6%
Promiscuo
Juz. Municipal 94,1%
Promiscuo de Familia Juz. Circuito 96,1%
Extincion de Dominio Juz. Circuito 100,0%
Civil - Pequenas causas y Juz. Circuito 63,2%

competencia multiple
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BRI TR0 EecaoAD cowerenca  KIDCEDE
Administrativa Trib. Administrativo 98,0%
Civil Trib. Superior 98,3%
Familia Trib. Superior 91,6%
Tribunal Laboral Trib. Superior 97,2%
Penal Trib. Superior 92,7%
Sala Unica Trib. Superior 98,8%
Salas Mixtas Trib. Superior 92,5%
Alta Corte Disciplinaria Sala Disciplinaria 67,0%
Administrativa Juz. Administrativo 90,9%
Juz. Circuito 56,5%
Civil

Juz. Municipal 56,9%
Familia Juz. Circuito 62,4%
Laboral Juz. Circuito 63,0%
Pequenas causas laboral Juz. Municipal 73,2%
Juz. Circuito 66,1%
Juzgados Penal Juz. Municipal 75,8%
Juz. Especializado 81,6%
Descongestion Promiscuo Juz. Circuito 65,5%
Juz. Municipal 77,3%
Promiscuo de Familia Juz. Circuito 72,8%
Extincion de Dominio Juz. Circuito 50,0%
Civil - Pequeiias causas'y Juz. Circuito 26,8%

competencia multiple ’
Administrativa Trib. Administrativo 95,1%
Civil Trib. Superior 74,8%
Tribunal Laboral Trib. Superior 82,5%
Penal Trib. Superior 68,8%
Salas Mixtas Trib. Superior 100,0%
Cobertura General 90,4%

Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico
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Al realizar un analisis del movimiento general de procesos, se observa una evolucion
creciente de ingresos generales®, al pasar de 2.130.893 en 2008 a 3.005.030 en 2014,
situacién que también se presenta con los egresos generales® dado que en el afio 2008
fueron de 1.976.038 y en el afio 2014 de 3.137.876. Se observa de esta manera un
incremento del 41% en los ingresos, para los Ultimos siete afios y un incremento del 59%
en los egresos totales.

Respecto al indice de evacuacion parcial general, pasé de 92,7% en el afio 2008 a
104.4% en el afio 2014, lo que representa un incremento del 13%.

Gréafica No. 17: Evolucion del Movimiento General de Procesos
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Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Preparé: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

Por otra parte, en el analisis del movimiento efectivo de procesos se puede observar que
los ingresos efectivos en el afio 2008 fueron de 2.101.718 y para el afio 2009 de
2.491.775, presentandose un decrecimiento en el siguiente afio dado que éste fue del
orden de 2.426.938, cifra que aumenté hasta el aflo 2012, y fue decreciendo para los
siguientes dos afios, ingresando de manera efectiva para el afio 2014 un total de
2.647.245 procesos. El incremento de ingresos de procesos fue del 26% comparando el
afio 2014, frente al afio base (2008).

De otra parte, se observa que el volumen de egreso efectivo también ha venido en
crecimiento hasta el afio 2013, al pasar de 1.598.079 procesos en 2008 a 2.646.903 en
2013, y posteriormente para el afio 2014 se presenta un pequefio decrecimiento de
194.232 procesos frente al afio anterior, alcanzando de esta manera 2.452.671 procesos
evacuados. El comportamiento de la disminucién del nivel de egresos efectivos puede ser

2 Ingresos generales: Corresponde a todas las entradas de procesos a los despachos judiciales, incluyendo los ingresos por
reingresos y los reingresos por exclusion.

 Egresos generales: Corresponde a todas las salidas de procesos en los despachos judiciales, incluyendo los egresos para
descongestion, remitidos a otros despachos, los egresos por autos desiertos o desistidos, egresos por articulo 9 Ley 1395,
por pérdida de competencia, rechazados o retirados y los egresos por cambio de Radicacion.
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debido al impacto del paro judicial en el dltimo trimestre del afio, que naturalmente genera
una reduccién de egresos imposible de recuperar en el mismo afio.

El nivel de productividad de los funcionarios judiciales, tanto permanentes como de
descongestion, presentd un crecimiento significativo del 53,5% para los siete afios
analizados.

Vale la pena sefalar que los ingresos efectivos no comprenden los reingresos, los
ingresos por descongestién, por pérdida de competencia, por cambio de radicacion ni por
renovacion de actuaciones, toda vez que esas entradas ya han sido contabilizadas en la
gestién de otro despacho judicial y no representan una nueva demanda de justicia para la
Rama.

En cuanto a los egresos efectivos, no se tienen en cuenta las salidas para descongestion,
los procesos remitidos a otros despachos, los egresos por autos desiertos o desistidos,
por pérdida de competencia, los procesos rechazados o retirados y los egresos por
cambio de radicacion.

6.1. EVOLUCION DE LA PRODUCTIVIDAD GENERAL Y EFECTIVA ANUAL

Algunos de los indicadores de productividad de la gestién de los despachos judiciales son
el indice de evacuacion parcial general y el indice de evacuacion parcial efectivo, que
miden la relacién entre la demanda de justicia anual y la capacidad de respuesta anual de
los despachos e identifican si los despachos acumulan o no procesos al final del afio.

El indice de evacuacién parcial general paso6 de 92,7% en el afio 2008 a 104,4% en el afio
2014, lo que representa un aumento del 12,6% en el periodo.

El indice de evacuacion parcial efectivo, se mide para atenuar el impacto que tiene el
traslado interno de procesos de los despachos permanentes a los despachos de
descongestion y poder contar con una medicion efectiva del comportamiento de la gestion
de los despachos en cada afio; asi, se observa que el indice de evacuacién parcial
efectivo pas6 de 76% en el afio 2008 a 92,6% en el afio 2014, lo que representa para el
ultimo afo, que de cada 100 procesos que ingresan al aparato judicial se estan
acumulando 7 procesos en el inventario.
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Grafica No. 18: Evaluacion Parcial y Efectivo
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Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

6.2. EVOLUCION DE LOS INVENTARIOS

El comportamiento de los inventarios permite valorar el impacto de la aplicacion de las
politicas de la Sala Administrativa en materia de medidas especiales de descongestion,
modernizacion y transito del modelo escrito al modelo oral, implementacion de medidas
para la depuracién del inventario de procesos, como el desistimiento tacito y la exclusion,
entre otras. En tal sentido, se puede apreciar que el inventario de procesos disminuy6
1.483.470 entre el afio 2008 y el afio 2014, lo que significa una reduccion del 47% del
inventario en el periodo analizado.

En el aflo 2008 la Rama Judicial tenia en el inventario final un total de 3.181.703
procesos, cifra que ha ido en descenso hasta lograr en el afio 2014 un total de 1.698.233
asuntos. Este inventario de procesos incluye los procesos con y sin tramite; éste Ultimo
representa los procesos que tienen mas de 6 meses de inactividad, en espera de una
actuacion de parte.

Como es bien sabido, las medidas de descongestion y el Plan Nacional de Descongestion
adoptado en el afio 2009 y que se ha mantenido, con las modificaciones propias, hasta el
afio 2014, ha permitido el incremento significativo en la productividad de los despachos
judiciales y en la reduccion del inventario de procesos.
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Gréafica No. 19: Evolucion Inventario Final de Procesos 2008-2014
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Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

Para mostrar en detalle, se presenta a continuacién el movimiento historico de procesos
en la Rama Judicial, desde el afio 2008, desagregado segun se trate de procesos a cargo
de los despachos permanentes o de descongestion.

Cuadro No. 21: Movimiento Anual de Procesos Despachos Permanentes y de Descongestion

CALIDAD DEL INGRESOS EGRESOS INVENTARIO
DESPACHO INGRESOS EFECTIVOS EGRESOS EFECTIVOS FINAL

2008 Permanente 2,126,396 2,097,221 1,972,488 1,594,770 3,180,054
Descongestion 4,497 4,497 355 3,309 1,649
Total 2008 2,130,893 2,101,718 1,972,843 1,598,079 3,181,703
2009 Permanente 2,356,828 2,305,169 2,512,386 1,962,372 2,893,969
Descongestion 187,648 186,606 171,916 155,765 22,779
Total 2009 2,544,476 2,491,775 2,684,302 2,118,137 2,916,748
2010 Permanente 2,304,020 2,258,283 2,563,013 2,131,665 2,619,686
Descongestion 170,131 168,655 143,859 132,802 36,206
Total 2010 2,474,151 2,426,938 2,706,872 2,264,467 2,655,892
2011 Permanente 2,281,402 2,211,984 2,711,840 2,011,376 2,271,380
Descongestion 474,072 47,211 313,321 27,682 220,334
Total 2011 2,755,474 2,259,195 3,025,161 2,039,058 2,491,714
2012 Permanente 2,243,689 2,150,289 2,559,655 1,852,459 1,975,430
Descongestion 676,004 66,994 588,823 518,827 333,942
Total 2012 2,919,693 2,217,283 3,148,478 2,371,286 2,309,372
2013 Permanente 2,519,874 2,418,926 2,782,177 2,229,451 1,607,377
Descongestion 492,172 237,853 490,431 417,452 324,581
Total 2013 3,012,046 2,656,779 3,272,608 2,646,903 1,931,958
2014 Permanente 2,443,740 2,356,742 2,623,690 2,065,489 1,391,389
Descongestion 56,129 290,503 514,186 387,182 306,844
Total 2014 2,499,869 2,647,245 3,137,876 2,452,671 1,698,233

Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico
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6.3. GESTION JUDICIAL

Se observa que en el afio 2014 se recibieron de manera efectiva 2.647.245 procesos, que
representan la demanda de justicia, los despachos judiciales gestionaron 2.452.671
salidas efectivas de procesos; con lo cual se logra una productividad anual efectiva del
92,6%.

Al finalizar el afilo 2014 el aparato judicial contd con un total de 1.698.233 procesos, de los
cuales el 90,7% corresponde a asuntos con tramite y el 9,3% a asuntos sin tramite.

La desagregacion del movimiento de procesos para el afio 2014 al interior de la Rama
Judicial, de acuerdo a la jurisdiccion, se presenta a continuacion.

Cuadro No. 22: Movimiento Global de Procesos 2014
INVENTARIO FINAL

, INGRESOS EGRESOS 7 .
JURISDICCION INGRESOS EGRESOS CONTRAMITE SIN TRAMITE TOTAL
EFECTIVOS EFECTIVOS

Administrativa 336,132 281,306 320,907 231,287 219,241 923 220,164
Constitucional 677 677 669 669 401 0 401
Disciplinaria 46,144 38,564 45,643 36,766 38,579 0 38,579
Ordinaria 2,622,077 2,326,698 2,770,657 2,183,949 1,281,554 157,535 1,439,089
Civil 865,531 665,547 998,639 697,581 442,252 100,738 542,990
Familia 199,868 180,724 205,653 149,916 86,168 13,185 99,353
Laboral 284,105 249,772 277,626 213,820 154,689 10,808 165,497
Penal 901,552 880,964 899,808 798,657 434,100 1 434,101
Promiscuo 332,074 311,058 349,642 287,949 156,273 32,792 189,065
Sala Unica 7,114 7,078 7,253 6,891 1,280 9 1,289
Salas Mixtas 31,833 31,555 32,036 29,135 6,792 2 6,794
Total general 3,005,030 2,647,245 3,137,876 2,452,671 1,539,775 158,458 1,698,233

Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico

A continuacién se presenta la evaluacion por especialidad del funcionamiento de la Rama
Judicial en el afio 2014.

6.3.1. Evaluacién del funcionamiento de la Especialidad Civil

Conformando esta especialidad se encuentran la Sala Civil de la Corte Suprema de
Justicia, las Salas Civiles de Tribunal Superior y Juzgados, dentro de los cuales existe un
amplio abanico de subespecialidades acordes con los diferentes frentes a los que tiene
alcance la especialidad, contando asi con Juzgados del Circuito, Juzgados Municipales,
Juzgados de Ejecucioén Civil y Especializados en Restitucion de Tierras.
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En el presente informe se analizar4 en primer lugar la gestion de los despachos judiciales
permanentes y luego la gestion de los despachos de descongestion. Igualmente se
describe el comportamiento de los despachos segun el sistema procesal, ya sea oral o
escrito.

A continuacién se muestra el movimiento de procesos de la especialidad civil, teniendo en
cuenta que al 26 de enero de 2015 se logré una cobertura de 84.3% para los despachos
en general.

Cuadro No. 23: Movimiento General de Procesos - Especialidad Civil 2014

CALIDAD DEL INGRESOS % INGRESOS EGRESOS % EGRESOS
INGRESOS EGRESOS
DESPACHO EFECTIVOS EFECTIVOS EFECTIVOS EFECTIVOS
Permanente 613,977 565,857 85.0% 767,623 527,249 76.0%
Descongestion 251,554 99,690 15.0% 231,016 170,332 24.0%
Total general 865,531 665,547 100% 998,639 697,581 100.0%

INVENTARIO INVENTARIO

CALIDAD DEL INVENTARIO
FINAL CON FINAL SIN IEPE%
DESPACHO . , FINAL TOTAL
TRAMITE TRAMITE
Permanente 329,302 99,207 428,509 125.0% 93.2%
Descongestion 112,950 1,531 114,481 91.8% 170.9%
Total general 442,252 100,738 542,990 115.4% 104.8%

Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Preparé: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

El indice de evacuacion parcial general (%IEP) de los despachos de la especialidad fue
del 115%, representado en 125% por los despachos permanentes y 92% los despachos
de descongestion. A su vez, el indice de evacuacion parcial efectivo (%IEPE) fue del
105% para la especialidad, representado en 171% para los despachos transitorios y 93%
para los despachos permanentes.

De esta forma se evidencia que en términos generales la especialidad esta
desacumulando procesos, gracias a las medidas generadas y adoptadas por la Sala
Administrativa en el 2014, las cuales han sido exitosas, cumpliendo con lo estipulado en la
Ley 1564 de 2012 en cuanto a la aplicacion del desistimiento tacito y la exclusion de
inventarios, lo que ayuda a depurar la carga laboral de los despachos con miras al ingreso
a la oralidad y al Cédigo General del Proceso.

Los ingresos efectivos de la especialidad civil, en el 2014 fueron de 665.547 procesos, de
los cuales 565.857 procesos ingresaron a los despachos permanentes lo que representa
el 85% de la demanda efectiva de justicia, mientras que a los despachos de
descongestion ingresaron efectivamente 99.690 procesos; es decir, el 15%.

Frente a los egresos efectivos de la especialidad, en total se registraron 697.581

procesos, de los cuales 527.249 procesos fueron gestionados en los despachos
permanentes lo que representa el 76% del total de egresos efectivos. Los despachos
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transitorios lograron una evacuacion efectiva de 170.332 procesos, que corresponde al
24% de la especialidad.

A continuacion se presenta la gestion de los despachos permanentes en la Sala Civil de la
Corte Suprema de Justicia, Salas Civiles de Tribunal Superior y Juzgados.

6.3.1.1. Despachos Permanentes

La Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia esta integrada por 7 Magistrados, a nivel de
Tribunal Superior, existen 56 despachos de Magistrado incluyendo restitucién de tierras y
a nivel de Juzgados existen 803 despachos.

En el andlisis del movimiento general de procesos de la especialidad Civil, se observa un
comportamiento oscilante en ingresos generales, pasando de 622.208 en 2008 a 613.977
en 2014 y en los egresos generales una tendencia ascendente hasta el afio 2011, luego
tiene un comportamiento oscilante, pasando de 530.778 en 2008 a 767.623 procesos, de
donde se puede decir que se ha logrado un sostenimiento del esfuerzo realizado por los
despachos judiciales, el cual impacta positivamente en el inventario final de procesos,
reduciendo esta cifra a 428.509 procesos.

Gréafica No. 20: Evolucién Ingresos y Egresos — Especialidad Civil 2008-2014
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Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

Segun el movimiento de procesos se puede observar un comportamiento oscilante del
ingreso efectivo, al pasar de 618.095 en 2008 a 565.857 en 2014, disminuyendo los
ingresos en estos 7 afos en un 8.5%; el ingreso efectivo se encuentra en la misma
tendencia que los ingresos generales, aumentando la brecha en el periodo 2013 a 2014,
lo cual se justifica, entre otras cosas, por el traslado de procesos de un despacho a otro.
El egreso efectivo se incrementd de 398.489 procesos en el afio 2008 a 527.249 procesos
en el afio 2014, lo que equivale a un incremento del 32%.
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Gréfica No. 21: Comportamiento Historico IEP — IEPE Especialidad Civil
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Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

El indice de evacuacion parcial general pas6 del 85% en el afio 2008 al 125% para el afio
2014, presentando un incremento de 47%. El indice de evacuacion parcial efectivo pas6

de 64% en el afio 2008 al 93% en el afio 2014, lo que genera un aumento del 45%.

Gréfica No. 22: Comportamiento Histérico Inventario de Procesos Especialidad Civil
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Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

Los inventarios han venido disminuyendo en forma sostenida, gracias a la ejecucion de
politicas de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, en el afio 2008
paso de tener 1.716.009 procesos a 428.509 procesos en el afio 2014, lo cual representa

una disminucién del 75%.
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Discriminando el inventario final entre inventario con tramite y sin tramite podemos ver
que la distribucion es de la siguiente manera:

Gréafica No. 23: Comportamiento del Inventario Final — Especialidad Civil
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Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

La gréfica muestra que la reduccion de inventarios es general, tanto en inventario con
tramite como sin tramite, lo cual permite ver la rapida respuesta del aparato de justicia
existente ante la demanda creciente en temas civiles. El inventario con tramite para el
2014 representa el mas bajo en los ultimos afos, el cual responde a 329.302 procesos,
teniendo en cuenta que en el afio 2008 se registraba un total de 448.203 y para los afios
siguientes hasta el 2012, la cifra siempre estuvo por encima de los 500.000 procesos,
mostrando la eficiencia y eficacia de los despachos.

El inventario sin trdmite presenta una disminucion del 92%, pasando de 1.267.806
procesos en el afio 2008 a 99.207 para el afio 2014, gracias a la aplicacién de figuras
judiciales como el desistimiento tacito o administrativas como la exclusién de inventarios y
la definicion e impulso de medidas transitorias, como la creacion de juzgados de
descongestion de ejecucion forzada de sentencias en materia civil, entre otras.
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Grafica No. 24: Movimiento de Procesos — Despachos Permanentes - Civil

1,200,000 -
1,050,000
900,000 - 767,623
] 613,977
750,000 565,857 527,249
600,000 - 428,509
450,000 -+
300,000
150,000
0 T T T T T
Ingresos Ingresos Egresos Egresos Inventario
Efectivos Efectivos Final

Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

En el afio 2014, los despachos de la especialidad Civil recibieron 613.977 procesos, de
las cuales 565.857 corresponden a ingresos efectivos y gestionaron 767.623 procesos, de
los cuales 527.249 corresponden a salidas efectivas, presentando asi una productividad
anual del 125% y una productividad anual efectiva del 93%.

Con este movimiento de procesos se logré llegar a un inventario final de 428.509
procesos al terminar el ailo 2014. El inventario final en los despachos permanentes de la
especialidad Civil se distribuyen de la siguiente manera: 98.7% son asuntos civiles y el
1.3% son asuntos de civil restitucion de tierras.

Cuadro No. 24: indice de Evacuacién Parcial por Competencia — Especialidad Civil

INGRESOS EGRESOS INVENTARIO
COMPETENCIA % IEPE
EFECTIVOS EFECTIVOS FINAL
Corte Suprema 9,053 8,294 684 91.6%
Trib. Superior 17,624 16,773 2,362 95.2%
Juz. Circuito 184,036 170,778 114,328 92.8%
Juz. Municipal 355,144 331,404 311,135 93.3%
TOTAL 565,857 527,249 428,509 93.2%

Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

La especialidad civil presenta un indice de evacuacion parcial efectivo de 93% a nivel
general. El mayor indice de evacuacion parcial efectivo se encuentra en el Tribunal
Superior, con un 95%. La Corte Suprema de Justicia por su parte, tiene un indice de
evacuacion parcial efectivo de 92% y los Juzgados Municipales y del Circuito tienen un
indice de evacuacion parcial efectivo de 93% lo cual genera un impacto positivo frente a la
reduccion de inventarios.

El promedio de ingreso mensual efectivo en los despachos de la Sala Civil del Tribunal

Superior fue de 15 procesos y de 17 tutelas, a su vez el promedio mensual de egreso
efectivo fue de 15 procesos y de 16 tutelas.
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En los Juzgados Civiles del Circuito el promedio mensual de ingreso efectivo fue de 25
procesos por despacho y de 24 tutelas, de los cuales mensualmente son evacuados en
promedio 23 procesos y 24 tutelas.

En 2008 el ingreso efectivo de procesos para toda la Especialidad Civil se ubica en
618.268 procesos, el cual se ve disminuido para los despachos permanentes en la
vigencia 2014 al llegar a 565.857 procesos.

Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia

En el movimiento general de procesos se observa un comportamiento oscilatorio tanto en
los ingresos generales como en los egresos, siendo los ingresos en 2008 de 6.193
procesos a 9.053 en 2014, en los egresos generales se presentd un total de 6.199
procesos en 2008 y en el afio 2014 fueron de 9.228 procesos. De esta manera, se llega a
un inventario final de 684 procesos en el afio 2014, que se incrementa en 55%, con
respecto al afio 2008, cuando se registré en 440 procesos.

Grafica No. 25: Ingreso y Egreso de Procesos — Sala Civil Corte Suprema de Justicia
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Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

En cuanto al indice de evacuacion parcial, para el afio 2008 era de 100% y ascendi6 al
102% para el afio 2014, el cual se increment6 en 2 puntos porcentuales en los udltimos 7
afos, periodo en el cual no ha logrado sobrepasar el 100%, lo que quiere decir que el
ingreso efectivo supera al egreso efectivo. La variacion entre el afio 2008 y el afio 2014 es
positiva ya que se incrementé en tres puntos porcentuales.
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Gréfica No. 26: indice de Evacuacion Efectivo — Sala Civil Corte Suprema de Justicia
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Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

El promedio mensual de ingreso efectivo en los despachos de la Sala Civil de la Corte
Suprema de Justicia fue de 17 procesos y de 94 tutelas mientras que el promedio
mensual de egreso efectivo fue de 12 procesos y de 90 tutelas.

Tribunal Superior - Salas Civiles

Los egresos generales de las salas civiles de los tribunales superiores fueron de 18.518
procesos para 2014 de los cuales, 16.773 fueron egresos efectivos; es decir, el 91%.
Frente a los ingresos, se reportaron para 2014 un total de 17.885 ingresos, de los cuales
el 99%; es decir, 17.624 eran ingresos efectivos.

Grafica No. 27: Movimiento de Procesos — Tribunales Superiores (Salas Civiles)
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Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico
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El indice de evacuacion parcial general de la Sala Civil de los Tribunales Superiores, para
el 2008 era de 104% y en el 2014 fue de 103.5%. Por su parte, el indice de evacuacion
parcial efectivo para el afio 2008 era de 99.1% y para el afio 2014 fue de 95.2%, lo cual
genera una reduccion del 4%.

Grafica No. 28: IEP e IEPE — Tribunales Superiores (Salas Civiles)
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Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

Gréafica No. 29: Evolucidn de Inventarios Finales — Tribunales Superiores (Salas Civiles)
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Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

Las Salas Civiles de los Tribunales Superiores en 2008 contaban con un inventario final
de 4.288 procesos y en 2014 el inventario fue de 2.362 procesos, lo que representa un
disminucion del 45% en 7 afos.
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Grafica No. 30: Movimiento de Procesos por Distrito Judicial — Tribunales Superiores (Salas Civiles)
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Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015

Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

En cuanto a las Salas Civiles de los Tribunales Superiores, se observa para el distrito de
Medellin un promedio por despacho de ingresos efectivo correspondiente a 39 procesos y
un egreso efectivo promedio mensual por despacho de 40 procesos, representando los
mas altos valores a nivel nacional.

El distrito de Cali tiene un ingreso efectivo promedio por despacho de 22 procesos y de 18
egresos efectivos mes.

Distribucién de procesos - Sala Civil Tribunal Superior

En las Salas Civiles, el mayor ingreso efectivo se presenta en tutelas, con una
participacion del 55% seguida de procesos declarativos con un 17.03%, incidentes de
desacato que representan el 13.33%, ejecutivos con 9.83%, entre otros.

Grafica No. 31: Ingresos Efectivos por Tipo de Procesos — Tribunales Superiores (Salas Civiles)
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Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico
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Juzgados Civiles®®

En cuanto a los ingresos generales para el afio 2008 los juzgados civiles recibieron
602.771 procesos, de los cuales 598.696 eran ingresos efectivos y en el afio 2014
587.039, de los cuales 539.180 eran ingresos efectivos.

Gréfica No. 32: Evolucidn de Ingresos y Egresos — Juzgados Civiles
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Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

Frente a los egresos, en el afio 2008 fueron de 510.803 procesos, de los cuales 379.911
eran egresos efectivos y en el afio 2014 los egresos se reportaron en 739.877 procesos,
siendo 502.182 egresos efectivos.

Grafica No. 33: Evolucién de Inventarios Finales — Juzgados Civiles
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% Incluye todas las subespecialidades del area Civil
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En el afio 2008 los juzgados civiles reportaron un inventario final de 1.711.281 procesos,
el cual disminuy6 a 425.463 procesos en el afio 2014, con una reduccion del 75% en 7
afos.

Gréfica No. 34: Evolucién IEP e IEPE — Juzgados Civiles
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Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

En cuanto al indice de evacuacion parcial general, en el 2008 fue de 84.7%, lo que
significa que de cada 100 procesos recibidos, se acumularon 15 en el inventario. Para el
afio 2014, este indicador ascendi6 a 126%, generando una reduccion importante en el
inventario de procesos.

El indice de evacuacion parcial efectivo fue de 63.5% en el afio 2008 y subié a 93.1% en
el afo 2014. De esta manera, para el dltimo afio, por cada 100 procesos ingresados en
los juzgados de la especialidad, se evacuaron 93 y se acumularon 7 en el inventario del
siguiente periodo.

Cuadro No. 25: Movimiento de Procesos — Juzgados Civiles 2014

INGRESOS EGRESOS INVENTARIO
INGRESOS EGRESOS

EFECTIVOS EFECTIVOS FINAL

587,039 53,918 739,877 502,182 425,463

Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico

El movimiento de procesos en los juzgados civiles para el afio 2014 fue el siguiente: se
recibieron 587.039 procesos, de los cuales 539.180 son ingresos efectivos, los egresos
generales fueron de 739.877 procesos y de éstos, 502.182 fueron efectivos. Al 31 de
diciembre de 2014 el inventario final fue de 425.463 procesos.

Juzgados Civiles Circuito

En cuanto a los juzgados civiles de circuito, el Distrito de Medellin reporta el promedio de
ingresos efectivo mensual mas alto, correspondiente a 120 procesos y el egreso efectivo
mensual mas alto que corresponde a 113 procesos. El distrito de San Gil tiene el
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promedio mensual de ingreso efectivo por despacho mas bajo del pais con 14 procesos al
mes y el Distrito de Pamplona registra con el promedio mensual de egreso efectivo mas
bajo, que corresponde a 13 procesos.

La distribucién de procesos de los Juzgados Civiles del Circuito permite ver que el mayor
ingreso efectivo en el afio 2014 fue de tutelas con una participacion del 48.96%, seguido
de procesos declarativos con el 16.47%; ejecutivos con el 14,21%; incidentes de desacato
con el 9.17%; procesos de pertenencia que representan el 4.04%, procesos laborales con
el 2.24% y otros procesos que fueron el 4.90%.

Gréfica No. 35: Ingresos Efectivos por Tipo de Procesos — Juzgados Civiles del Circuito
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Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico
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Grafica No. 36: Distribucién de los promedios mensuales — Juzgados Civiles del Circuito
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Juzgados Civiles Municipales®’

Con el fin de avanzar hacia la implementacion del Cédigo General del Proceso, como
estrategia piloto se ha implementado en los Juzgados Municipales la distribucion de
asuntos segun sean de minima o de menor cuantia.

A los jueces de menor cuantia se les asignaran todas las actuaciones relacionadas con
los procesos contenciosos de menor cuantia que conocen los jueces civiles municipales,
los procesos de sucesion de menor cuantia, las peticiones de pruebas anticipadas y los
demas actos y diligencias relacionados en el numeral 2° del articulo 18 del Codigo de
Procedimiento Civil.

Por su parte, los juzgados de minima cuantia conoceran actuaciones concernientes a los
procesos contenciosos de minima cuantia que conocen los jueces civiles municipales, los
procesos de sucesion de minima cuantia y la celebracion del matrimonio civil.

En los Juzgados Civiles Municipales, se observa que el mayor ingreso efectivo promedio
mensual por despacho se presenta en el Distrito de Medellin con 115 procesos. Frente al
mayor egreso efectivo, éste se presenta en el Distrito de Bucaramanga, con un promedio
de 100 procesos al mes por despacho. El distrito de Mocoa registra el promedio de
ingreso y egreso efectivo mas bajo, que corresponden respectivamente a 27 y 17
procesos mensuales por despacho.

7 Incluye todas las subespecialidades del area Civil
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Grafica No. 37: Distribucién de los promedios mensuales — Juzgados Civiles Municipales
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Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

En los juzgados civiles municipales, los procesos con mayor frecuencia en los ingresos
efectivos para el afio 2014 fueron los ejecutivos con el 63.74% de participacion seguido
de tutelas con el 19.58%, procesos declarativos con el 10.6%, incidentes de desacato que
representan el 2.94%, procesos de liquidacion que son el 1.25%, procesos de pertenencia
con el 0.57%, y otros procesos con 1.31%.
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Gréafica No. 38: Ingresos Efectivos por Tipos de Procesos — Juzgados Civiles Municipales
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Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

Juzgados de Ejecucion Civil

En el marco de las medidas de descongestion adoptadas por el Consejo Superior de la
Judicatura para la especialidad Civil, se crearon en septiembre de 2013 los Juzgados de
Ejecucién de Sentencias en Asuntos Civiles y de Familia, asi como sus respectivas
Oficinas de Ejecucion, los cuales comenzaron su funcionamiento de manera gradual.
Mediante Acuerdo No. PSAA13-9984 de 2013 se reglamentan las funciones de los
Juzgados de Ejecucidn, de las oficinas y la distribucién de procesos.

Asi las cosas, a estos despachos se les asignan las actuaciones que sean necesarias
para la ejecucion de las providencias que ordenen seguir adelante la ejecucion, inclusive
las que se adelanten con ocasidon de sentencias declarativas. En el marco de sus
competencias, los jueces de Ejecuciéon Civil conoceran de los avaluos, liquidaciones de
costas y de créditos, remates, demandas acumuladas, incidentes de cualquier naturaleza,
oposicion o solicitudes relacionadas con las medidas cautelares, asi como de las demas
actuaciones de cualquier naturaleza que se adelanten a partir de la ejecutoria de la
providencia que ordena seguir adelante la ejecucion.

En asuntos de Familia, los Jueces de Ejecucién conoceran avallos, liquidaciones de
costas y de créditos, remates, demandas acumuladas, incidentes de cualquier naturaleza,
oposicion o solicitudes relacionadas con medidas cautelares y actuaciones de cualquier
naturaleza que se adelanten a partir de la ejecutoria de la providencia que ordena seguir
adelante la ejecucion, inclusive las relacionadas con sentencias declarativas, salvo las
concernientes con alimentos provisionales.

También tramitardn asuntos relacionados con el cumplimiento de las sentencias
proferidas en procesos de jurisdiccion voluntaria en las que se decrete la interdiccion de
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personas por discapacidad mental absoluta, o del sordomudo que no pueda darse a
entender, y de las que concedan licencia judicial para la venta de bienes, en los casos
previstos en la ley.

Cuando el Juez de Ejecucion declare una nulidad que comprenda la providencia que dio
lugar a la ejecucién, o actuaciones anteriores a ella, mantendra la competencia para
renovar la actuacion respectiva. En cuanto a los Juzgados de Ejecucion, cuando se
busque materializar una condena en costas, la competencia seguira siendo del juez que
falla. La facultad del Juez de Ejecucién cobrara vigencia una vez cobre firmeza la
sentencia que ordena seguir con el tramite ejecutivo.

Los Juzgados de Ejecucion de Sentencias en materia Civil recibieron un total de 157.391
procesos, de conformidad con lo reportado en el Sistema y en el afio 2014 terminaron el
tramite posterior de 61.994. El inventario final para estos despachos fue de 271.793
procesos, de los cuales, 248.398 eran procesos con trAmite, que representan el 91% y
23.395 eran procesos sin tramite, equivalentes al 9%.

Cuadro No. 26: Movimiento de Procesos — Juzgados Civiles de Ejecucion 2014

) TERMINAN INVENTARIO  INVENTARIO
INICIAN TRAMITE INGRESOS POR TOTAL " INVENTARIO
SUBESPECIALIDAD TRAMITE FINAL CON FINAL SIN

POSTERIOR REDISTRIBUCION INGRESOS . " FINAL TOTAL
POSTERIOR TRAMITE TRAMITE

Civil - Ejecucion 86,214 71,177 157,391 61,994 248,398 23,395 271,793

Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

En los Juzgados de Ejecucion Civil, el mayor tipo de proceso que se presenta es el
ejecutivo quirografario con un porcentaje de 62.8%; seguidos de otros ejecutivos con
24.8%; ejecutivos hipotecarios con una participacion del 7,3%; ejecutivo mixto con el 4,6%
y declarativos con el 0,4%.

Grafica No. 39: Ingresos Efectivos por Tipos de Procesos — Juzgados Civiles de Ejecucion
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Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico

Juzgados Civiles de Restitucion de Tierras

Con la Ley 1448 de 2011 de Victimas y Restitucion de Tierras, el gobierno reconoce las
victimas del conflicto armado y con el fin de implementar esta Ley, a diciembre de 2014 se
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han creado 15 despachos de magistrados ubicados en 5 cabeceras de distrito, a saber:
Bogota, Medellin, Cacuta, Cartagena y Cali y 39 juzgados de Restitucion de Tierras, de
los cuales 6 son itinerantes. Estos despachos estan ubicados en Antioquia, Cartagena,
Popayan, Quibdé Monteria, Santa Marta, Villavicencio, Mocoa, Pasto Cdlcuta,
Bucaramanga, Sincelejo, lbagué y Buga; y los juzgados itinerantes tienen sede en
Antioquia, Yopal, Valledupar y Cali.

En el afo 2014 esta especialidad reporté el siguiente movimiento de procesos: ingresos
generales de 11.987 procesos, de los cuales 11.532 son ingresos efectivos; egresos
generales de 10.877 procesos, con 9.699 egresos efectivos; por lo anterior, el indice de
evacuacion parcial general fue del 90.74% vy el indice de evacuacion parcial efectivo fue
del 84.11%.

Cuadro No. 27: IEP e IEPE — Juzgados Civiles (Restitucion de Tierras)

INGRESOS EGRESOS INVENTARIO
TIPO DESPACHO INGRESOS EGRESOS IEP% IEPE%
EFECTIVOS EFECTIVOS FINAL
Trib. Superior 2,362 2,193 2,340 2,070 344 99.07% 94.39%
Juz. Circuito 9,625 9,339 8,537 7,629 2,743 88.70% 81.69%
Total 11,987 11,532 10,877 9,699 3,087 90.74% 84.11%

Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

De otra parte, debido a la baja demanda en materia de Restitucion de Tierras, estos
despachos conocen procesos tanto de la especialidad civil como procesos de tierras. A
continuacion se presenta la desagregacion de procesos de estos despachos, segun sean
asuntos civiles o de restituciéon de tierras.

Cuadro No. 28: Movimiento de Procesos — Juzgados Civiles (Restitucion de Tierras)
TOTAL

TIPO DE INGRESOS EGRESOS

TIPO DE DESPACHO PROCESOS INGRESOS EFECTIVOS EGRESOS EFECTIVOS INV'EIIFI\ITAAI\_RIO
Civil 7,911 7,790 7,308 6,852 1,392
Juzgados
Tierras 1,714 1,549 1,229 777 1,351
Total Juzgados 9,625 9,339 8,537 7,629 2,743
Civil 1,981 1,849 2,054 1,893 86
Tribunal
Tierras 381 344 286 177 258
Total Tribunal 2,362 2,193 2,340 2,070 344
Total Restitucion de Tierras 11,987 11,532 10,877 9,699 3,087

Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

Del total de ingresos en el afio 2014, el 17% corresponde a procesos de restitucion de
tierras y, el ingreso efectivo es de 1.893 procesos que equivale al 16% de los egresos
efectivos de estos despachos.

Frente a los egresos, el 14% de las salidas corresponde a procesos de restitucion de
tierras (1.515) y el 10% de los egresos efectivos son de restitucion de tierras (954).
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El 82% de los procesos de restitucion de tierras que se recibieron en el afio 2014,
ingresaron a los juzgados, mientras el 18% restante ingreso a los tribunales. Las mismas
proporciones se presentan para los egresos efectivos de procesos de restitucion de
tierras.

En términos generales, en los procesos de restitucion de tierras se presenta un indice de
evacuacion parcial efectivo del 50%.

El 97.8% de los procesos de restitucion de tierras son de restitucion y formalizacién de
territorios despojados o abandonados, de conformidad con lo establecido en la Ley 1448
de 2011 - capitulo 3; el 1.2% corresponde a procesos de restitucion de derechos
territoriales pueblo ROM o Gitano - Decreto 4634/2011; el 0.7% son procesos de
restitucion de derechos territoriales contra Indigenas - Decreto ley 4636/2011 y el 0.2%
corresponde a procesos de restitucion de derechos territoriales contra negros, afro,
palenqueros y raizales - Decreto 4635/2011.

Grafica No. 40: Distribuciéon de Procesos — Juzgados Civiles (Restitucion de Tierras)
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Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico

6.3.1.2. Despachos Descongestion

En el afio 2014 los despachos de descongestion del area civil tuvieron un ingreso total de
251.554 procesos, de los cuales 251.204 (99%) ingresaron a los juzgados y 350
ingresaron a los despachos de tribunal.

El 40% de los procesos que ingresaron a los juzgados son ingresos efectivos. Existe una
marcada diferencia entre el total de ingresos y los ingresos efectivos, que refleja el
comportamiento del traslado de procesos entre distintos despachos, antes de obtener una
solucion definitiva.

Con respecto a los egresos, los despachos civiles tuvieron un egreso total de 231.016
procesos y de éstos, 230.671 son egresos generales de los juzgados (170.008 egresos
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efectivos de los juzgados). En los tribunales se egresaron 345 procesos de los 350 que
ingresaron. Al finalizar el afio 2014, los despachos de descongestiébn reportaron un
inventario final de 114.481 procesos; el 99.97% en los juzgados de descongestion.

TIPO DE

INGRESO

EGRESO

Cuadro No. 29: Movimiento de Procesos — Juzgados Civiles (Descongestidn)

INVENTARIO  INVENTARIO

TOTAL

INGRESOS EGRESOS FINAL CON FINAL SIN INVENTARIO
DESPACHO EFECTIVO EFECTIVO . 7
TRAMITE TRAMITE FINAL
Juzgados 251,204 99,340 230,671 170,008 112,910 1,531 114,441
Tribunal 350 350 345 324 40 0 40
Total General [ 251,554 99,690 231,016 170,332 112,950 1,531 114,481

Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

La Sala Civil del Tribunal Superior de Bogotd es la Unica que tuvo despachos de
descongestion en el afio 2014. El promedio de ingresos efectivos por despacho fue de 39
procesos y el promedio de egresos efectivos fue de 36 procesos por despacho.

Gréfica No. 41: Promedio Mensual Ingresos y Egresos Efectivos - Juzgados Civiles (Descongestion)
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Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico
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Para ver el movimiento de procesos de los juzgados civiles de circuito de descongestion,
se tuvo en cuenta los totales por despacho de ingreso efectivo y egreso efectivo,
observando que el distrito de Bogota present6 el mayor movimiento total mientras que el
distrito de Pasto fue el que report6é bajos movimientos totales por despacho.

Gréfica No. 42: Promedio Mensual Ingresos y Egresos Efectivos - Juzgados Civiles Municipales
(Descongestién)
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En los Juzgados Civiles Municipales de descongestion, el distrito de Bogota registro el
mayor movimiento de procesos total por despacho. De otra parte, Riohacha presenté los
mas bajos.

6.3.2. Evaluacién del Funcionamiento de la Especialidad de Familia
6.3.2.1. Despachos Permanentes

La oferta judicial en la Especialidad Familia cuenta con 15 despachos de Tribunal, 152
juzgados de Familia y 167 Juzgados Promiscuos de Familia. En el movimiento general de
procesos se observa crecimiento excepto para el periodo comprendido entre el afio 2011
y el afio 2012, tanto en ingresos generales, al pasar de 162.322 en 2008 a 183.647 en
2014, como en egresos generales, al pasar de 162.431 en 2008 a 192.432 en 2014. Por
lo anterior, se puede decir que el sostenido crecimiento reportado por la especialidad de
familia en la evacuacion de procesos impacta positivamente el inventario final reduciendo
esta cifra a 92.623 procesos en 2014, después de tener un inventario de 185.603 en
2008.

En cuanto a productividad, para el afio 2008 el indice de evacuaciéon era de 100% y
ascendi6 al 105% para el afio 2014, incrementandose en 4.7% en los Ultimos 7 afos.

Cada despacho de la Sala de Familia del Tribunal Superior presentd un promedio
mensual de ingreso efectivo de 12 procesos y 16 tutelas. El promedio de egreso efectivo
mensual fue de 10 procesos y de 15 tutelas.

Igualmente, cada Juzgado de Familia, presentd un promedio mensual de ingresos
efectivos de 55 procesos y 18 tutelas y, el promedio mensual de egresos efectivos fue de
38 procesos y de 15 tutelas.

Grafica No. 43: Movimiento de Ingresos de Procesos — Especialidad Familia
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Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

En cuanto al movimiento efectivo de procesos, se observa un crecimiento en el ingreso
efectivo, al pasar de 160.623 procesos en 2008 a 178.077 procesos en 2014, aumentando
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los ingresos en un 11%. El ingreso efectivo se encuentra en la misma tendencia que los
ingresos generales del afio 2008 al 2011 y se presenta una reduccion en el periodo de
2013 a 2014. El egreso efectivo presenta una leve caida para el afio 2012 y, tal como se
refleja en la gréfica, existe una recuperacion en el periodo del 2013 al 2014; este indice
para la especialidad familia es muy relevante pues muestra una disminucion en el nivel de
inventarios, pues paso de evacuar 122.271 procesos de manera efectiva en el afio 2008 a
lograr egresos efectivos por 139.187 procesos en el afio 2014. En términos de
productividad, para el afio 2008 el indice de evacuacion efectivo fue de 76% y ascendi6 a
78% para el afio 2014.

Grafica No. 44: Comportamiento Histérico IEP e IEPE — Especialidad Familia
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Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

La productividad anual efectiva en 2014 esta por encima del 78%, lo cual indica que de
cada 100 procesos gue ingresan a la especialidad 78 son evacuados, quedando asi 22
procesos en el inventario del siguiente periodo. Esta situacion es muy particular para la
especialidad de familia, pues en los ultimos afios ha mejorado su productividad, reflejo de
las medidas y apoyo de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura en
pro del cumplimiento del objetivo de mantener una justicia al dia.
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Grafica No. 45: Movimiento de Procesos — Especialidad Familia
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Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico

El movimiento de procesos en la especialidad de Familia para el afio 2014 se comport6 de
la siguiente manera: se recibid6 una demanda de justicia de 183.647 procesos, de los
cuales 178.077 son procesos nuevos conocidos por el aparato de justicia y pudieron
gestionar 192.432 procesos, de los cuales 139.187 corresponden a salidas efectivas,
presentando asi una productividad anual del 104.8% y una productividad anual efectiva
del 78.2%. La especialidad familia registré un inventario final de 92.623 procesos.

Gréafica No. 46: Evolucién de los Inventarios — Especialidad Familia
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Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

Los inventarios presentan disminucién gracias a la ejecucién de politicas administrativas
en pro de la depuracion definidas por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura. Asi, se pas6 de tener 185.603 procesos en el afio 2008 a 92.623 procesos en
el afio 2014, en los despachos permanentes presentando una disminucion del 50%.

De la totalidad de procesos del inventario final el cual asciende a 92.623 procesos de los
cuales el 99% esta en los juzgados y tan solo el 1% se encuentra a nivel de Tribunal.

192



Consejo Superior de la Judicatura

Cuadro No. 30: Evacuacion Parcial Efectivo por Competencia — Especialidad de Familia

INGRESOS EGRESOS INVENTARIO
COMPETENCIA
EFECTIVOS EFECTIVOS FINAL
Juz. Circuito 173,380 134,988 92,048 77.9%
Trib. Superior 4,697 4,199 575 89.4%
Total General 178,077 139,187 92,623 78.2%

Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

Los Tribunales Superiores se destacan por el indice de evacuacion parcial efectivo el cual
es de 89%, lo cual genera un proceso de acumulacion frente a la reduccion de
inventarios, mientras que los Juzgados de circuito con un indice de 78% el menor de
indice de evacuacion efectiva por nivel de despacho.

Gréfica No. 47: Distribucién de Ingresos Efectivos — Especialidad Familia (Tribunales)
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Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

El tipo de proceso de mayor demanda efectiva en la Sala Familia de Tribunal Superior
fueron las tutelas con el 56.54% con respecto al total de ingresos efectivos, en segundo
lugar, estan los procesos declarativos con 13.36%, los incidentes de desacato con
12.65%, seguidos por los de liquidacién con 5.71% vy liquidacion de sociedad conyugal y
patrimonio con 3.81%.
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Grafica No. 48: Distribucién de Ingresos Efectivos — Especialidad Familia (Juzgados del Circuito)
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Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

En los juzgados de Familia los tipos de procesos con mayor demanda efectiva fueron los
procesos declarativos con 27.68%, con respecto al total de ingresos efectivos que es
173.380, en segundo lugar las tutelas con el 25.58%, jurisdiccion voluntaria con 15.39%,
ejecutivos con 8.82%, procesos de liquidacion con 5.81%, incidentes de desacatos con
5.13% y otros procesos con 11.59%.

A continuacién se muestra la informacién reportada por los despachos permanentes en el
periodo enero a diciembre de 2014 para la especialidad familia, teniendo en cuenta la
distribucion por distrito judicial y el movimiento promedio mensual por despacho de los
ingresos y egresos efectivos por tipo de despacho.
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Grafica No. 49: Distribuciéon de Promedios Mensuales — Especialidad Familia (Tribunales)
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Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

6.3.2.2. Despachos de Descongestion

Durante el afio 2014 los juzgados en descongestion de la especialidad familia del territorio
nacional recibieron ingresos de 16.221 procesos, de los cuales 2.647 procesos fueron
ingresos efectivos; respecto a los egresos, se lograron evacuar durante la misma

anualidad 13.221 procesos, de los cuales 10.729 fueron egresos efectivos.

De acuerdo con esta gestion, el indice de evacuacion parcial efectivo registré 405 puntos
porcentuales, esto evidencia que por cada 100 procesos ingresados a estos despachos
405 fueron evacuados, como consecuencia se presenta disminucién en el nivel de

inventarios.
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Gréfica No. 50: Distribucion de Promedios Mensuales — Especialidad Familia (Juzgados de Familia)
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Grafica No. 51: Movimiento de Procesos — Especialidad Familia (Descongestion)
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Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

Gréfica No. 52: Distribucién del Inventario Final — Especialidad Familia (Descongestién)
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Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

En cuanto al inventario final a diciembre de 2014 la cifra es de 6.730 procesos,
distribuidos asi; 38.7% en el Distrito de Bogota, el 16,6% en el Distrito de Cali, el 14,8%
en el Distrito de Medellin, el distrito que registré la menor cantidad de inventario final fue
Manizales con el 0,3% de participacion.
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6.3.3. Evaluacién del Funcionamiento de la Especialidad Laboral

En el analisis del movimiento general de procesos se observa crecimiento, excepto para
el periodo del 2011 al 2012, en ingresos generales al pasar de 180.271 en 2008 a
284.105 en 2014, y en egresos generales, al pasar de 182.949 en 2008 a 277.626 en
2014. En cuanto a productividad para el afio 2008 el indice de evacuacién era de 101,5%
y descendié al 97.7% para el afio 2014, el cual se redujo en un 3.8% en los Ultimos 7
anos.

Cuadro No. 31: Movimiento de Procesos Anual — Especialidad Laboral

INGRESOS INGRESOS EGRESOS EGRESOS
EFECTIVOS EFECTIVOS

2008 180,271 177,246 182,949 132,995
2009 245,670 239,621 218,754 171,252
2010 263,092 255,152 264,385 204,543
2011 313,254 298,056 341,948 231,425
2012 289,381 278,918 309,487 198,984
2013 313,598 270,750 307,167 232,804
2014 284,105 249,772 277,626 213,820

Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

En cuanto a ingresos y egresos efectivos se presentd un comportamiento creciente hasta
el aflo 2011, y posterior a esa anualidad la tendencia ha sido decreciente. De esta
manera, se observa el efecto del traslado de procesos de un despacho a otro, haciendo
que aumenten los ingresos y se reduzca el IEP. Ese traslado generalmente obedece al
envio de procesos que debe hacerse en desarrollo de las medidas de descongestion.

Gréafica No. 53: Movimiento de Procesos — Especialidad Laboral
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Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

En el andlisis del movimiento efectivo de procesos se puede observar un incremento en el
ingreso efectivo, al pasar de 177.246 en 2008 a 249.772 en 2014, aumentando los
ingresos en estos 7 afos en un 41%. En cuanto al egreso efectivo se presenta una leve
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caida para el afio 2012, la cual se refleja en la grafica, asi como una recuperacion del
periodo del 2013 al 2014. Este indice para la especialidad laboral sefiala un aumento en
el inventario de procesos del 4,8%, al pasar de 157.877 procesos en el 2008 a 165.497 en

2014.

Se evacuaron 182.949 procesos en el 2008 y 277.626 procesos en el 2014, en términos
de productividad para el afio 2008 el indice de evacuacion parcial efectivo fue del 75% y

del 85.6% para el afio 2014.

Grafica No. 54: Evolucion IEP e IEPE — Especialidad Laboral
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Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

El indice de evacuaciéon parcial general se ha reducido del 101.5 % en el afio 2008 al
97.7% para el afio 2014 presentando un descenso de 3.8%. El indice de evacuacion
parcial efectivo presentd un incremento al pasar del 75% en 2008 a 85.6% en 2014.

Grafica No. 55: Movimiento de Procesos — Especialidad Laboral
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En el movimiento de procesos de la especialidad Laboral para el afio 2014 se tuvo una
demanda de 284.105 procesos, de los cuales 249.772 son procesos huevos conocidos
por el aparto de justicia y gestionaron 277.626 procesos de las cuales 213.820
corresponden a egresos efectivos, presentando asi una productividad anual del 97.7% y
una productividad anual efectiva del 85.6%.

La especialidad laboral registré un inventario final de 165.497 procesos, el cual presenta
un comportamiento estable, a pesar de la ejecucién de politicas administrativas como la
adopcion de medidas de descongestion y fortalecimiento de los despachos judiciales. En
el aflo 2008 se tenian 157.887 procesos y se pasO a 147.258 procesos en 2012
representando una disminucion del 6,7%, comportamiento similar al presentado entre el
2013 y 2014 donde el nivel de inventarios decrecié en un 3.1%.

En la siguiente seccidén se analiza el comportamiento del inventario final teniendo en
cuenta la competencia, para el periodo enero a diciembre del afio 2014.

Grafica No. 56: Comportamiento de los Inventarios por Competencia — Especialidad Laboral
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Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

En la totalidad de procesos del inventario final el cual asciende a 165.497 procesos de los
cuales el 10% se encuentran en la Corte Suprema, 80% esta a cargo de los Juzgados y el
10% se encuentra en los despachos de Tribunal de la Sala Laboral.

Cuadro No. 32: Gestion de Despachos por Competencia — Especialidad Laboral
TIPO DE INGRESOS EGRESOS INVENTARIO

DESPACHO INGRESOS EFECTIVOS EGRESOS EFECTIVOS FINAL HIEPE
Corte Suprema 8,965 8,965 5,340 4,736 16,137 52.83%
Tribunal 48,091 45,834 52,297 48,244 17,187 105.26%
Juzgados 227,049 194,973 219,989 160,840 132,173 82.49%
Total 2014 284,105 249,772 277,626 213,820 165,497 85.61%

Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico
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La especialidad Laboral presenta un indice de evacuaciéon parcial efectivo de 85.6% a
nivel general, presentando asi en la especialidad un proceso de acumulacién de
inventarios, pues de cada 100 procesos que ingresan se evacuan efectivamente 86 y los
14 restantes pasan a ser parte del inventario inicial del siguiente periodo.

Grafica No. 57: Distribucién de Procesos — Especialidad Laboral
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Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Preparé: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

En cuanto a la distribucion de procesos en los despachos de la especialidad Laboral, de
un total de 249.772 ingresos efectivos el mayor nimero lo representan los procesos
ordinarios con una participacién del 53.8%, seguido por las tutelas las cuales representan
el 25.2% del total de ingresos efectivos en el afio.

6.3.3.1. Despachos Permanentes
La Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia esté integrada por 7 Magistrados, a nivel
de Tribunal Superior, existen 104 despachos de Magistrado y a nivel de Juzgados existen

207 despachos.

Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia

En la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, se observa que el
ingreso efectivo anual para el afilo 2008 fue de 6.257 procesos y en 2014 de 8.965
procesos, con un egreso efectivo de 5.384 en el 2008 y en el 2014 de 4.736. A
continuacion se muestra el movimiento de procesos de los ultimos 7 afios de la Sala
Laboral.

La Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, presenta un indice de evacuacion
parcial efectiva de 52.8%, presentando asi en la especialidad un proceso de acumulacion
de inventarios pues se estan evacuando menos procesos de los que ingresan al sistema
Judicial.
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Cuadro No. 33: Movimiento de procesos Corte Suprema Sala Laboral

INGRESOS EGRESOS INVENTARIO
INGRESOS EGRESOS

EFECTIVOS EFECTIVOS FINAL

8,965 8,965 5,340 4,736 16,137

Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico

Gréfica No. 58: Distribucion de Promedios Mensuales — Especialidad Laboral
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Grafica No. 59: Movimiento de Procesos — Sala Laboral Corte Suprema de Justicia
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Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Preparé: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

La Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia cuenta con ingresos generales de 8.965,
los cuales son nuevos para la jurisdiccion siendo esta misma cantidad el total de ingresos
efectivos y cuentan con un egreso de 5.340 de los cuales 4.736 son efectivos, lo cual
genera una acumulacién significativa en la especialidad.

Gréafica No. 60: Evolucién de Inventarios Finales — Sala Laboral Corte Suprema de Justicia
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Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico

El nivel de inventarios en la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia ha tenido un
comportamiento creciente desde el afio 2008 al 2014, presentandose en este periodo un
incremento del 302.8%, teniendo en el afio 2008 un inventario final del 4.006 procesos y
de 16.137 procesos para el afio 2014.
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Gréfica No. 61: Comportamiento IEP e IEPE — Sala Laboral Corte Suprema de Justicia
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Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

En relacion con el indice de evacuacion parcial efectivo para el afio 2014, este alcanzo el
menor valor de los ultimos 7 afios, indicando el aumento de procesos a cargo de la
institucion en términos de inventarios finales.

Gréfica No. 62: Distribucién de Procesos — Sala Laboral Corte Suprema de Justicia
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Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

Los procesos de casacion representan el 56% de los procesos recibidos en la Sala
Laboral de la Corte Suprema, seguidas de tutelas (41%), Especiales conflictos de
competencia (1%), recursos de queja (1%), Habeas corpus (1%).

Tribunal Superior - Salas Laborales

Los ingresos efectivos anuales para el afio 2008 fueron de 41.234 procesos y en 2014 es
de 41.215, con un egreso efectivo de 37.736 en el 2008 y en el 2014 de 37.070, en la
Sala Laboral del Tribunal Superior.
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Grafica No. 63: Movimiento de Procesos — Tribunal Superior Sala Laboral
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Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

Las Salas Laborales cuentan con ingresos generales de 41.576 procesos, de los cuales
son nuevos para la jurisdiccion 41.215 procesos y reportan un egreso de 40.068, de los
cuales 37.070 son efectivos.

Gréfica No. 64: Comportamiento de Inventarios Finales — Tribunal Superior Sala Laboral
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Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

El nivel de inventarios en las Salas Laborales ha presentado una tendencia decreciente
desde el afio 2008 al 2014, presentandose en este periodo una disminucion del 81%,
teniendo en el afio 2008 un inventario final del 23.827 procesos y 13.154 procesos en el
afio 2014.
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Grafica No. 65: Evolucién del IEP e IEPE — Tribunal Superior Sala Laboral
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Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico

Las Salas Laborales del Tribunal Superior, presentan un indice de evacuacion parcial
efectiva de 96.4% a nivel general, presentando asi una tendencia constante de
inventarios, pues se estan evacuando de manera significativa una cantidad proporcional a
la cantidad de procesos que ingresan al sistema judicial. Para el afio 2014, este alcanz6
un %IEP efectivos de 89,9%.

Gréfica No. 66: Distribucién de Procesos — Tribunal Superior Sala Laboral
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Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

Los procesos ordinarios representan el 61% de los procesos recibidos en las salas
laborales, seguidos de tutelas (29%), ordinarios (5%), otros procesos (4%), fuero sindical
(1%).
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Juzgados del Circuito

Los ingresos efectivos anuales para el afio 2008 fueron de 126.707 procesos Yy en el afio
2014 fue de 146.214, con un egreso efectivo de 87.493 en el 2008 y en el 2014 de
107.886, en los juzgados laborales del circuito a nivel nacional.

Grafica No. 67: Movimiento de Procesos — Juzgados Laborales
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Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

Los juzgados de la especialidad laboral presentan un indice de evacuacion parcial
efectivo de 73.8% a nivel general, logrando un inventario final de 97.906 procesos a
diciembre de 2014.

Los juzgados laborales cuentan con ingresos generales de 155.011 procesos, de los
cuales son nuevos para la jurisdiccion, 146.214 procesos y reportan un egreso de
142.762 procesos, de los cuales 107.886 son efectivos.

El nivel de inventarios en los juzgados laborales ha presentado una disminucién desde el
afio 2008 al 2014, equivalente al 32%, teniendo en el afio 2008 un inventario final del
129.195 procesos y 97.906 procesos para el aflo 2014. Respecto al periodo comprendido
entre el el afio 2013 y 2014 se presentd un incremento del 14% en el inventario final.
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Gréafica No. 68: Comportamiento de Inventarios Finales — Juzgados Laborales
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Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Preparé: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

En relacién con el indice de evacuacién parcial efectivo para el afio 2014, este presentd
un leve incremento respecto al afio inmediatamente anterior. Sin embargo, en términos

generales, el indice presenta una tendencia creciente, comparado con el afio 2008.

Grafica No. 69: Evolucién IEP e IEPE — Juzgados Laborales
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Grafica No. 70: Distribucidon de Procesos — Juzgados Laborales
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Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Preparé: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

Los procesos ordinarios representan el 47% de los procesos recibidos en los juzgados
laborales, seguidos de tutelas 34%, ejecutivos 14%, otros procesos 4% Yy conciliacién
extrajudicial 1%.

6.3.3.2. Despachos de Descongestion

El analisis del movimiento general de procesos en los despachos de descongestion para
el afio 2014 reporta un ingreso de 76.530 procesos y una evacuacion de 88.141 procesos,
lo que claramente evidencia a una reduccion del inventario final de procesos. En cuanto a
productividad para el afio 2014, el indice de evacuacion parcial fue de 115%.

Grafica No. 71: Movimiento de Procesos — Especialidad Laborales (Descongestion)
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Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

El movimiento de procesos de la especialidad Laboral para el afio 2014 se comport6 de la

siguiente manera: los despachos de descongestion recibieron 76.530 procesos, de los
cuales 51.650 son procesos nuevos conocidos por el aparato de justicia y gestioné 88.141
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procesos, de los cuales 63.194 corresponden a egresos efectivos presentando asi una
productividad anual del 115% y una productividad anual efectiva del 122.4%. La
especialidad laboral registré un inventario final de 37.045 procesos.

Del total de procesos de los despachos de descongestién, el 89% esta a cargo de los
juzgados y el 11% se encuentra en los despachos de tribunal.

Cuadro No. 34: Movimiento de Procesos — Especialidad Laboral (Descongestion)

TIPO DE INGRESOS EGRESOS INVENTARIO
INGRESOS EGRESOS
DESPACHO EFECTIVOS EFECTIVOS FINAL
Tribunal 6,515 4,619 12,229 11,174 4,033 241.91%
Juzgados 70,015 47,031 75,912 52,020 33,012 110.61%
Total 2014 76,530 51,650 88,141 63,194 37,045 122.35%

Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

El indice de evacuacién parcial efectivo de 122.4% sefala que de cada 100 procesos que
ingresan, estos se logran evacuar en su totalidad y son gestionados 22 procesos del
inventario. En el presente contenido se evidencia la informacion reportada por los
despachos descongestion en el periodo enero a diciembre de 2014, para la especialidad
laboral teniendo en cuenta la distribucion por distrito judicial y el movimiento promedio
mensual por despacho de los ingresos y egresos efectivos por tipo de despacho.

Tribunal Superior Sala Laboral - Descongestion

En el afio 2014 el ingreso efectivo anual fue de 4.619 procesos, con un egreso efectivo de
11.174 en el 2014, en los despachos de magistrado de descongestion, los cuales reportan
un ingreso general de 6.515 procesos, de los cuales 4.619 procesos son nuevos para la
jurisdiccién y cuentan con un egreso de 12.229 los cuales 11.174 son efectivos.

Gréfica No. 72: Movimiento de Procesos — Tribunal Superior Sala Laboral (Descongestion)
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Gréfica No. 73: Distribucion de Promedios Mensuales — Especialidad Laborales (Descongestion)

Tunja N S e— 7
Monteria Ry p— 77
Pereira “ 57
Popayan S e— 57
Ibagu¢ 2 5
Barranquilla & 50
cicuta e 50
Armmenia ﬂ 48
Yopal (N 2y 37
Bucaramanga “ 34
cali Iy yy— 45
Arch. San Andrés _-]ﬂ- 33
Manizales T e 31
Neiva (T — 46
Medellin T 57— 51
Sincelejo m 39
Bogotz MM 26
Buga ‘ 22
Valledupar —-ﬁ— 22
Florencia _022
Antioquia (T — 44
Villavicencio m 33
Cundinamarca “ 17
pasto (I g — 49
Quibde S 7
Santa Marta (D T — 24
Cartagena “ 8
Riohacha P 14

0 10 20 30 40 50 60 70 80

m Promedio por despacho de Egresos Efectivos Rama Judicial Mes

m Promedio por despacho de Ingresos Efectivos Rama Judicial Mes
Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

En relacién con el indice de evacuacion parcial efectivo para el afio 2014 este fue de
241,9%, sefalando una disminucion de procesos a cargo de la institucion en términos de
inventarios finales.
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Gréafica No. 74: Distribucidon de Procesos — Tribunal Superior Sala Laboral (Descongestion)
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Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

Los procesos ordinarios representan el 84% de los procesos recibidos en las salas
laborales, seguidos de tutelas 9%, ejecutivos 6%, otros procesos 1%.

Juzgados Laborales del Circuito — descongestion

Los despachos de descongestion cuentan con ingresos generales de 18.443 procesos, de
los cuales 3.517 procesos son nuevos para la jurisdiccion y cuentan con un egreso de
26.129 los cuales 16.937 son efectivos, lo cual genera una disminucion significativa en el
nivel de inventarios en la especialidad.

Gréfica No. 75: Distribucién de Procesos — Juzgados del Circuito Laboral (Descongestion)
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Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

En relacién con el indice de evacuacion parcial efectivo para el afio 2014 este fue de

481,6%, indicando la disminucién de procesos a cargo de la institucion en términos de
inventarios finales.
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Juzgados de Pequefias Causas®®

En el aflo 2014 el ingreso efectivo fue de 45.242 procesos, con un egreso efectivo de
36.017 procesos. A continuacién se muestra el movimiento de procesos en los ultimos 7
afios de los despachos de jueces laborales de pequefias causas, los cuales presentan un
indice de evacuacion parcial efectiva de 95.3% a nivel general.

Grafica No. 76: Movimiento de Procesos — Juzgados de Pequefias Causas (Descongestion)
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Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

Los juzgados de pequefias causas reportaron ingresos generales de 53.595, de los cuales
son nuevos para la jurisdiccion 45.242 procesos y se registra un egreso de 51.098, con
36.017 egresos efectivos.

Gréfica No. 77: Distribucién de Procesos — Juzgados de Pequefias Causas (Descongestion)
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2 Incluye la gestion de los Juzgados de Pequefias Causas Laboral permanentes y descongestion
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Los procesos ordinarios representan el 77.1% de los procesos recibidos en los juzgados
de pequefias causas, seguido por procesos ejecutivos con el 20.3% vy tutelas con el 1.9%.

6.3.4. Evaluacién del Funcionamiento de la Especialidad Penal

La Ley 906 de 2004 “Por la cual se expide el Cdodigo del Procedimiento Penal”, en su Articulo
9°, adopt6 el Sistema Penal Oral Acusatorio - en adelante SPOA -, cuyos principios
rectores son la oralidad, celeridad e inmediacién, y la Ley 1098 de 2006 que instaura el
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes — en adelante SRPA —, plantearon
cambios en los sistemas juridicos y estructurales en los modelos de gestidon y de atencién
al ciudadano.

Conformando esta especialidad se encuentran la Sala de Casacion Penal de la Corte
Suprema de Justicia, Salas Penales de Tribunal Superior de Distrito Judicial y Juzgados,
dentro de los cuales existe un amplio abanico de subespecialidades acordes con los
diferentes frentes a los que tiene alcance la Especialidad, contando asi despachos que
tratan procesos de Ley 1098 de 2006 de “Infancia y Adolescencia” (Control de Garantias y
Conocimiento ), Ley 600 de 2000 procesos Escritos, Ley 906 de 2004 Sistema Oral, Penal
Especializado y Especializado de Extincion de Dominio Ley 1708 de 2014, los despachos
de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad ( Ley 1709 de 2014) y los despachos
Penales de Justicia y Paz (Ley 975 de 2005, modificado por Ley 1295 de 2012 con
decreto reglamentario 3011 de 2013), todas incluidas en los analisis que se desagregaran
posteriormente.

En el desarrollo de esta especialidad se presenta informacién histérica del movimiento de
procesos e inventarios finales en pricipio de forma general y méas adelante por calidad del
despacho y sus respectivas competencias.

Analizando el comportamiento del inventario final del afio 2008 a diciembre de 2014, se
observa que éste ha tenido un comportamiento decreciente hasta el afio 2010 y luego
presenta incrementos afo tras afio. Para el afio 2014 los inventarios se redujeron en 3.5%
frente al afio 2013, mientras que éste se incrementé en un punto porcentual comparado
con el afo base.

Cuadro No. 35: Distribucién Anual de Procesos — Especialidad Penal

INGRESOS INGRESOS ECRESOS EGRESOS INVENTARIO
EFECTIVOS EFECTIVOS FINAL
2008 655,297 644,335 626,264 568,437 88,2% 429,193
2009 772,549 766,485 776,717 689,114 89,9% 420,130
2010 768,228 764,697 758,991 691,532 90,4% 412,866
2011 789,696 784,721 767,604 695,687 88,7% 438,277
2012 784,573 780,884 783,363 704,191 90,2% 435,120
2013 879,846 867,481 872,791 800,554 92,3% 449,815
2014 901,552 880,964 899,808 798,657 90,7% 434,101

Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico
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En relacién con el nivel de ingresos efectivos, se presenta incremento del 37% al afio
2014 frente al afio 2008 y respecto al nivel de egresos efectivos se ha presentado un
comportamiento creciente en consideracion al refuerzo del aparato judicial con medidas
de descongestion. En el afio 2008, el nivel de egresos fue de 568.437 y en el afio 2014 de
798.657, con un incremento en la productividad del 40.5%.

Grafica No. 78: Evolucion de Procesos Efectivos — Especialidad Penal
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Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

Al concluir el afio 2014, se tuvieron 434.101 procesos que obtuvo un 3.5% de reduccién
en los inventarios como se menciond anteriormente. Al observar en mayor detalle, los
cinco primeros tipos de procesos que mayor inventario tienen los despachos de la
especialidad penal, tanto permanentes como de descongestidén, estdn en los delitos:
contra el patrimonio econdmico, contra la salud publica, contra la vida y la integridad
personal y finalmente contra la seguridad publica, que abarcan el 49% del total de los
procesos pendientes por dar una salida efectiva.

Grafica No. 79: Comportamiento del Inventario Final — Especialidad Penal
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Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico

Se observa en éste grafico que los inventarios han estado estables aun cuando se sabe
gue las medidas de descongestion han apoyado de manera sustancial la gestion de los
despachos en ésta area, lo que indica que la demanda de justicia ha estado en constante
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aumento como se aprecia en la informacién de la tabla anterior, y la oferta de despachos
permanentes apenas logra un 18%2° en el incremento del aparato de justicia.

Grafica No. 80: Evolucion IEP e IEPE- Especialidad Penal
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Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

Una forma de apreciar que la productividad en general en esta especialidad ha tenido un
comportamiento aceptable; es decir muy cercano al ideal (>= 100%), es con el analisis del
indice de evacuacion parcial total y efectivo, pues evidencia que con los despachos
existentes se logra de cierta manera gestionar los procesos que entran y mantener la
reduccién de inventarios afio a afio en porcentajes menguados.

En la siguiente tabla se presenta la distribucion de los procesos en la especialidad penal
teniendo en cuenta la competencia, para el periodo de enero a diciembre del afio 2014.

Cuadro No. 36: Distribucion del Movimiento de Procesos — Especialidad Penal

INGRESOS EGRESOS INVENTARIO
COMPETENCIA

EFECTIVOS EFECTIVOS FINAL
Corte Suprema 7,182 5,999 1,767 83.53%
Trib. Superior 45,351 44,224 8,190 97.51%
Juz. Circuito 390,566 328,800 385,135 84.19%
Juz. Municipal 437,865 419,634 39,009 95.84%
Total Afio 2014 880,964 798,657 434,101 90.66%

Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico

Es notable que la demanda en los despachos municipales es la mas alta para el afio
2014, asi mismo, son los que mayor cantidad de despachos tienen, esto cumpliendo con
la demanda de justicia en el pais y a su vez con la Ley de un despacho en cada
municipio.

*En el afio 2008 habian 1.161 despachos y en el afio 2014 existian 1.368 despachos incluyendo
alta corte.
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Los despachos de tribunal para el afio 2014 obtuvieron un indice de evacuacion parcial
efectivo del 97.5% siendo el mayor en las competencias presentadas, a su vez, toda la
especialidad obtuvo un indice de evacuacion parcial efectivo del 91%, estando las
competencias de tribunal y juzgados municipales por encima del indice nacional.

Ahora revisando la gestion de la especialidad por sus diferentes frentes de trabajo, donde
en la subespecialidad penal, adicionalmente se incluyen los que tratan de Ley 600 de
2000 (procesos Escritos) y los de Ley 906 de 2004 (Sistema Oral), sin diferenciar por
ahora en éste aparte. Adicionalmente se presenta informacion de despachos con
dedicacion exclusiva de algunos negocios importantes para el pais como lo son los de

foncolpuertos y extincion de dominio.

Cuadro No. 37: Movimiento de Procesos por Especialidad — Especialidad Penal

ESPECIALIDAD INGRESO gﬁggﬁfﬁ;s EGRESO EilG-:E'Erf\?gs NN :LR % IEPE
Penal 626.687 609.100 |  612.194 581.241 |  129.517 | 95,4%
Eé;‘fc‘igz de Penas y Medidas de 174.332 174332 |  188.685 123.583 |  285.603 | 70,9%
adolescentes Control de 41.828 41.716 41.685 41.139 600 | 98,6%
Adolescentes Conocimiento 31.065 31.013 30.085 29.290 7.313 94,4%
Penal Especializado 25.702 22.907 24.705 21.050 9.653 | 91,9%
Menores 1.383 1.378 1.760 1.701 579 | 123,4%
Penal - Extincion de Dominio 471 434 566 527 288 | 121,4%
Penal Justicia y paz 24 24 85 85 513 | 354,2%
Penal - Foncolpuertos 60 60 43 41 35 68,3%
Total general 901.552 |  880.964 | 899.808 798.657 | 434.101 | 90,7%

Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

La tabla anterior esta ordenada de mayor a menor por los egresos efectivos recibidos en
el periodo, indicando que la mayor gestion estuvo enmarcada en los despachos de la
subespecialidad penal. También se observa que la mayor parte del inventario final esta en
los despachos de ejecucién de penas, despachos que tendran especial atencibn mas
adelante donde; tambien en la siguiente tabla que a continuacién se expone, se presenta
un comparativo del promedio mensual por despacho del movimiento de procesos efectivo
en los ultimos cuatro afios, destacando la gestién de los despachos en mencion.
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Cuadro No. 38: Indicadores de Gestién — Especialidad Penal

Especialidad Promedio por despacho de Ingresos Efectivos Mes Promedio por despacho de Egresos Efectivos Mes
2011 2012 2013 2014 2011 2012 2013 2014
Ejecuciéon de Penas y Medidas de Seguridad 119 94 143 91 70 69 92 64
Penal 43 44 50 52 43 41 48 49
Adolescentes Conocimiento 33 35 40 42 33 31 38 40
Adolescentes Control de Garantias 30 33 37 37 30 32 37 37
Menores 12 11 16 19 16 15 20 23
Penal Especializado 12 15 19 24 12 13 18 22
Penal - Extincién de Dominio 9 6 5 10 7 6
Penal - Foncolpuertos 7 5
Penal Justicia y paz 2 6 0 0 1 1
Total general 47 45 57 52 42 41 50 48

Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Preparé: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

En relacion con los despachos de extincién de dominio creados con el fin de atender la
demanda de procesos que tenia la extinta Direccion Nacional de Estupefacientes,
presentan un indice de evacuacion parcial efectivo en general del 68%. A continuacion se
evidencia los tipos de procesos manejados por los despachos creados para tal fin.

Cuadro No. 39: Movimiento de Procesos Foncolpuertos — Especialidad Penal

INGRESOS EGRESOS INVENTARIO
DESPACHO TIPO DE PROCESO
EFECTIVOS EFECTIVOS FINAL
Contra la administracion publica 57 38 33
Penal -
Contra el patrimonio econémico 2 0 2
Foncolpuertos
Contra la eficaz y recta imparticion de Justicia 1 3 0
Total 60 41 35

Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico

Del mismo modo los despachos creados para atender el caso de la liquidaciéon de la
empresa estatal foncolpuertos, obtuvieron el siguente movimiento de procesos judiciales:

Cuadro No. 40: Movimiento en Despachos de Extincion de Dominio — Especialidad Penal

CALIDAD DEL INGRESOS EGRESOS INVENTARIO
RESHACRHD DESPACHO LRSI SIS 22O EFECTIVOS EFECTIVOS FINAL
Acmc_)n_es de extincion de 211 208 107
| Permanente |dominio
.Pel.w,a Hébeas Corpus 1 1 0
Extinciéon de Accl Je exincion d
dominio 5 clones de exiincion de 1 57 10
Descongestion [dominio
Otros procesos 0 1 0
Total Penal Extincion de dominio 213 357 117

Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico
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Estos despachos presentan un toal de 357 salidas y 213 entradas obteniendo un indice
de evacuaciéon parcial del 168%, indicando desacumulacion de procesos del inventario
inicial.

De otra parte, en el siguiente grafico se evidencia la gestion promedio mes por despacho
para el afio 2014 para despachos permanentes y de descongestion identificando el distrito
judicial.

Los distritos de Cali, Mocoa, Barranquilla, Pereira, Bucaramanga y Medellin durante el
afio 2014 mantuvieron su movimiento mensual por despacho por encima del promedio
nacional incluidas las altas cortes, como se evidencia en el grafico.

Cuadro No. 41: Gestion Judicial Despachos Judiciales — Especialidad Penal

Aceptacion de Cargos y

Condenados Absueltos E
Preacuerdos 5
2
Calidad del o
Subespecialidad 2 v 5 &Y » @ g
Despacho 2 5 G 8 g2 c S 2 ©
g cEre e s g g
2 g g8¢s 3 Z E
s - B 3 £
< o S S o a < o
Adole t
olescentes 9,426 9,426 496 55 551
Conocimiento
£ = P
jecucion de Penas y 407,432
g Medidas de Seguridad
c Menores 217 217 29 29
£
E Penal 1,182 1,182 11,639 5,543 802 4,638 4,638
Penal Especializado 1,234 1,234 492 475 1,833 382 382
Penal Justicia y paz
Total Permanente | 9,643 | 2,416 | 12,059 | 12,131 | 6,018 | 2,635 525 5,075 | 5,600 | 407,432
Ej ion de P
s jecucion de Penas y 217,056
k= Medidas de Seguridad
L4
g’ Penal 263 263 2,013 178 1,032 459 459
v
g Penal Especializado 1,961 1,961 40 22 108 205 205
Total Descongestion 0 2,224 2,224 2,053 200 1,140 0 664 664 217,056
Total general| 9,643 4,640 14,283 | 14,184 6,218 3,775 525 5,739 6,264 | 624,488

Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

A nivel general se observa que en los despachos permanentes se gestiona la mayoria de
las decisiones de los temas de condenados y absueltos (participaciones mayores al 84%).
En los despachos de descongestion el nimero de personas privadas de la libertad
representan el 35% del total en el pais.

En cuanto a las medidas que se han impuesto a los adolescentes, se observa que la mas
frecuente es la de imposicion de reglas de conducta.
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Grafica No. 81: Distribucién de Promedios Mensuales — Especialidad Penal
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Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico
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Cuadro No. 42: Medidas Impuestas a Adolescentes — Especialidad Penal

PRIVACION DE LA

IMPOSICION DE PRESTACION DE INTERNACION EN LIBERTAD EN
SUBESPECIALIDAD ~ AMONESTACION REGLAS DE SERVICIO A LA I:Z:ESSI:II—[?: MEDIO CENTRO ’DE OTRAS MEDIDAS
CONDUCTA COMUNIDAD SEMICERRADO ATENCION
ESPECIALIZADO

Adolescentes

Conocimiento 620 2,414 704 2,049 1,408 2,315 189
Menores 17 14 0 121 2 25 30

Total general 637 2,428 704 2,170 1,410 2,340 219

Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

En la siguiente tabla se presenta la distribucion del tipo de solicitudes que se reciben en
los despachos con control de garantias

Cuadro No. 43: Movimiento de Solicitudes Control de Garantias — Especialidad Penal

: L > Imposicion Legalizacion Aplicacion
Numero Legalizacion ~ Formulacion Orden de Otras

Audiencias L. . . medida de medio principio de »
indiciados de captura imputacion 5 captura . ) solicitudes
aseguramiento probatorio oportunidad

260,516 196,088 59,191 100,299 47,234 9,466 17,974 3,090 80,353

Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Preparé: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

Las audiencias ocupan el primer lugar de las solicitudes que llegan a los despachos de
control de garantias.

Sistema Procesal

Pasando a analizar en mayor detalle la informacion reportada por los funcionarios en el
periodo enero a diciembre del afio 2014; el 71% (306.217) de los procesos que estan en
los inventarios finales de los despachos penales del pais son del sistema escrito, donde el
97% de éston estan clasificados como procesos ordinarios y el 3% como tutelas. Sin
embargo en el sistema oral el movimiento de procesos efectivo®, tuvo una participacion
por encima del 60%, manteniendose mayores porcentajes en los procesos ordinarios al
desagregar la informacién por tipo de proceso®.

3% Movimiento de procesos se refiere a ingresos y egresos efectivos
3'Tipo de proceso se agrega en procesos y tutelas, mas adelante se presenta la informacién detallada del proceso.
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Cuadro No. 44: Movimiento de Procesos por Sistema Procesal — Especialidad Penal
SISTEMA SEGUN

CALIDAD DEL ST TIPO DE INGRESOS EGRESOS INVENTARIO
DESPACHO PROCESO EFECTIVOS EFECTIVOS FINAL
DILIGENCIADA

Proceso 84,762 75,294 219,285

Escrito
Tutela 157,382 152,207 7,662

Permanente
Proceso 454,427 420,668 118,753
Oral

Tutela 85,066 83,715 3,599
Total Permanente 781,637 731,884 349,299
Proceso 92,506 54,158 79,251

Escrito
Tutela 604 617 19

Descongestion
Proceso 6,134 11,901 5,533
Oral

Tutela 83 97 0
Total Descongestion 99,327 66,773 84,803
Total general 880,964 798,657 434,102

Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico

Al momento de realizar el corte de informacién habian en los despachos judiciales de la
especialidad, un total de 11.280 tutelas pendientes por dar una decision de fondo y un
total de 422.822 procesos ordinarios por resolver, para un total de 434.102 procesos en
los inventarios finales.

Del mismo modo para los despachos del pais, permanentes y transitorios, los diez
primeros tipos de procesos que mayor salida tuvieron en el periodo fueron: Otros
procesos cuya categoria indica que los procesos clasificados alli no corresponden a
alguno de los tipos predefinidos en el formulario, continuando siguen los procesos contra
la vida y la integridad personal — Homicidio, contra el patrimonio econémico — Hurto, en
general contra el patrimonio econémico, contra la eficaz y recta imparticién de Justicia,
Habeas Corpus, contra la vida y la integridad personal - Lesiones personales, contra la
familia - Inasistencia alimentaria, contra la administracion publica y contra la libertad,
integridad y formacion sexuales.

Es importante mencionar que la mayoria de procesos escritos que se gestionaron en la
especialidad penal en los despachos titulares, correspondieron a tutelas, y a su vez la
mayoria de procesos gestionados por los despachos de descongestion son del sistema
escrito.

Al observar en mayor detalle y comparar con tablas anteriores por especialidad del area
penal, se observa que los mayores inventarios en el sistema escrito en los despachos
permanentes, se encuentran en los despachos de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad con 206.058 procesos.
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A continuacién se presenta un andlisis detallado de cantidad de actuaciones que se
gestionaron en la especialidad de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad tanto para
despachos titulares como para los transitorios.

Despachos de Ejecucién de Penas y Medidas de Sequridad

La informacion que a continuacion se presenta hace parte del corte de estadisticas en el
SIERJU a la especialidad de ejecucién de penas en el area penal que incluye las
actuaciones de los mismos.

Los datos corresponden al periodo enero a diciembre de 2014 con fecha de corte al 26 de
enero de 2015. Hay un total de 177 despachos de esta especialidad en el &rea penal que
hicieron el reporte en el Sistema SIERJU en los tiempos establecidos por los acuerdos
publicados.

Cuadro No. 45: Movimiento de Actuaciones Ejecuciéon de Penas — Especialidad Penal

PENDIENTES PENDIENTES DE
SOLICITUDES SOLICITUDES )
CALIDAD DEL DESPACHO INICIADAS ANTES DECISION AL FINALIZAR
PRESENTADAS DECIDIDAS
DEL PERIODO EL PERIODO
Permanente 12,759 355,028 355,486 10,779
Descongestion 5,769 264,795 278,019 6,095
Total general 18,528 619,823 633,505 16,874

Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Preparé: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

Del total de despachos que reportaron 110, corresponden a permanentes y los restantes a
juzgados transitorios, indicando un indice de oportunidad de la informacién sobre el 100%
gue difiere de la cobertura por la cantidad de dias reportados en el sistema. Esta
distribucion del movimiento de actuaciones en la especialidad se evidencia a
continuacion:

Grafica No. 82: Movimiento de Actuaciones Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad

400.000 355.028 355.486
278.019
300.000
200.000
100.000
12.759 5769 10.779 6.095
A — AT d—
0

Inventario Inicial Ingresos Egresos Inventario Final

m Permanente m Descongestion

Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico
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Las estadisticas arrojan un indice de evacuacion parcial mayor al 100% obedeciendo a
gue la mayoria de peticiones en estos despachos son efectuadas por personas privadas
de la libertad, lo que requiere una contestacién a la mayor brevedad posible.

A continuacion se presenta la distribucion y gestion de los despachos a nivel nacional con
Su respectivo movimiento de procesos, teniendo en cuenta el distrito donde se encuentran
ubicados.

Cuadro No. 46: Movimiento de Actuaciones por Distrito Judicial — Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad

Despachos Permanentes Despachos Transitorios

DISTRITO

# Despachos
Pendientes
iniciadas antes del
Solicitudes
presentadas
Solicitudes
Decididas
Pendientes de
decision al
finalizar el periodo
# Despachos
Pendientes
iniciadas antes del
Solicitudes
presentadas
Solicitudes
Decididas
Pendientes de
decision al

Antioquia 2 0 4,448 4.448 0 3 1.355 14.518 14.768 883
Arauca 1 143 10.440 10.464 100

Arch. San Andrés 1 0 476 499 0

Armenia 2 161 10.166 9.936 210 1 2 3.815 3.817 0
Barranquilla 4 367 13.099 13.124 395 1 0 2.698 2.568 3
Bogota 19 1.814 97.092 95.947 2.832 11 838 | 100.004 111.249 497
Bucaramanga 4 2.526 20.888 22.004 1.393 4 0 11.056 10.349 652
Buga 4 737 12.384 12.652 564 5 416 8.715 8.084 466
Cali 6 542 9.141 9.400 328 3 3 5.763 7.672 72
Cartagena 2 41 5.132 4.851 107 1 188 2.960 3.204 12
Culcuta 3 481 11.166 11.409 140 2 179 8.157 8.598 128
Cundinamarca 6 1.003 15.068 15.788 196 6 319 21.307 21.313 178
Florencia 1 1.447 2.788 3.222 526 2 255 7.530 7.647 191
Ibagué 5 610 11.475 11.176 417 3 43 9.421 9.347 974
Manizales 4 1.357 15.763 16.210 907 1 1.063 2.621 3.520 129
Medellin 6 736 19.070 18.569 1.161 3 0 9.833 9.161 791
Mocoa 1 0 927 853 25 1 0 1.636 1.479 140
Monteria 2 0 3.986 3.950 15

Neiva 4 0 7.351 7.421 0 2 0 3.450 3.450 0
Pamplona 1 47 1.165 1.174 38

Pasto 3 50 7.585 7.593 45 2 0 1.578 1.462 121
Pereira 3 0 11.188 11.188 0

Popayan 4 170 11.336 10.994 496 1 0 212 137 75
Quibdo 1 30 1.383 1.377 92

Riohacha 1 0 309 309 0

San Gil 3 519 16.694 16.667 466
Santa Marta 2 11 2.921 2.922 10 2 34 3.378 3.610 2
Sincelejo 1 30 809 770 51

Sta. Rosa de 2 93 7.834 7.653 306

Viterbo
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Despachos Permanentes Despachos Transitorios

DISTRITO

Solicitudes
presentadas
Solicitudes
Decididas
decision al
finalizar el periodo
Solicitudes
presentadas
Solicitudes
Decididas
decision al

# Despachos
Pendientes
iniciadas antes del
Pendientes de
# Despachos
Pendientes
iniciadas antes del
Pendientes de

Tunja 5 11.684 11.561 3 7.510 7.555

Valledupar 4 0 9.566 9.559 6 2 0 4.591 4.813 6
Villavicencio 5 59 15.316 15.381 0 4 411 15.420 15.544 249
Yopal 1 201 3.072 3.082 192 1 144 1.928 2.005 60
Total general 110 12.759 355.028 355.486 10.779 67 5.769 264.795 278.019 6.095

Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Preparé: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

Es de destacar que en al afio 2014 segun Acuerdo PSAA14-10156 en el articulo 31, en
esta especialidad se hicieron dos traslados de despachos, 1 juzgado del municipio de
Vélez para el municipio de San Gil y un juzgado del municipio de Buga para el municipio
de Buenaventura.

Cuadro No. 47: Promedios Mensuales por Despacho — Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad

Permanente Descongestion

8 88yt 3838 8 88yt 8853

DISTRITO E 2258 2232 2 238  o2%g

o T UL T OUED a T O, T UL T

7] U ©0 m© U © QD= 7] o0 m© U © QD5

g ERET EQ=s3 g EQ=SD EQ=2

s832a S8328 s sgRa S838

H= a® Qg a® o H= a® D a© o

o g
Antioquia 2 185 185 3 447 450
Arauca 1 870 872
Arch. San Andrés 1 40 42

Armenia 2 423 414 1 329 329
Barranquilla 4 391 394 1 272 259
Bogota 19 455 449 11 771 885
Bucaramanga 4 435 458 4 302 282
Buga 4 258 263 5 229 224
Cali 6 152 157 3 187 249
Cartagena 2 382 371 1 247 267
Clcuta 3 310 317 2 387 408
Cundinamarca 6 213 223 6 326 326
Florencia 1 232 268 2 329 334
Ibagué 5 194 189 3 295 293
Manizales 4 328 338 1 240 322
Medellin 6 265 258 3 330 307
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Permanente Descongestion
8 884k 88¢8 8 884 E S8s8
DISTRITO o 2283 2234 8 2258 2258
aQ T O =2 T U LT [a% VUL T UET
0 U ©0 © O ®© Q= 7 O ®'0 © O ®© Qs
8 Eg35E E8=T 8 Eg52 E83T
= £5°7% £3°38 = £8%%  E8%S
g g
Mocoa 1 77 71 1 296 268
Monteria 2 179 177
Neiva 4 155 157 2 159 159
Pamplona 1 97 98
Pasto 3 211 211 2 95 89
Pereira 3 311 311
Popayan 4 236 229 1 248 160
Quibdo 1 115 115
Riohacha 1 30 30
San Gil 3 623 619
Santa Marta 2 127 127 2 193 204
Sincelejo 1 67 64
Sta. Rosa de Viterbo 2 326 319
Tunja 5 204 202 3 221 222
Valledupar 4 212 212 2 219 229
Villavicencio 5 266 268 4 321 324
Yopal 1 256 257 1 161 167
Total general 110 285 285 67 372 392

Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico

Como se observa en el anterior cuadro los despachos permanentes con mayor demanda
de solicitudes estan ubicados en el distrito de Arauca y los de mayor evacuaciéon de las
mismas estan ubicados en Bogota.

Hay distritos en los que se nota mayor movimiento promedio mensual por despacho en

los transitorios que en los titulares. De otra parte es importante ver la gestion de la
demanda y su participacion, asi como también la evacuacion de actuaciones.

226



Consejo Superior de la Judicatura

Cuadro No. 48: Solicitudes Recibidas de Actuaciones en Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad

CALIDAD DEL SOLICITUDES RECIBIDAS % PART. SEGUN CALIDAD DEL DESPACHO

HESAAEIR iii#ég DE OFICIO TOTAL iii#ég DE OFICIO TOTAL
Permanente 274,169 80,859 355,028 77,2% 22,8% 57,3%
Descongestién 146,384 118,411 264,795 55,3% 44,7% 42,7%
Total general 420,553 199,270 619,823 67,9% 32,1% 100,0%

Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

Es de resaltar que la demanda de actuaciones en estos despachos corresponde en mayor
proporcion a las solicitudes de las partes con una participacion en general del 68%.

Cuadro No. 49: Solicitudes Decididas de Actuaciones en Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad
SOLICITUDES RECIBIDAS % PART. SEGUN CALIDAD DEL DESPACHO

CALIDAD DEL

DESPACHO ';iRR'T‘ég DE OFICIO TOTAL ';i';'{'ég DE OFICIO TOTAL
Permanente 274,383 81,103 355,486 77,2% 22,8% 56,1%
Descongestion 146,758 131,261 278,019 52,8% 47,2% 43,9%
Total general 421,141 212,364 633,505 66,5% 33,5% 100,0%

Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

Asi como en las solicitudes recibidas, en las decididas las de mayor proporcion son las
realizadas por las partes con una participacion del 66.5%, esto permite apreciar que las
solicitudes estan siendo atendidas en igual proporcién de la demanda.

Del mismo modo, es importante presentar las actuaciones con mayor demanda durante el
afio 2014.

Cuadro No. 50: Actuaciones por Tipo de Proceso en Ejecucidon de Penas y Medidas de Seguridad

Permanente Descongestion 8 8 8 8
=7 =Y 2w =
F 90 P P 53 55 TS TS
Proceso b o T8 o =8 355 S8 3BT
= 25 F=) E=] 23 Al 1 C 8 8
20 L0 20 20 T R s 5

S g S g 5 K a a

R R
Otras actuaciones 185,982 186,222 124,148 130,379 | 310,130 | 316,601 50% 50%
Rebajas y redenciones de pena 61,014 61,218 33,490 34,988 94,504 96,206 | 15% 15%
Extincion de condena 26,163 26,935 41,600 43,503 67,763 70,438 | 11% 1%
Libertades Condicionales 30,172 29,393 21,059 21,652 51,231 51,045 8% 8%
Concesion o negacion  de 18,760 18,531 17,698 17,797 | 36,458 | 36,328| 6% | 6%

prision domiciliaria
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Proceso

Negacion o revocatoria de

Permanente

Solicitudes
Recibidas

Solicitudes
decididas

Descongestion

Solicitudes
Recibidas

Solicitudes
decididas

wv
14}
o
S wn
2 ©
G3S
5%
Zaq
T &
3

o
|

Total Solicitudes
decididas

% Part Solicitudes
Recibidas

% Part Solicitudes
decididas

mecanismos  sustitutivos de 7,914 8,010 5,681 5,494 13,595 13,504 2% 2%
pena privativa de la libertad

Rehabilitacion 2,804 2,827 7,306 9,853 10,110 12,680 | 2% 2%
Libertades por pena cumplida 7,942 7,940 3,599 3,754 11,541 11,694 2% 2%
Aprobacion de propuestas o

solicitudes en los casos del 5,448 5,614 2,972 3,195 8,420 8,809 1% 1%
NUm 5 Art 79 C de PP

Aplazamiento o suspension de

la ejecucion de la pena (Art 2,483 2,430 3,112 3,301 5,595 5,731 1% 1%
471y 483 C de PP)

Acumulacion juridica de penas 3,350 3,221 1,641 1,547 4,991 4,768 1% 1%
Aplicacion del principio ~ de 1,390 1,503 1,137 1188 2,527 2,691 0% | 0%
favorabilidad

Sustitucion, suspension o

cesacion de medidas de 1,007 997 876 887 1,883 1,884 | 0% 0%
seguridad

Prorroga para el pago de o o
perjuicios 361 402 428 432 789 834 | 0% 0%
Habeas Corpus 230 235 37 37 267 272 0% 0%
Ineficacia sentencia

condenatoria 8 8 11 12 19 20| 0% 0%
Total general 355,028 | 355,486 | 264,795| 278,019 | 619,823 | 633,505 | 100% | 100%

Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

De las actuaciones que se describen en la tabla 6, la que mayor participacion presenta es
la referente a “Rebajas y redenciones de pena” con un 15%.

También se puede apreciar que la mitad de las actuaciones que se presentaron y se
resolvieron durante el afio 2014 estan definidas en la categoria “Otras actuaciones”, lo
gque indica que esas actuaciones no corresponden a alguno de los tipos predefinidos en el

formulario.

Justicia y Paz

La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura ha apoyado el proceso de
implementacion de la justicia transicional en Colombia, mediante la creacion, en 2006, de
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dos Salas Especializadas de Justicia y Paz en los Tribunales Superiores de Bogota y
Barranquilla mediante Acuerdo 3276 de 2006, y de dos nuevos despachos con funcion de
Control de Garantias en Bogota y Bucaramanga en el 2011; de manera que actualmente
el pais cuenta con 15 magistrados para atender la Ley 975 de 2005: 10 de conocimiento
en Barranquilla, Bogota y Medellin y 5 de control de garantias ubicados en estos mismos
distritos judiciales. Para el funcionamiento de estos despachos, la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura ha elaborado las listas de candidatos para los cargos
de Magistrado, de las cuales la Corte Suprema de Justicia ha efectuado los respectivos
nombramientos.

En cuanto al movimiento de procesos en ésta subespecialidad, el reporte de los
funcionarios propone un total de 513 procesos en los inventarios a diciembre de 2014 y
una gestién de 85 procesos aun cuando sus ingresos correspondieron a 24 procesos en
todo el afio, destacando un indice de evacuacion parcial tres veces mayor al cien por
ciento.

6.3.4.1. Despachos Permanentes

Hoy por hoy la especialidad penal esta constituida en la Corte Suprema por 9 Salas de
Casacion Penal, los Tribunales Superiores distribuidos en 32 Distritos Judiciales, con una
estructura de salas especializadas dependiendo de la demanda de justicia de cada
Distrito, a saber: Sala Penal (130), Justicia y Paz (15) y extincién de dominio (3), para un
total de 148 despachos de magistrado. Y por udltimo estan los juzgados judiciales, cuya
presencia hoy dia es posible tener en cada uno de los municipios que conforman el pais;
los Juzgados de Circuito, los cuales administran justicia en 202 circuitos judiciales; los
Juzgados del Circuito Especializados, que conforman un universo de 66 despachos a
nivel nacional y cuya competencia esta suscrita al area penal, todos ellos suman un total
de 597 despachos del circuito y los municipales un total 614 en todo el pais.

En este andlisis se tuvieron en cuenta las competencias de alta corte, tribunales y
juzgados permanentes, las cuales a su vez incluyen las subespecialidades de
Adolescentes de Conocimiento, Adolescentes de Control de Garantias, Control de
Garantias, Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad, Menores, Penal, Penal de
Conocimiento y Penal Especializado.

A continuacién se presenta el movimiento general de los permanentes haciendo
comparativos desde el afio 2008 hasta el afio 2014 y también mostrando la gestion por
competencia, distrito y tipo de proceso.

Entre 2008 y 2013 el promedio de ingresos de procesos anual para toda la Especialidad
Penal se ubica en 708.686 procesos, el cual se ve ampliamente superado en la vigencia
2013 al llegar a unos ingresos de 787.112 procesos, con lo cual se confirma la tendencia
de ingresos estable en un namero significativo y con tendencia de incremento. Ahora
veamos el comportamiento para el afio 2014.
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Grafica No. 83: Evolucion del movimiento de procesos en la especialidad Penal
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Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

Como se puede verificar graficamente el nivel de ingresos efectivos es cada vez mas
cercano al de los ingresos de la Especialidad, tanto asi que para 2014 los ingresos
efectivos copan el 99.3% de los ingresos totales respectivos.

Es oportuno también considerar el comportamiento de los egresos que entre 2009 y 2012
se situd por encima de los ingresos mostrando una gestién efectiva sobresaliente por
cuanto el nivel de egresos superaba al de los ingresos de manera consolidada. En 2014
se presenta un desfase minimo en la produccién al alcanzar egresos por 823.200
procesos, cifra que equivale al 104.6% de lo recibido en la anualidad, indicando
evacuacion de procesos de los inventarios.

En cuanto a los egresos efectivos, 2014 muestra un interesante repunte frente a igual cifra
en 2012 que fue de 634.930 procesos, al llegar a 731.884 procesos con lo cual se verifica
una diferencia favorable de 96.954 casos. Asi, en 2014 los egresos efectivos son el 88.9%
de la cifra total de egresos de la Especialidad.

Cuadro No. 51: Movimiento de Procesos Especialidad Penal

ingresos  pro o Egresos gl
2008 653,848 642,886 625,124 567,510
2009 699,221 693,193 705,733 620,587
2010 694,895 691,380 703,531 640,225
2011 716,374 711,438 717,582 647,905
2012 700,664 697,028 708,316 634,930
2013 787,112 780,518 785,098 726,250
2014 787,289 781,637 823,200 731,884

Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Preparé: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico
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En la siguiente tabla se puede establecer una interesante vision de la evolucion del
movimiento de procesos, correspondiente a los ingresos y egresos de 2014 segun la
subespecialidad. Asi se tiene:

Cuadro No. 52: Movimiento de Procesos por Sub-Especialidad Penal

" Ingresos Egresos Inventario
Subespecialidad Ingresos X Egresos i .
Efectivos Efectivos Final
Penal 607,691 602,550 596,478 567,750 124,327
Ejecucion de Penas y Medidas
X 82,900 82,900 131,257 73,641 207,473

de Seguridad
Adolescentes Control de

i 41,828 41,716 41,685 41,139 600
Garantias
Adolescentes Conocimiento 31,065 31,013 30,085 29,290 7,313
Penal Especializado 21,893 21,563 21,299 17,768 8,180
Menores 1,383 1,378 1,760 1,701 579
Penal - Extincion de Dominio 445 433 508 469 278
Penal Justicia y paz 24 24 85 85 513
Penal - Foncolpuertos 60 60 43 41 35
Total general 787,289 781,637 823,200 731,884 349,298

Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Preparé: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

En el periodo enero a diciembre de 2014 en el area penal y en la subespecialidad del
mismo nombre se gestion6 el mayor movimiento efectivo de la especialidad, seguido por
los despachos permanentes de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad esto
entendiendo que la naturaleza de los mismos permite que la gestién de los procesos que
por alli concursen estén menor tiempo comparado con otros despachos. Las demas
subespecialidades, sin dejar de reconocer su trascendencia, también aportan cifras
aungue un poco marginales sobre el movimiento de procesos.

Los inventarios finales a cargo de los despachos de la Especialidad Penal al cierre de la
vigencia 2014 alcanzaron una cifra consolidada de 349.298 procesos. Histéricamente en
el lapso entre 2008 y 2014 se observa una fluctuacion moderada en las cifras de
inventarios finales pero con una leve tendencia de disminucion.

El inventario final de procesos al cierre del afio 2014 de la especialidad Penal se redujo en
relacién con el inventario final del afio 2013 en 35.595 procesos, cifra equivalente a un
9.2% en relacion con lo reportado al cierre de tal vigencia, estableciéndose una
desacumulacion de procesos de los inventarios.

Observando el movimiento de procesos teniendo en cuenta la competencia en la
especialidad penal se tiene que en la estadistica del promedio mensual por despacho en
el afio 2014 evacuaron efectivamente 48 procesos mientras ingresaban efectivamente a la
Rama Judicial un promedio mensual de 51 asuntos.
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Gréfica No. 84: Evolucién de los inventarios en la especialidad Penal
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Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
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Cuadro No. 53: Movimiento General de Procesos seglin Competencia

Promedio por Promedio por
Com petencia Ingre_sos despacho de Egre_sos despacho d_e Inve_ntarlo % IEPE
Efectivos Ingresos Efectivos Egresos Efectivos Final
Efectivos Mes Mes
Corte Suprema 7,182 85 5,999 71 1,767 83.53%
Trib. Superior 44,475 27 42,896 26 7,946 96.45%
Juz. Circuito 295,384 44 267,225 40 301,045 90.47%
Juz. Municipal 434,596 63 415,764 60 38,540 95.67%
Total Afio 2014 781,637 219 731,884 197 349,298 93.63%

Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

En el desagregado de los inventarios finales de 2014 por subespecialidades, se encuentra
gue la subespecialidad que comprende a los juzgados de Ejecucion de Penas y Medidas
de Seguridad, cierra la vigencia con el mayor numero de procesos en su inventario final,
circunstancia légica por cuanto los respectivos despachos judiciales tienen a su cargo la
administracion de la ejecucion de las sentencias en materia penal, muchas de larga
duracion.
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Cuadro No. 54: Inventarios Finales en Sub-Especialidades

SUBESPECIALIDAD INVENTARIO FINAL

Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad 207,473
Penal 124,327
Penal Especializado 8,180
Adolescentes Conocimiento 7,313
Adolescentes Control de Garantias 600
Menores 579
Penal Justicia y paz 513
Penal - Extincion de Dominio 278
Penal - Foncolpuertos 35
Total general 349,298

Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

El comportamiento general sefialado del inventario de la especialidad Penal, se explica
coherentemente con el incremento correspondiente en 2014 frente al de 2013, el indice
de evacuacion parcial calculado en 104.6% revela una desacumulacién de procesos en el
entendido de que por cada 100 procesos recibidos, técnicamente se estan evacuando
cinco procesos mas de los ingresados.

En lo que tiene que ver con el indice de evacuacion parcial efectivo para la especialidad
Penal, presenté también un incremento por cuanto de 93.0% en 2012 subié en 2014 a
93.6%, con lo cual se recuper6 su tendencia de incremento.

La especialidad Penal presenta un indice de evacuacion parcial efectiva de 93.6% de
manera general, presentando asi en la especialidad una acumulacién de inventarios; es
decir, se estdn acumulando 6 procesos de cada 100 que ingresan pasando a los
inventarios iniciales para el siguiente periodo.

En adelante se presenta la informacion desagregada por competencia, de las cortes,
Tribunales superiores y juzgados.
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Grafica No. 85: Evolucion del IEP e IEPE — Especialidad Penal
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Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia

Los ingresos efectivos en este nivel tuvieron un comportamiento creciente del 2008 a
2010, dado que en el afio base fueron del orden de 7.502 asuntos y para el 2010 de 8.612
asuntos, presentandose posteriormente un decrecimiento en la demanda de justicia en el
afio 2011 de 504 procesos menos que ingresaron al aparato judicial respecto al afio
anterior. Para el 2014, los ingresos efectivos correspondieron a 7.182 procesos, que
comparado con el 2008, presentaron un decrecimiento en 4 puntos porcentuales.

Respecto a los egresos efectivos, se observa un comportamiento semejante a la
demanda pues hasta el 2010, hubo un crecimiento en 581 asuntos. Para 2011 estos
egresos disminuyeron a 6.191 con un crecimiento hasta el 2012, afio en el cual se
lograron evacuar 7.565 procesos. Finalmente, en los dos Ultimos afios, los egresos en
ésta Sala han permanecido decendiendo afio tras afio, terminando el afio 2014 con 5.999
egresos efectivos.

Realizando un analisis comparativo del nivel de egresos efectivos del 2008 al 2014,
presenta una reduccion de apenas el 1%, mientras que en los egresos totales la
reduccion es del 6%.

Es importante mencionar que a pesar de que se grafican cuatro tipos de movimiento de
procesos, los ingresos totales y los efectivos en éste nivel coinciden.
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Grafica No. 86: Evolucién del Total de Ingresos y Egresos — Sala Penal Corte Suprema de Justicia
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Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

En los despachos de esta Alta Corte se gestionaron efectivamente en promedio por mes
71 procesos Yy recibieron un promedio mensual por despacho de 85 procesos
efectivamente, dejando en el inventario final un promedio de 196 asuntos por despacho.

Grafica No. 87: Comportamiento de Inventarios Finales — Sala Penal Corte Suprema de Justicia
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Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

El nivel de inventarios en la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia ha tenido un
comportamiento creciente desde el 2008 al 2011, presentdndose un crecimiento en este
periodo del 117,8%, teniendo un inventario en 2008 de 792 procesos y para 2011 de
1.725 asuntos. Para 2012 los inventarios disminuyeron a 1.597 procesos, en 2012 este
valor fue de 1.855, incrementandose en 258 procesos, finalmente en 2014 terminé su
gestiobn con 1.767 procesos pendientes de definir su situacion. De esta manera,
analizando los siete afos, el inventario final en esta competencia se incrementé en 975
procesos, esto es 123%. Entre el afio 2013 y el afio 2014 se presentd una reduccién de
los inventarios finales en 88 procesos significando un 4.7% menos en los inventarios para
el afo 2015.
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Gréfica No. 88: Evolucién IEP e IEPE- Sala Penal Corte Suprema de Justicia
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Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico

En relacion con el indice de evacuacion parcial efectivo para el 2014 éste alcanzé el
mayor valor el cual correspondio al 83,5% y el segundo mejor se presenté en el afio 2012,
fue del 81,9%, la evolucién del indice de evacuacion parcial efectivo.

A continuacion se evidencia la distribucion de la demanda efectiva en esta competencia
teniendo en cuenta el tipo de proceso mas frecuente.

Mas del 50% de los procesos que recibe la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia
son tutelas y en su mayoria provienen de segunda instancia, le siguen los procesos de
casacion y revision entre otros.

Grafica No. 89: Distribucidon de Procesos — Sala Penal Corte Suprema de Justicia
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Tribunales Superiores - Salas Penales

En esta competencia actualmente existen 130 Despachos de Magistrado dedicados a la
especialidad penal, 3 despachos especializados en extincién de dominio y 15 despachos
especializados en Justicia y Paz (5 de control de garantias y 10 de conocimiento).

En general el comportamiento de los ingresos efectivos en este nivel fue creciente del
2008 a 2013, observandose algunos altibajos en el transcurso de ése tiempo, pero siendo
mas significativo en el afio 2014 donde se evidencia una caida en éste movimiento en
mas del 10%, dado que en el afio base fueron del orden de 39.559 asuntos y para el 2013
de 49.781 asuntos, presentandose posteriormente un decrecimiento en la demanda
efectiva de justicia en el afio 2014 de 5.306 procesos menos que ingresaron al aparato
judicial respecto al afio anterior. Para el 2014, los ingresos efectivos correspondieron a
44.475, que comparado con el afio 2008, se presentd un incremento en el 12,4%.

Grafica No. 90: Evolucién del Total de Ingresos y Egresos — Sala Penal Tribunal Superior
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Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico

Respecto a los egresos efectivos, se observa un comportamiento semejante a sus
homologos en ingresos, pues es creciente hasta el 2013, al pasar de 39.091 efectivos en
2008 a 45.839 en el 2013. Para 2014 los egresos disminuyeron a 42.896 asuntos
procesos. Realizando un analisis comparativo del nivel de egresos efectivos del 2008 al
2014, este fue del 9,7%.

En relacion con el movimiento de procesos mensual por despacho se presentaron en
promedio 27 demandas efectivas y al mismo tiempo se evacuaron 26 en promedio por
despacho, dejando una media del inventario final por despacho en 56 procesos.

El nivel de inventarios en ésta competencia se ha mantenido aproximadamente estable
hubo un pequefio crecimiento en los afios 2009 y 2012 pero en el afio 2013 el crecimiento
fue del 21,5% frente al afio 2012, para el afio 2014 ésta tendencia cambi6 reduciendose el
inventario en 853 procesos para el inicio del afio 2015. De esta manera, en los Ultimos
siete afios, el inventario final se ha incrementado en apenas el 1,2% en el periodo
analizado.
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Grafica No. 91: Evolucién Inventarios Finales — Sala Penal Tribunal Superior
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En relacion con el indice de evacuacion parcial efectivo para el 2008 este alcanzé6 el
mayor valor en el tiempo analizado, que correspondié al 98,8% y para el 2014, fue del
96,4%, presentandose un incremento en 5 puntos porcentuales frente al afio
inmediatamente anterior.

Grafica No. 92: Evolucién IEP e IEPE — Sala Penal Tribunal Superior
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En el siguiente grafico se evidencia la gestion promedio mes por despacho para el afio
2014 para despachos de magistrado permanentes identificando el distrito judicial.
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Gréfica No. 93: Distribucidon de Promedios Mensuales por Distrito — Sala Penal Tribunal Superior
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Los distritos de Villavicencio, Bucaramanga, Medellin, Florencia, Clcuta, Neiva, Ibagué,
Buga, Manizales, Cali y Cartagena durante el afio 2014 mantuvieron su movimiento
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mensual por despacho por encima del promedio nacional, como se evidencia en el
gréfico.

En esta competencia y calidad del despacho, se observa que méas del cincuenta por
ciento de los procesos que reciben las Salas penales del tribunal superior corresponden a
tutelas, le siguen los procesos contra la vida y la integridad personal (homicidios), contra
el patrimonio econémico, contra la integridad y formacién sexuales entre otros.

Gréfica No. 94: Distribucién de Procesos por Demanda Efectiva — Sala Penal Tribunal Superior
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Preparé: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

Juzgados Penales (Circuitos y Municipales)

En esta competencia se tiene en cuenta despachos que tratan procesos de Ley 1098 de
2006 de “ Infancia y Adolescencia” (Control de Garantias y Conocimiento ), Ley 600 de
2000 procesos Escritos, Ley 906 de 2004 Sistema Oral, Penal Especializado y
Especializado de Extincion de Dominio Ley 1708 de 2014 y los despachos de Ejecucion
de Penas y Medidas de Seguridad ( Ley 1709 de 2014).

En la actualidad existen 597 Juzgados del Circuito y 614 Juzgados Municipales en todo el
pais, los cuales presentan la siguiente gestion en los ultimos siete afios.

Los juzgados de la especialidad penal en el 2008, recibieron un total de 595.825 asuntos
de manera efectiva y para el 2014, este valor ascendid6 a 729.980 procesos, lo que
representa un crecimiento en la demanda de justicia efectiva en este nivel del 22,5%.

De otra parte, en relacion con los egresos efectivos se han incrementado notablemente en
el periodo, 2008 a 2014, dado que se incremento la productividad en el 30,8%, al pasar en
2008 de evacuar 522.360 procesos efectivos a evacuar 682.989 procesos efectivos en el
afio 2014.
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Gréfica No. 95: Movimiento de Procesos — Juzgados Penales
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Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

Es evidente la congestion en el movimiento de procesos efectivos en estas competencias,
ya que la distancia entre los egresos Yy los ingresos es en promedio de 50.000 procesos
gue se dejan de atender cada afio, esto se ve reflejado en el indice de evacuacion parcial
pues no ha logrado superar el 100%.

La gestion mensual por despacho en la demanda efectiva estuvo sobre los 54 procesos
mientras que la evacuacion de los mismos fue de 50 procesos en promedio mes por
despacho, quedando asi una media del inventario final de 283 procesos por cada
despacho.

Los inventarios también se impactan pero con la eficiencia en los funcionarios que
atienden ésta especialidad se observa que en la serie de los ultimos siete afios, éstos han
presentado un comportamiento decreciente afio tras afo, dado que en 2008, la cifra era
de 419.752 procesos hasta alcanzar en el afio 2014, una disminucion de 80.167 asuntos,
lo que representa una disminucion del 19.1%, como se presenta en la siguiente grafica.
Es importante mencionar que también la demanda y la oferta de justicia han presentado
Sus respectivos creciemientos como se menciond anteriormente.
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Gréfica No. 96: Evolucién y comportamiento de Inventarios Finales — Juzgados Penales
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Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Preparé: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

En relacion con el indice de evacuacién parcial efectivo presenta una tendencia creciente,
dado que en 2008 el valor fue del 87,7%, presentando su mayor valor en 2014, donde se
alcanz6 el 93,6% lo que representa que de cada 100 procesos ingresados efectivamente
se acumulan en el inventario solo seis de ellos. El incremento del indice de evacuacion

parcial efectivo en los ultimos siete afios fue del 6,7%.

Gréfica No. 97: Comportamiento IEP e IEPE — Juzgados Penales
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Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico
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En el presente acapite se evidencia la informacion reportada por los despachos
permanentes en el periodo enero a diciembre de 2014 para la especialidad Penal
teniendo en cuenta la distribucion por distrito judicial y el movimiento promedio mensual
por despacho de los ingresos y egresos efectivos para los juzgados.

Gréfica No. 98: Promedios Mensuales de ingresos y Egresos — Juzgados Penales del Circuito
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Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

Grafica No. 99: Promedios Mensuales de ingresos y Egresos — Juzgados Penales Municipales
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-

Las tutelas en los despachos de circuito permanente de la especialidad penal representan
el 61% del total de los procesos recibidos, seguidas de los delitos contra la salud publica
(10%) y el patrimonio economico (7%) entre otros.
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Grafica No. 100: Distribucion de Demanda Efectiva — Juzgados Penales del Circuito
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Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Anélisis Estadistico

El delito con mayor porcentaje de participacién en la demanda efectiva que ingresa a los
despachos muncipales es el de Hurto (25%), seguido de las tutelas y trafico de
estupefacientes (20%).

Grafica No. 101: Distribuciéon de Demanda Efectiva — Juzgados Penales Municipales
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Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

6.3.4.2. Despachos De Descongestion

Al igual que en los despachos permanentes, en este analisis se tuvieron en cuenta las
competencias de tribunales y juzgados de descongestion para el periodo enero a
diciembre de 2014, las cuales a su vez incluyen las subespecialidades de Control de
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Garantias, Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad, Penal, Penal de Conocimiento,
Penal Especializado y Extincion de Dominio.

A continuacion se presenta el movimiento general de los despachos transitorios
mostrando la gestion por competencia, distrito y tipo de proceso.

Al observar el comportamiento del movimiento de procesos para el afio 2014, se
encuentra que en estos despachos se recibieron en total 114.263 procesos de los cuales
el 87% fue efectivo, asi como también fue homologa la participacion en la gestion efectiva
de los mismos presentando un total de 76.608 asuntos egresados de la Rama Judicial.

El inventario final de estos despachos al finalizar el afio 2014 fue de 84.803 procesos,
obteniendo la mayor participacion, los asuntos de los despachos de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad con 92%.

Adicional a esto, la mayoria de los asuntos pendientes alin por una decisién o sentencia
que transcurren en esta subespecialidad penal son procesos ordinarios pues la tutela no
alcanza al 1% de participacion. Los procesos mas frecuentes son contra el patrimonio
econdémico, contra la salud publica, contra la vida y la integridad personal, contra la
seguridad publica, contra la familia y contra la libertad, integridad y formacion sexuales
ocupando el 86% de contribucion.

Cuadro No. 55: Distribucion del Movimiento de Procesos — Especialidad Penal (Descongestién)

SISTEMA TIPO DE INGRESOS EGRESOS INVENTARIO
SUBESPECIALIDAD % IEPE
PROCESO EFECTIVOS EFECTIVOS FINAL

PROCESAL

Ejecucion de Penas vy . Proceso 91,339 49,848 78,123 54,6%
scrito
Medidas de Seguridad Tutela 93 94 7 101,1%
Proceso 89 1,188 297 1334,8%
Escrito
Tutela 200 202 12 101,0%
Penal
Proceso 5,302 10,676 4,637 201,4%
Oral
Tutela 83 97 0 116,9%
Penal - Extincion del|Escrito Proceso 1 35 6 3500,0%
Dominio Oral Proceso 0 23 4|-
Escrito Proceso 958 2,878 795 300,4%
Penal Especializado
Oral Proceso 386 404 678 104,7%
Total general 98,451 65,445 84,559 66,5%

Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

En los despachos de descongestién en general se obtuvo un indice de evacuacion parcial
efectivo del 66,5%.
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Tribunal Superior - Despachos de Magistrado de Descongestion

Los despachos de magistrado que se analizan en esta seccion corresponden a los
ubicados en la subespecialidad penal en general.

El movimiento de procesos en cuanto a demanda de justicia obtuvo un total de 1.521
asuntos de los cuales 876 eran efectivos, mientras que en los egresos la suma fue de
1.440 negocios (1.328 efectivos) quedando en sus inventarios un total de 244 procesos
con tramite.

En el siguiente grafico se evidencia la gestion promedio mes por despacho para el afio
2014 para despachos de magistrado transitorios identificando el distrito judicial.

Gréafica No. 102: Distribucion del Movimiento de Procesos por Distrito Judicial — Sala Penal Tribunal
Superior (Descongestion)
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Gréfica No. 103: Distribucion de Ingresos Efectivos— Sala Penal Tribunal Superior (Descongestion)
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Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

El tipo de proceso clasificado en el anterior grafico acumula el 86,5% de participacion de
los ingresos efectivos del total efectivo que ingres6 a los despachos de magistrado
temporales, encabezando las tutelas con el 41% de contribucion a la demanda judicial
realizada por los usuarios de justicia.

Ahora se profundiza en los jueces judiciales del area penal en descongestion para el
periodo enero a diciembre del afio 2014.

Juzgados de descongestion

En este aparte se hace referencia a los juzgados del circuito y municipales. El movimiento
de procesos en cuanto a demanda de justicia obtuvo un total de 112.742 asuntos de los
cuales 98.451 eran efectivos o considerados como demanda nueva ingresada al sistema
judicial; de estos ultimos el 97% correspondiod a los juzgados del circuito y los municipales
apenas con un 3% de participacion. Los egresos totales en esta competencia llegaron a
los 75.168 procesos evacuados siendo el 87% la contribucion de los procesos evacuados
efectivamente.

Grafica No. 104: Distribucion de Ingresos Efectivos— Juzgados Penales de Descongestion
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Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico
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La mayor participacién en la productividad de estos despachos estuvo a cargo de los
despachos del circuito alcanzando el 94% de participacién, asi los inventarios también
resultan tener mayor impacto en estos despachos con un total de 84.090 procesos
pendientes por fallar.

Cuadro No. 56: Movimiento de Procesos por Competencia— Juzgados Penales de Descongestion

Ingresos Egresos Inventario

Competencia Subespecialidad Ingresos Egresos
Efectivos Efectivos Final

Ejecucion de Penas vy
91,432 91,432 57,428 49,942 78,130 54,6%
Medidas de Seguridad
Juzgados del|Penal 12,933 2,405 10,120 8,293 4,477 344,8%
ircui Penal - Extincion d
Circuito ena mncion e 2 1 58 58 10 580()’0%
Dominio
Penal Especializado 3,809 1,344 3,406 3,282 1,473 244,2%
Juzgados
. Penal 4,542 3,269 4,156 3,870 469 118,4%
Municipales
Total Juzgados 112,742 98,451 75,168 65,445 84,559 66,5%

Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Preparé: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

Es notoria la gestion de los despachos de ejecucion de penas por la naturaleza de los
mismos asi como también sus inventarios, aunque se evidencia un indice de evacuacién
parcial efectivo bastante menor al de los demas despachos.En general el indice de
evacuacion parcial efectivo para los juzgados estuvo sobre el 66,5%.

Los distritos judiciales de Popayan, Mocoa, Santa Marta, Cali, Bucaramanga, Bogot4,
Florencia y Valledupar presentaron la gestion mensual por despacho mayor al promedio
general de los juzgados de circuito.

Grafica No. 105: Distribucion de Promedios Mensuales— Juzgados Penales Municipales
(Descongestion)
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Gréfica No. 106: Distribucion de Promedios Mensuales— Juzgados Penales de Descongestion
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Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

Las salidas efectivas en esta competencia estan por encima de la demanda efectiva
generando disminucién del inventario y obteniendo una productividad por encima del cien
por ciento.

A continuacion se evidencia la distribucion de la demanda efectiva en esta competencia
teniendo en cuenta el tipo de proceso mas frecuente, los cuales estan referidos a los
mayores aportados por los ingresos efectivos de los juzgados penales en el periodo enero
a diciembre de 2014, éstos acumulan el 84% de participacion de los ingresos efectivos
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sobre el total efectivo que ingresO, encabezando los asuntos contra el patrimonio
econdmico y la salud publica asi como se puede apreciar en el siguiente grafico.

Grafica No. 107: Distribucion de Demanda Efectiva— Juzgados Penales del Circuito (Descongestion)
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Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Preparé: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

Los procesos con mayor demanda efectiva estdn en la categoria de delito contra el
patrimonio econémico (33%), seguidos de los delitos contra la salud publica y contra la

vida y la integridad personal, entre otros.

Grafica No. 108: Distribucion de Demanda Efectiva — Juzgados Municipales (Descongestion)
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Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico

La mayor demanda efectiva en los despachos penales municipales de descongestion esta
encabezada por los delitos de Hurto (28%), seguido de los delitos de inasistencia
alimentaria (23%) y trafico de estupefacientes (11%).
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6.3.5. Evaluacién del Funcionamiento de los Juzgados Promiscuos

En esta seccidén se presenta la gestion de los despachos promiscuos tanto para los
Juzgados del Circuito y Municipales en su calidad de despachos permanentes como de
descongestion, realizando un andlisis comparativo para los afios 2008 a 2014.

Del analisis del movimiento de procesos, se observa que en el afio 2008 ingresaron
277.910 asuntos con un incremento de 8.461 procesos para el siguiente afio; a partir del
afio 2012 se observa un comportamiento creciente, en consideracion a que en el afio
2012 ingresaron a los despachos 285.579 procesos, en el afio 2013 la cifra es de 323.606
y en el afio 2014 de 332.074. El incremento del nivel de ingresos en los despachos fue de
19,5% comparando el afio 2008 con el afio 2014.

Del movimiento efectivo de procesos, se sefiala que el ingreso efectivo en el afio 2008 fue
de 272.704 procesos, incrementando su valor en el afio 2009 a 281.365 procesos; para
los dos siguientes afios se presentd un decrecimiento con su pico minimo de ingresos en
el afio 2011 de 261.851 asuntos. Para los afios 2012 y siguientes la curva de demanda de
justicia presenta un comportamiento creciente hasta obtener en el afio 2014 un total de
311.058 procesos. El incremento de ingresos efectivos de procesos fue del 14,1%
comparando el afio 2014 frente al afio 2008.

Respecto al egreso efectivo, los Juzgados Promiscuos evacuaron en el afio 2008 un total
de 207.319 procesos incrementando su valor en los afios 2009 y 2010 alcanzando en ese
altimo afio 252.119 procesos. En el afio 2013 se presenté el mayor nivel de egresos
efectivos de los siete afos analizados con un total de 303.363 procesos. En el aiio 2014
se evacuaron del sistema judicial 287.949 procesos, presentandose un incremento de
ingresos efectivos de procesos del 38,9% comparando el afio 2014 frente al afio base.

En la siguiente gréfica se presenta la evolucién del movimiento general de procesos
respecto a ingresos, egresos, ingresos efectivos y egresos efectivos, para los afios 2008 a
2014.

Grafica No. 109: Movimiento General de Procesos — Juzgados Promiscuos
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Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico
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El indice de evacuacién parcial general mide la relacion de los egresos respecto a los
ingresos, paso de 93,2% en el afio 2008 a 105,3% en el afio 2014.

El indice de evacuacion parcial efectivo que corresponde a la relacién porcentual entre los
egresos efectivos y los ingresos efectivos pasé de 76% en el afio 2008 a 92,6% en el afio
2014, lo que representa para el Gltimo afio que de cada 100 procesos que ingresan de
manera efectiva al aparato judicial se esta acumulando en el inventario 7 procesos.

En la siguiente grafica se presenta la evolucién del indice de evacuacion parcial e indice
de evacuacion parcial efectivo para los afios 2008 a 2014.

Grafica No. 110: Evolucion IEP e IEPE — Juzgados Promiscuos
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Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

La tendencia del nivel del inventario final es decreciente, teniendo una disminucion del
53,9% comparando el afio 2014 con el afio base. En el afio 2008 los Juzgados
Promiscuos contaban con un inventario de 409.839 procesos y en el afio 2014 la cifra fue
de 189.065 asuntos, lo que corresponde a una reduccion en términos de procesos a
220.774.

Grafica No. 111: Evolucién de inventarios Finales — Juzgados Promiscuos
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Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico
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De la demanda efectiva de justicia en el afio 2014, 285.298 procesos corresponden a los
Juzgados Promiscuos Municipales y 25.760 a los Juzgados Promiscuos del Circuito.
Respecto al egreso efectivo, que para el afio 2014 fue de 287.949 procesos, 264.916
fueron evacuados por los Juzgados Municipales y 23.033 por los Juzgados del Circuito.
Respecto al inventario final, se sefiala que la mayor concentracion se encuentra en los
Juzgados Municipales, con una participacion del 87% y el 13% en los Juzgados del
Circuito.

El indice de evacuacion parcial efectivo para la especialidad en el afio 2014 fue del 93%,
esto es, de cada 100 procesos ingresados a los despachos, se evacuaron en el afio 93
procesos y se estan acumulando 7 procesos en el inventario final.

Cuadro No. 57: Movimiento de Procesos — Juzgados Promiscuos

NIVEL INGRESO EGRESO INVENTARIO
EFECTIVO EFECTIVO FINAL
Juzgado Circuito 25,760 23,033 23,922
Juzgado Municipal 285,298 264,916 165,143
TOTAL 311,058 287,949 189,065

Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

Analizando la gestion judicial del afio 2014, por la calidad del despacho, permanente o
descongestion, se observa respecto a los ingresos efectivos que los despachos
permanentes recibieron el 98,3% de los procesos y los despachos de descongestion el
1,7%.

En relacion con los egresos efectivos, el 96,4% fue evacuado por los despachos
permanentes y el 3,6% por los despachos de descongestion. El nivel de inventarios
presenta un comportamiento similar, en donde el 97,4% de los asuntos se encuentran a
cargo de los despachos permanentes y solamente el 2,6% en los despachos transitorios.

Cuadro No. 58: Movimiento de Procesos por Tipo de Despacho — Juzgados Promiscuos

NIVEL TIPO DE INGRESO EGRESO  INVENTARIO

DESPACHO  EFECTIVO EFECTIVO FINAL

Juzgado Permanente 25,060 21,660 22,915
Circuito Descongestion 700 1,373 1,007
Total Circuito 25,760 23,033 23,922

Juzgado Permanente 280,836 255,873 161,141
Municipal Descongestion 4,462 9,043 4,002

Total Municipal| 285,298 264,916 165,143

TOTAL 311,058 287,949 189,065

Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015

254



Consejo Superior de la Judicatura

Preparé: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico

De otra parte, en relacion con el tipo de procesos que ingresan a los despachos se
observa que el 62,9% corresponden a asuntos civiles y el 37,1% a penales en los que se
encuentran procesos del Sistema Penal Acusatorio, Ley 600 y el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes.

El inventario final de los juzgados promiscuos esta constituido en el 89,9% por asuntos
civiles y el 10,1% por procesos penales, este ultimo se reduce en virtud a que los
procesos que ingresan por control de garantias tienen términos perentorios para su
tramite y por tanto no se ven reflejados en el inventario.

Cuadro No. 59: Movimiento de Procesos por Tipo de Proceso — Juzgados Promiscuos
TIPO DE INGRESO EGRESO INVENTARIO

PROCESO EFECTIVO EFECTIVO FINAL
Civil 195,576 183,039 170,022
Penal 115,482 104,910 19,043
Total general 311,058 287,949 189,065

Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

A continuacion se presenta la distribucion del ingreso y egreso efectivo en los Juzgados
Promiscuos del Circuito y Municipales por Distrito Judicial, en donde se observa que a
nivel de despachos del Circuito el mayor nimero de egresos se encuentran en los distritos
de Antioquia, Sincelejo, Cartagena, Mocoa, Villavicencio y Monteria con egresos
superiores a 1.000 procesos.

Respecto a los Juzgados Municipales el mayor nUmero de egresos se encuentran en los
distritos de Antioquia, Cundinamarca, Bucaramanga, Ibagué, Manizales, Monteria, San Gil
y Villavicencio con mas de 10.000 procesos evacuados.

En relacién con los egresos efectivos promedio mes por despacho, se observa que los
Juzgados Promiscuos del Circuito con mayor nivel de evacuacion fueron en su orden
Medellin y Valledupar con un promedio mensual por despacho de 44 procesos, seguido
de Sincelejo con 38 procesos, Riohacha con 34 procesos y Mocoa con 31 procesos.

A nivel de Juzgados Municipales, los Distritos con mayor nivel de egresos efectivos
promedio mes por despacho, en el afio 2014, fueron Cali con un promedio de 38
procesos, Medellin con 35 asuntos, Pereira, San Andrés, Valledupar y Barranquilla con un
promedio de 31 procesos.
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Gréfica No. 112: Ingresos y Egresos Efectivos Promedios — Juzgados Promiscuos del Circuito
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Grafica No. 113: Ingresos y Egresos Efectivos Promedios — Juzgados Promiscuos Municipales
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6.3.6. Evaluacion del Funcionamiento de las Salas Mixtas

En esta seccién se presenta la gestion judicial de los despachos de las Salas Civil
Familia, Salas Civil Familia Laboral y las Salas Unicas.

Durante el afio 2014 los despachos tanto permanentes como en descongestion de las
Salas Mixtas registraron 38.947 ingresos, de los cuales 38.633 procesos fueron ingresos
efectivos. En cuanto a egresos, registraron un total 39.289 procesos, de los cuales 36.026
fueron egresos efectivos.

Gréafica No. 114: Movimiento de Procesos — Salas Mixtas
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Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

De acuerdo con esto, el indice de evacuacion parcial efectivo se registr6 en 93,3 puntos
porcentuales, con lo cual se deduce que por cada 100 procesos que ingresaron a estos
despachos, se lograron evacuar efectivamente 93 procesos y los 7 restantes pasaron a
ser parte del inventario inicial del siguiente periodo.

De conformidad con la gestion reportada en el Sistema de Informacion Estadistico de la
Rama Judicial —SIERJU-, a 31 diciembre de 2014 se registré un inventario final de 8.083
procesos.

6.3.6.1. Despachos Permanentes

Dando alcance al periodo comprendido entre el 1 de enero de 2008 y el 31 de diciembre
de 2014, los ingresos se han incrementado en 10,5%, al pasar de 33.440 procesos que
ingresaron en 2008 a 36.960 procesos en 2014. La misma situacion se presenta al
analizar los ingresos efectivos, los cuales se han incrementado en 10,1% al pasar de
33.290 procesos en 2008 a 36.667 ingresos efectivos en 2014.
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Gréafica No. 115: Comportamiento Procesal — Salas Mixtas (Permanentes)
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Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Preparé: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

Como se puede verificar graficamente el nivel de ingresos efectivos es cada vez mas
cercano al de los ingresos de la Especialidad, tanto asi que para 2014 los ingresos
efectivos copan el 99.2% de los ingresos totales respectivos.

En cuanto a los egresos, se ha presentado un incremento de 5,6% ya que en 2008
evacuaron 35.148 procesos y en 2014 registraron la cifra de 37.102 procesos; ese mismo
comportamiento se presenta frente a los egresos efectivos, los cuales se han
incrementado en un 4,1% al pasar de 32.756 procesos en 2008 a 34.093 salidas efectivas
en 2014. Es oportuno también considerar el comportamiento que se presento6 entre 2010 y
2012 en el cual el egreso neto se situd por encima de los ingresos mostrando una gestion
efectiva sobresaliente por cuanto el nivel de egresos superaba al de los ingresos de
manera consolidada.

En la siguiente Tabla se condensan los movimientos de procesos entre 2008 y 2014:
Evolucion del movimiento de procesos en las Salas Mixtas — despachos permanentes

~ Ingr Egresos
2008 33.440 33.290 35.148 32.756
2009 36.865 36.560 35.237 33.503
2010 41.090 40.814 41.495 39.718
2011 37.375 37.122 38.306 33.338
2012 32.981 32.695 33.332 29.902
2013 37.393 36.978 36.816 32.814
2014 36.960 36.667 37.102 34.093

Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico
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Los inventarios finales a cargo de los despachos permanentes de las Salas Mixtas al
cierre de la vigencia 2014 alcanzaron una cifra consolidada de 7.431 procesos;
histéricamente por el lapso entre 2009 y 2014 se observa una tendencia decreciente, ya
gue de 10.319 procesos registrados en 2009 pas6 a 7.431 procesos en 2014, lo cual
representa una reduccion de 28%.

Gréafica No. 116: Evolucion Inventario Final — Salas Mixtas (Permanentes)
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Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico
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El inventario final de procesos al cierre del aflo 2014 de las Salas Mixtas se redujo en
relacion con el inventario final del afio 2013 en 375 procesos, cifra equivalente a un 4,8%
estableciéndose una desacumulacion de procesos de los inventarios.

En lo que tiene que ver con el indice de evacuacion parcial efectivo, presentd un
incremento por cuanto de 88,7% en 2013 subié en 2014 a 93%, con lo cual se recuper6
su tendencia de incremento.

Gréafica No. 117: Evolucion IEP e IEPE — Salas Mixtas (Permanentes)
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Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico
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En el aflo 2014, las Salas Mixtas presentan un indice de evacuacion parcial efectivo de
93% a nivel general, presentando asi en la especialidad acumulacion de inventarios pues
de cada 100 procesos que ingresan se evacuan efectivamente 93 y los 7 restantes pasan
al inventario inicial del siguiente periodo.

A continuacion se presenta la distribucién de procesos por ingresos efectivos para los
despachos de las Salas Mixtas durante el afio 2014:

Gréafica No. 118: Distribucién de Procesos — Salas Mixtas (Permanentes)
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Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Preparé: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

Las tutelas representan el 60% de los procesos recibidos en los despachos permanentes
de las Salas Mixtas, seguidos de procesos declarativos ordinarios con el 9.7%, ordinarios
con el 8%; procesos declarativos verbales con el 2%, entre otros. A continuacién se
evidencia la informacion reportada por los despachos permanentes en el periodo
comprendido entre enero y diciembre de 2014 para las Salas Mixtas, teniendo en cuenta
la distribucién por distrito judicial y el movimiento promedio mensual por despacho de los
ingresos y egresos efectivos.

De conformidad con la gestién reportada en el Sistema de Informacién Estadistico de la
Rama Judicial, se puede evidenciar graficamente que son los despachos del Distrito de
Mocoa los que en promedio reciben la mayor cantidad de procesos en el mes con cifra de
58 procesos, seguido de los despachos del Distrito de Ibagué con 42 procesos y en tercer
lugar los despachos del Distrito Judicial de Villavicencio con 39 procesos.
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Grafica No. 119: Distribucion de Promedios Mensuales — Salas Mixtas (Permanentes)
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Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

6.3.6.2. Despachos de Descongestion

Durante el afio 2014 los despachos en descongestion de las Salas Mixtas del territorio
nacional recibieron ingresos de 1.987 procesos, de los cuales 1.966 procesos fueron
ingresos efectivos; respecto a los egresos, se lograron evacuar durante la misma
anualidad 2.187 procesos, de los cuales 1.933 fueron egresos efectivos.
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Gréfica No. 120: Movimiento de Procesos - Salas Mixtas (Descongestion)
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Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Preparé: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

De acuerdo a esta gestion, el indice de evacuacion parcial efectivo registro 98,3 puntos
porcentuales, con lo cual se evidencia que por cada 100 procesos ingresados a estos
despachos, 98 fueron evacuados y solo 2 procesos pasaron a ser parte del inventario
inicial del siguiente periodo.

En cuanto al inventario final, se registraron 652 procesos de los cuales 259 (el 39,7%)
corresponde a los despachos de Valledupar, 147 procesos (22,5%) se encuentran en los
despachos del Distrito de Santa Rosa de Viterbo, 124 (19%) se encuentran en
Villavicencio y 122 procesos (18,7%) estan ubicados en los despachos del Distrito Judicial
de Florencia.

6.3.7. Evaluacién del Funcionamiento de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo

La Jurisdiccibn Contenciosa Administrativa esta constituida por 27 Distritos Judiciales
Administrativos con una oferta judicial de 432 despachos permanentes, de los cuales 31
corresponden a despachos de Magistrado del Consejo de Estado, 144 despachos de
Magistrado de Tribunales Administrativos y 257 Juzgados. En el afio 2014 la Jurisdiccion
cont6 con 80 despachos de Magistrado y 157 despachos de Juez dentro de las medidas
de descongestion.

A partir del 2 de julio de 2012, con la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011, la cual
introdujo nuevas reformas normativas, la jurisdiccion tramita los procesos que ingresaron
por el procedimiento oral, y aquellos que cursaban en los despachos judiciales antes del 2
julio seguian el tramite por el sistema escrito.
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Para la Jurisdiccion se han adoptado medidas de descongestion con el fin de responder a
la creciente demanda de justicia, enfrentar el flagelo de la congestion y, preparar el
camino para la transformacion de la Justicia Contenciosa Administrativa hacia la oralidad
introducida en la Ley 1437 de 2011, con la creacibn de cargos en despachos
permanentes y despachos de descongestion.

Cuadro No. 60: Oferta Judicial — Contencioso Administrativo

TIPO DE DESPACHO PERMANENTES DESCONGESTION TOTAL
Consejo de Estado 31 0 31
Despachos en Tribunales Administrativos 144 80 224
Despachos en Juzgados Administrativos 257 157 414
Totales 432 237 669

Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Preparé: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

6.3.7.1. Gestion judicial despachos permanentes y de descongestion

En el presente numeral se muestra la gestion judicial de los despachos permanentes y de
descongestion realizando un andlisis comparativo para los afios 2008 a 2014.

Del andlisis del movimiento de procesos se observa una evolucion creciente de ingresos
generales, del afio 2008 hasta el afio 2012, al pasar de 172.810 procesos a 327.249 en el
afio 2012, afio de entrada en vigencia de la oralidad. Posteriormente, en el afio 2013 el
nivel de ingresos fue de 284.007 y para el afio 2014 fue de 336.132 asuntos. Este mismo
comportamiento lo presenta el nivel de egresos, con una curva creciente hasta el afio
2012, alcanzando en dicho periodo un valor de 348.643 procesos, posteriormente en el
afio 2013, el valor descendi6 a 279.051 y para el afio 2014, fue de 320.907 asuntos.

En relaciéon con el movimiento efectivo de procesos, se observa que el ingreso efectivo
presentd desde el afio 2008 a 2012 un comportamiento creciente, dado que en el afio
2008 a la Jurisdiccion ingresaron 169.106 procesos incrementando su valor afo tras afio y
alcanzé en el 2012 su maximo nivel de 316.208 procesos, esto es un incremento del 87%
en relacién con el afio 2008. Posterior a la entrada en vigencia del procedimiento oral, se
recibié en el afilo 2013 un total de 253.103 procesos y en el afio 2014 de 281.306,
tendencia que se espera tenga un comportamiento creciente como en los afios anteriores.
El crecimiento de la demanda de justicia efectiva del afio 2008 en relacion con el afio
2014 fue del 66,3%.

De otra parte, el egreso efectivo ha tenido un comportamiento sistematicamente creciente
durante los dltimos siete afos. En el afio 2008 los despachos judiciales evacuaron un total
de 110.373 procesos incrementando su nivel de productividad en un 110%, alcanzando
asi en el afio 2014 un total de 231.287 procesos evacuados tanto de los despachos
permanentes como de descongestion.

En la siguiente gréafica se presenta la evolucién del movimiento general de procesos

respecto a ingresos, egresos, ingresos efectivos y egresos efectivos, para los afios 2008 a
2014.
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Gréafica No. 121: Movimiento General de Procesos —Contencioso Administrativo
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Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

Uno de los indicadores de productividad es el indice de evacuacion parcial y el indice de
evacuacion parcial efectivo; el primero mide la relacién entre el nivel de egreso e ingreso
general y el indice de evacuacion parcial efectivo la relacion entre el egreso efectivo e
ingreso efectivo.

En el afio 2008 el indice de evacuacién parcial general fue de 87,9% y su maximo nivel se
obtuvo en el afio 2011, alcanzando un valor de 111,8%; posteriormente, en el afio 2014 el
IEP fue de 95,5%, lo que demuestra que en la jurisdiccién se esta realizando un ingente
esfuerzo para lograr la evacuacion de la misma cantidad de procesos que ingresan y de
esa manera, contar con una justicia al dia.

De otra parte, el indice de evacuacion parcial efectivo se mide para atenuar el impacto
que tiene el traslado interno de procesos de los despachos permanentes a los despachos
de descongestion y poder tener una medicion efectiva del comportamiento de la gestion
de los despachos. El indice de evacuacion parcial efectivo pasé de 65,3% en el afio 2008
a 82,2% en el afio 2014, lo que representa para el ultimo afio que de cada 100 procesos
gue ingresan de manera efectiva al aparato judicial se estan acumulando en el inventario
18 procesos.
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Gréafica No. 122: Evolucion IEP e IEPE —Contencioso Administrativo
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Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Preparé: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

Respecto al nivel de inventario final de la Jurisdiccibn Contenciosa Administrativa, se
sefiala que esta constituido por los procesos del sistema escrito y oral y mas adelante se
presenta la desagregacion de cada uno de ellos por sistema procesal, para analizar su
comportamiento.

En el afio 2008, la Jurisdiccion contd con un inventario de 246.332 asuntos, cifra que
descendid hasta el afio 2011, alcanzando un valor de 225.810. Posteriormente en el afio
2012, este valor se incrementé a 227.511 procesos, esto en virtud a la entrada en
vigencia de la Ley 1437 de 2011, realizando la individualizacion de despachos para
ambos sistemas procesales y a la redistribucion de procesos en los despachos a cargo
del sistema escrito.

En el afio 2014, el inventario final fue de 220.565 procesos, con incremento de 25.767
respecto al afio 2008, lo que significa una reduccién del 10,5%.

Gréafica No. 123: Evolucion de los Inventarios Finales —Contencioso Administrativo
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Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico

Del total de procesos ingresados de manera efectiva a los despachos permanentes y de
descongestion de la Jurisdiccion Administrativa para el afio 2014 se observa que los
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Juzgados Administrativos recibieron el 65,7% de la demanda, los Tribunales el 27,8% vy el
Consejo de Estado el 6,5%.

En relacion con la cantidad de procesos evacuados de manera efectiva se observa el
mismo comportamiento que los ingresos, la mayor proporcion de procesos evacuados, el
59,2% corresponde a los egresos de los Juzgados Administrativos, seguido de los
Tribunales, con una participacion del 34,1% y el Consejo de Estado con el 6,6% de los
egresos efectivos.

En relacion con el inventario final de procesos, se sefala que en el afio 2014, la
Jurisdiccion cont6 con un total de 220.565 asuntos, de los cuales 136.880 se encuentran
en los Juzgados Administrativos, 57.881 en los Tribunales y 25.804 en el Consejo de
Estado.

Cuadro No. 61: Movimiento Global de Procesos — Contencioso Administrativo

NIVEL INGRESO EGRESO INVENTARIO
EFECTIVO EFECTIVO FINAL
Consejo de Estado 18.35 15.37 25.804
Tribunal 78.146 78.917 57.881
Juzgados 184.81 137 136.88
TOTAL 281.306 231.287 220.565

Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Preparé: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

Analizando la gestion judicial del afio 2014, por la calidad del despacho, permanente o
descongestion, se observa respecto a los ingresos efectivos que los despachos
permanentes recibieron un total de 253.441 procesos y los despachos de descongestion
27.865 asuntos; es importante sefialar que los despachos de descongestion en su
mayoria conocen de los asuntos del sistema escrito por tanto el nivel de ingresos en este
tipo de despachos es marginal.

En relacion con los egresos efectivos del afio 2014, los despachos permanentes
evacuaron un total de 171.411 procesos que corresponde al 74,1% del total y 59.876
asuntos fueron terminados por los despachos de descongestion, que corresponde al
25,9%. El nivel de inventarios tiene un comportamiento similar a los egresos, en donde los
despachos permanentes tienen el 74,1% del inventario y los despachos de descongestiéon
el 25,9%.
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Cuadro No. 62: Movimiento Global de Procesos 2014 — Contencioso Administrativo

CALIDAD DEL INGRESOS EGRESOS INVENTARIO
DESPACHO EFECTIVOS EFECTIVOS FINAL
Permanente 253.441 171.411 164.977
Descongestion 27.865 59.876 55.588
Total 281.306 231.287 220.565

Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

A continuacion se presenta la distribucion del ingreso y egreso efectivo para el afio 2014,
en los Tribunales Administrativos por Distrito Judicial, donde se incluye la totalidad de los
procesos, es decir del sistema escrito y oral. Se observa que el mayor niumero de egresos
efectivos se realizaron en los distritos de Cundinamarca con un total de 15.047 procesos
evacuados, Antioquia con 13.010 asuntos, Valle del Cauca con 5.249 procesos,
Santander con 4.964, Boyacéa con 3.903 procesos, Tolima con 3.579 y Atlantico con 3.474
asuntos.

Respecto al egreso promedio mes por despacho, se observa que los mayores niveles de
evacuacion se presentan en los Tribunales de Antioquia, con un promedio mes por
despacho de 62 procesos, seguido del Tribunal del Tolima con 43 procesos, Sucre con 42
y Quindio con 40 asuntos.

En los Juzgados Administrativos el mayor nimero de egresos se encuentran en los
municipios de Medellin con 37.826 procesos evacuados, Bogota con 16.446, seguido de
los Juzgados de Cali con 8.695 procesos, Ibagué con 7.878 y Barranquilla con un total de
procesos evacuados de 5.806.

En relaciéon con los egresos efectivos promedio mes por despacho en los Juzgados, se
observa que los mayores egresos lo obtuvieron los Juzgados de Medellin, con 95
procesos, seguido de los Juzgados de Turbo con 52 procesos, Ibagué con 42, Quibdé con
35 procesos, Villavicencio con 34 y los Juzgados de Armenia con 30 procesos.

Consejo de Estado

Respecto a los ingresos efectivos de la Rama Judicial, en el afio 2014, los despachos del
Consejo de Estado recibieron 18.350 asuntos, de los cuales el 40,7% correspondieron a
acciones de tutela, el 24,3% a procesos de nulidad y restablecimiento del derecho, el
12,3% a procesos de reparacion directa y en una menor proporciéon el 3,3% son procesos
de simple nulidad, el 1,7% controversia contractuales y el 1,3% acciones populares. Los
otros procesos representan el 16,2%.
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Grafica No. 124: Distribucion de Procesos — Consejo de Estado
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Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

Los despachos permanentes y de descongestion en el afio 2014 recibieron de manera
efectiva 78.146 procesos y la distribucién de procesos en los Tribunales Administrativos
respecto al ingreso efectivo Rama Judicial esta constituido el 33,7% por procesos de
nulidad y restablecimiento del derecho laborales, seguido de las tutelas con una
participacién del 26,1%, otros procesos de nulidad y restablecimiento del derecho con el
16,1%, de reparacion directa con el 12%, y en una menor proporcién acciones populares
con el 1,9%, ejecutivos con el 1,3% y otros procesos con el 8,8%.
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Gréfica No. 125: Ingresos y Egresos Efectivos Promedios — Tribunales Administrativos
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Gréfica No. 126: Ingresos y Egresos Efectivos Promedios — Tribunales Administrativos
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Gréafica No. 127: Distribucién de Procesos — Tribunales Administrativos
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Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

Juzgados Administrativos

En los Juzgados Administrativos permanentes y de descongestion, en el afio 2014
ingresaron al aparato judicial de manera efectiva 184.810 procesos, de los cuales el
44,9% correspondieron a asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho laborales, el
32,8% a acciones de tutela, el 7,2% procesos de reparacion directa, el 5,4% de
conciliacion extrajudicial el 3,1% a ejecutivos, el 2% a otros procesos de nulidad y
restablecimiento y el 4,5% a otros procesos, como se presenta en la siguiente grafica.

Gréafica No. 128: Distribucion de Procesos — Juzgados Administrativos
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Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

En los numerales siguientes se realiza un analisis de la demanda y evacuacion de

procesos, discriminado por sistema procesal, escrito y oral, con el fin de evidenciar el nivel
de la demanda de justicia y el nivel de egresos.
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6.3.7.2. Avances y Resultados de la Gestidn Judicial — Sistema Escrito

El inventario de procesos regidos por el sistema anterior a la Ley 1437 de 2011, desde el
ano 2008 al 2014, se ha logrado reducir en un 67,2%, pasando de 246.332 a 80.833
procesos.

Gréafica No. 129: Inventario Final de Procesos “Sistema Escritural” — Contencioso Administrativo
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Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

Analizando la informacién del afio 2012, afio en que entré a regir la oralidad para la
Jurisdiccién, se observa que los Juzgados Administrativos han logrado reducir su
inventario en un 74%, al pasar de 104.165 procesos a 26.854 en el afio 2014. Por su
parte, los Tribunales han tenido una disminucion del 53% siendo que en el afio 2012
contaban con un inventario de 70.243 asuntos y para el afo 2014 de 33.274; es
importante sefialar que en este nivel alin se presentan ingresos de procesos en virtud de
la apelacién de las sentencias de primera instancia.

Respecto al Consejo de Estado la reduccion ha sido del 3%, en el afio 2008 contaba con
un inventario de 21.390 y en el afio 2014 de 20.705 asuntos. Los procesos del sistema
escrito que cursaban en el afio 2014, estan distribuidos en el 41% en los Tribunales, el
33% en los Juzgados y el 26% en el Consejo de Estado.
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Cuadro No. 63: Distribuciéon de Inventarios por Nivel de Procesos “Sistema Escritural” — Contencioso
Administrativo

% DE REDUCCION DEL

ANO 2012 ANO 2014 TS
Consejo de Estado 21.39 20.705 -3%
Tribunales 70.243 33.274 -53%
Juzgados 104.165 26.854 -74%
TOTAL 195.798 80.833 -58,7%

Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

A partir de estos datos, se tiene que los despachos de magistrados permanentes y de
descongestion que estdn a cargo del sistema denominado como escritural, han
contribuido de manera decidida al resultado consolidado en materia de disminucion del
inventario, al punto que la reduccion del mismo entre el afio 2012 y 2014 ha sido del 53%.

Vale la pena mencionar que estos despachos contintan recibiendo ingresos provenientes
de los juzgados administrativos de descongestion y permanentes que tienen carga de
este sistema procesal.

En orden, los Tribunales que tienen mayor nimero de procesos del sistema escrito son
Cundinamarca con una participacion del 18,7%, Valle del Cauca con el 17%, Antioquia
con una participacion del 6,9%, Huila con el 5,1%, Santander representa el 5%, Cauca
con el 4,8% y Boyaca con el 4,7%, estos distritos con mas de 1.500 procesos.

Con el proposito de facilitar la vision del estado de carga de procesos del sistema

escritural en los despachos permanentes y de descongestion de los distintos Tribunales
Administrativos del pais, se presenta la siguiente gréafica:
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Gréafica No. 130: Inventario Final de Procesos “Sistema Escritural” — Tribunales Administrativos
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INVENTARIO FINAL
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2014

% PART.

2014

Cuadro No. 64: Comportamiento del Inventario de Procesos en Juzgados Permanentes - Contencioso

% VAR. 2012-
2014

Cundinamarca Bogota 15,220 2,475 9,2% -84%
Tolima Ibagué 4,593 2,377 8,9% -48%
Atlantico Barranquilla 4,677 2,262 8,4% -52%
Antioquia Medellin 7,017 1,928 7,2% -73%
Valle del Cauca | Cali 8,462 1,769 6,6% -79%
Santander Bucaramanga 4,195 1,556 5,8% -63%
Bolivar Cartagena 4,128 1,420 5,3% -66%
Magdalena Santa Marta 1,911 1,238 4,6% -35%
Narifo Pasto 2,349 1,210 4,5% -48%
Cauca Popayan 4,122 1,170 4,4% -72%
Cordoba Monteria 2,673 1,061 4,0% -60%
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INVENTARIO FINAL INVENTARIO FINAL % PART. % VAR. 2012-

DISTRITO MUNICIPIO

2014

Sucre Sincelejo 4,170 914 3,4% -78%
Huila Neiva 3,584 871 3,2% -76%
Nte. Santander | Clcuta 3,518 748 2,8% -79%
Caqueta Florencia 1,812 609 2,3% -66%
Narino Mocoa 363 521 1,9% 44%
Quindio Armenia 4,485 520 1,9% -88%
Boyaca Tunja 1,572 519 1,9% -67%
Cesar Valledupar 1,875 463 1,7% -75%
Choco Quibdé 4,052 358 1,3% -91%
Meta Villavicencio 4,106 297 1,1% -93%
Casanare Yopal 691 279 1,0% -60%
La Guajira Riohacha 1,111 251 0,9% -77%
Santander Barrancabermeja 594 250 0,9% -58%
Arauca Arauca 512 243 0,9% -53%
Valle del Cauca | Cartago 231 217 0,8% -6%
Risaralda Pereira 2,171 193 0,7% -91%
Boyaca Duitama 1,125 144 0,5% -87%
Caldas Manizales 2,898 143 0,5% -95%
Antioquia Turbo 692 137 0,5% -80%
Valle del Cauca | Buenaventura 786 130 0,5% -83%
Cundinamarca Girardot 825 121 0,5% -85%
Cundinamarca Facatativa 880 108 0,4% -88%
Santander San Gil 898 101 0,4% -89%
Cundinamarca Leticia 86 92 0,3% 7%

Cundinamarca Zipaquira 426 67 0,2% -84%
Nte. Santander | Pamplona 524 58 0,2% -89%
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DISTRITO MUNICIPIO INVENTARIO FINAL INVENTARIO FINAL . 3 VA2%131012-
Valle del Cauca |Buga 631 23 0,1% -96%
ﬁrd‘z 3N | Arch. San Andrés 200 11 0,0% -95%

ndrés

Total Procesos Sistema Escrito 104,165 26,854 100% -74%

Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

La contribuciébn a la evacuacién de procesos de los juzgados permanentes y de
descongestion en el sistema escritural es indudable, en la medida en que han logrado

reducir la carga en un 74%, pasando de 104.165 procesos en el afio 2012 a 26.854 en el
afno 2014.

Los municipios con mayor nimero de procesos son Bogotd con una participacion del
9,2%, seguido de los Juzgados de Ibagué con el 8,9%, Barranquilla con un porcentaje del
8,4%, Medellin con el 7,2%, Cali con una participacion del 6,6% y los Juzgados de
Bucaramanga con el 5,8% del total, despachos con mas de 1.500 procesos en el
inventario final en el afio 2014, como se presenta en la siguiente gréfica.

Gréafica No. 131: Inventario Final — Procesos del Sistema Escrito Juzgados
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Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

En el balance del estado de la transformacién de la Jurisdiccion hacia una justicia
administrativa al dia, se destaca el comportamiento del indice de evacuacion parcial que
para el caso que nos ocupa se presenta el indice de evacuacion parcial efectivo, para los
afios 2012 a 2014. El indice de evacuacion parcial efectivo respecto a los procesos del
sistema escrito, para la Jurisdiccion en el afio 2012 fue de 74% y en el afio 2014 del 162%
lo que significa que de 100 que ingresan del sistema escrito se estdn evacuando 62
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adicionales, que en la préactica no es otra cosa que la capacidad para reducir inventario
acumulado de otras vigencias.

Lo anterior, significa que se ha logrado invertir la tendencia acumulativa del inventario que
para pasar a una tendencia de disminucién, en la cual se logra superar la oferta de la
demanda y atender los procesos que venian acumulados de otras vigencias. A nivel de
Juzgados y Tribunales el indice de evacuacion parcial efectivo para el afio 2014 fue de
181%.

Cuadro No. 65: Evolucion del IEPE de procesos del sistema escrito

IEP EFECTIVO 2012 2013 2014
CONSOLIDADO J.C.A. INCLUYENDO CONSEJO
74% 170% 162%
DE ESTADO, TRIBUNALES Y JUZGADOS
IEPE JUZGADOS 76% 290% 181%
IEPE TRIBUNALES 65% 127% 181%
IEPE TRIBUNALES Y JUZGADOS 71% 188% 181%

Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

6.3.7.3. Avances y resultados de la Gestién Judicial Sistema Oral

Analizando la gestion judicial respecto a los procesos del sistema oral, se observa que el
ingreso de procesos al nuevo sistema ha ido en ascenso, ya que en el afio 2012
ingresaron de manera efectiva 54.389 procesos, en el afio 2013 un total de 175.197 y en
el 2014 se recibieron en los despachos judiciales 221.350 asuntos, lo que representa un
incremento del 75,4% en la demanda de justicia de asuntos tramitados bajo la Ley 1437
de 2011.

Grafica No. 132: Ingreso Efectivo de procesos del sistema oral, afio 2012 a 2014
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Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico
En una primera etapa, es decir, el 2 de julio del 2012, ingresaron al nuevo sistema
procesal un total de 91 despachos de Magistrado y 173 despachos de Jueces
Administrativos, para un total de 264 despachos.

La incorporacién gradual y ordenada de despachos en cada uno de los distritos y circuitos
judiciales se ha realizado teniendo en cuenta las particularidades de cada distrito o
circuito judicial, de ahi que en casos como Bogotad , Manizales, Duitama, Zipaquira
Facatativa, Girardot, Quibdd, Florencia, Arauca, Neiva, Riohacha, Culcuta, Monteria,
Mocoa, Armenia, Barrancabermeja, Ibagué, Buenaventura, Buga, Cartago, San Gil y
Pereira, en razon, se repite al volumen de la demanda, hoy por hoy, cuenten con
despachos adicionales de descongestion para apoyar la gestion judicial en el nuevo
sistema procesal.

Respecto al inventario final, en el afio 2012 se contd con un total de 31.713 procesos, en
el afio 2013 de 86.874 y en el afio 2014 la cifra es de 139.732, presentdndose un
incremento del 174% del afio 2013 respecto al afio anterior y del 60,8% del afio 2014
respecto al afio 2013, lo que va conduciendo a una tendencia de estabilidad del ingreso.

El inventario final del afio 2014 correspondiente a procesos del sistema oral esta
distribuido el 78,7% en los Juzgados Administrativos, el 17,6% a nivel de Tribunales y el
3,6% en el Consejo de Estado.

Cuadro No. 66: procesos del sistema oral en el inventario final del afio 2014

NIVEL INVENTARIO FINAL
Consejo de Estado 5.099
Tribunales 24.607
Juzgados 110.026
TOTAL 139.732

Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

La mayor concentracion del inventario final de procesos regidos por la Ley 1437 de 2011,
en el Consejo de Estado se encuentra en la seccion segunda con una participacion del
57%, que representan 2.920 procesos, seguida de la seccion primera con el 21%, la
seccion tercera con el 11% y las secciones cuarta y quinta con una representacion del 9%
y 2%, respectivamente.

Consejo de Estado. Inventario sistema procesal Ley 1437 de 2011
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Cuadro No. 67: Consejo de Estado. Inventario sistema procesal Ley 1437 de 2011
SECCION ANO 2014

Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

Grafica No. 133: Distribucion de Procesos del Sistema Oral - Consejo de Estado

Seccion Primera 1,079
Seccion Segunda 2,920
Seccion Tercera 544
Seccion Cuarta 470
Seccion Quinta 86
TOTAL 5,099
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Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico

De otra parte, en la siguiente tabla se presenta el cuadro comparativo del inventario final a
31 de diciembre de 2012 y del afio 2014, por Tribunal Administrativo y el porcentaje de
variacion de cada uno de ellos.

Los Tribunales Administrativos con mayor nimero de procesos en el inventario final son
en su orden son Cundinamarca con una participacion del 22,6%, seguido del Tribunal del
Valle del Cauca con el 13,3%, Antioquia con el 10,7% y Atlantico con el 7,1%, Tribunales
con mas de 1.500 procesos y los mas bajos inventarios son los Tribunales de San Andrés,

Casanare, Arauca, Caqueta y Sucre con menos de 200 asuntos.
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Cuadro No. 68: Evolucién del Inventario de Procesos Sistema Oral - Tribunales Administrativos

DISTRITO INVENTARIO FINAL  INVENTARIO FINAL % PART 2014 % VAR. 2012-
2012 2014 2014
Cundinamarca 1,815 5,567 22,6% 207%
Valle del Cauca 614 3,281 13,3% 434%
Antioquia 426 2,638 10,7% 519%
Atlantico 292 1,750 7,1% 499%
Quindio 52 1,422 5,8% 2635%
Tolima 88 1,201 4,9% 1265%
Risaralda 109 1,005 4,1% 822%
Santander 204 833 3,4% 308%
Narino 113 775 3,1% 586%
Meta 68 757 3,1% 1013%
Huila 116 730 3,0% 529%
Bolivar 104 669 2,7% 543%
Boyaca 212 631 2,6% 198%
Cordoba 90 525 2,1% 483%
Cauca 89 497 2,0% 458%
Caldas 111 414 1,7% 273%
Cesar 60 388 1,6% 547%
Nte. Santander 97 297 1,2% 206%
Chocé 50 287 1,2% 474%
Magdalena 53 243 1,0% 358%
La Guajira 30 219 0,9% 630%
Sucre 68 126 0,5% 85%
Caqueta 65 116 0,5% 78%
Arauca 36 102 0,4% 183%
Casanare 24 85 0,3% 254%
Arch. San Andrés 9 49 0,2% 4449
Total Procesos
e ] 4,995 24,607 100.0% 393%

Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico
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Grafica No. 134: Inventario final afio 2014. Procesos del sistema oral - Tribunales
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Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

A nivel de Juzgados Administrativos a 31 de diciembre de 2014 el inventario final de
procesos del sistema oral fue de 110.026 procesos y a 31 de diciembre de 2012 eran
26.718 asuntos, con un incremento del 312%.

En la siguiente tabla se presenta el inventario final a 31 de diciembre de 2012 y del afio
2014 en los Juzgados Administrativos por municipio y el porcentaje de variacion de cada
uno de ellos.

Cuadro No. 69: Evolucion del Inventario de Procesos Sistema Oral - Juzgados Administrativos

DISTRITO MUNICIPIO S Lo | %PART. 2014 | % VAR, 2012
Cundinamarca Bogota 5,524 19,304 17,5% 249%
Antioquia Medellin 2,026 14,425 13,1% 612%
Nte. Santander Culcuta 523 9,209 8,4% 1661%
Valle del Cauca Cali 1,480 6,048 5,5% 309%
Tolima Ibagué 1,345 5,405 4,9% 302%
Santander Bucaramanga 1,169 4,157 3,8% 256%
Huila Neiva 789 3,792 3,4% 381%
Cauca Popayéan 896 3,147 2,9% 251%
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DISTRITO MUNICIPIO S VENTIRIO % paRT. 2014 VAR 2012
Narifio Pasto 773 2,942 2, 7% 281%
Boyaca Tunja 945 2,908 2,6% 208%
Atlantico Barranquilla 775 2,882 2,6% 272%
Bolivar Cartagena 757 2,815 2,6% 272%
Caldas Manizales 734 2,615 2,4% 256%
Coérdoba Monteria 990 2,448 2,2% 147%
Meta Villavicencio 594 2,419 2,2% 307%
Risaralda Pereira 541 2,395 2,2% 343%
Cesar Valledupar 666 2,362 2,1% 255%
Sucre Sincelejo 702 2,250 2,0% 221%
Choc6 Quibdd 0 2,160 2,0%

Quindio Armenia 1,126 1,906 1,7% 69%
Caqueta Florencia 635 1,771 1,6% 179%
Magdalena Santa Marta 579 1,589 1,4% 174%
Boyaca Duitama 129 1,210 1,1% 838%
Santander San Gil 237 994 0,9% 319%
Cundinamarca Facatativa 531 992 0,9% 87%
La Guajira Riohacha 250 980 0,9% 292%
Valle del Cauca Buenaventura 105 857 0,8% 716%
Valle del Cauca Buga 74 772 0,7% 943%
Arauca Arauca 126 756 0,7% 500%
Cundinamarca Zipaquira 182 739 0,7% 306%
Cundinamarca Girardot 196 735 0,7% 275%
Valle del Cauca Cartago 290 645 0,6% 122%
Nte. Santander Pamplona 23 548 0,5% 2283%
Casanare Yopal 178 536 0,5% 201%
Antioquia Turbo 525 0,5%

Santander Barrancabermeja 531 382 0,3% -28%
Narifio Mocoa 259 275 0,2% 6%
Arch. San Andrés Arch. San Andrés 26 126 0,1% 385%
Cundinamarca Leticia 12 5 0,005% -58%
Total Procesos Total Oral 26,718 110,026 100% 312%
Sistema Oral ’ '

Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico
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La mayor concentracion de procesos en los Juzgados Administrativos se encuentra en la
ciudad de Bogota con una participacion del 17,5%, seguido de Medellin con el 13,1%,
Cacuta con el 8,4%, Cali con un porcentaje de participacion del 5,5% e Ibagué con el
4,9%, Municipios con un inventario superior a 5.000 asuntos. Los municipios con mas bajo
inventario de asuntos derivados de la Ley 1437 de 2011 son Leticia, Archipiélago de San
Andrés, Mocoa y Barrancabermeja con un valor inferior a 500 procesos.

Gréfica No. 135: Inventario Final — Procesos Sistema Oral — Juzgados Administrativos
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Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

En relacién con el nivel de egresos efectivos de los asuntos del sistema oral, han ido en
aumento, en el aflo 2012 se evacuaron de este sistema 19.178 procesos, seguido en el
afio 2013 de 83.136 y en el afio 2014 de 133.908 asuntos, presentandose un incremento
del 61% del afio 2014 respecto al afio anterior.
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Cuadro No. 70: Evolucion del Nivel Egresos Efectivos Sistema Oral

NIVEL ANO 2012 ANO 2013 ANO 2014
Consejo de Estado 1,384 2,208
Tribunales 3,454 25,948 36,891
Juzgados 15,724 55,804 94,809
Total 19,178 83,136 133,908

Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico

6.3.8. Evaluacién del Funcionamiento de la Jurisdiccién Disciplinaria

La Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura fue instituida por
la Constitucion Politica de Colombia con el fin de garantizar la existencia, al interior de la
propia Rama Judicial, de un organismo auténomo, imparcial e independiente de alto rango
con funciones de naturaleza jurisdiccional, que tuviera a su cargo la tarea de administrar
justicia en materia disciplinaria respecto de los funcionarios judiciales y por fuera de la
Rama, en relacion con los abogados. Igualmente, se le encarga de dirimir conflictos de
competencia que se planteen entre las distintas jurisdicciones.

La Constitucién de 1991 cred esta jurisdiccion, cuya cabeza es la Sala Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, al mismo nivel jerarquico de las jurisdicciones
Ordinaria, Constitucional y Contencioso Administrativa; sus decisiones en materia
disciplinaria son verdaderas sentencias, no sujetas a posterior estudio y pronunciamiento
de otra jurisdiccion, salvo que se accione en tutela por haber incurrido en una via de
hecho.

Mediante el ejercicio de la funcion jurisdiccional disciplinaria se resuelven los procesos
que por infraccién a sus regimenes disciplinarios se adelanten contra los funcionarios de
la Rama Judicial, con la excepcion de aquellos que gozan de fuero constitucional, los
abogados en el ejercicio de su profesion y las personas que ejerzan funcion jurisdiccional
de manera transitoria u ocasional. Ello, sin perjuicio de la atribucién que el articulo 277
numeral 6 de la Constitucién Politica le confiere al Procurador General de la Nacion.

Dentro de su Politica de Calidad, la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior
de la Judicatura, como Corporacién de alto rango con funciones de naturaleza
Jurisdiccional y Constitucional, tiene a su cargo las tares de administrar Justicia en
materia disciplinaria respecto de los Funcionarios Judiciales y Abogados en ejercicio,
dirimir conflictos de competencia que se planteen entre las distintas Jurisdicciones,
tramitar tutelas, Habeas Corpus y cambios de radicacion en Procesos de Abogados; se
compromete con la eficacia de todos sus procesos, a satisfacer los requerimientos de los
usuarios conforme a los términos establecidos en la Ley y garantizando el mejoramiento
continuo del Sistema de Gestion de la Calidad.

Las funciones de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria, se encuentran definidas en el articulo

256 numerales 3 y 6 de la Constitucion Politica de Colombia, el articulo 112 de la Ley 270
de 1996 y el articulo 59 de la Ley 1123 de 2007, las cuales son:
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a) Resolver los impedimentos y recusaciones presentados con ocasion de las
actuaciones de los miembros de la Corporacion.

b) Dirimir los conflictos de competencia que ocurran entre las distintas jurisdicciones y
entre esta y las autoridades administrativas a las cuales la ley haya atribuido funciones
jurisdiccionales.

c) Conocer, en Unica instancia, de los procesos disciplinarios que se adelanten contra los
magistrados de los Tribunales y Consejos Seccionales de la Judicatura, el Vicefiscal,
los fiscales delegados ante la Corte Suprema de Justicia y los Tribunales.

d) Conocer de los recursos de apelacion y de hecho en los procesos disciplinarios de
que conocen en primera instancia las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias de los
Consejos Seccionales de la Judicatura.

e) Designar a los magistrados de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria de los Consejos
Seccionales de la Judicatura, de las listas de aspirantes que hayan aprobado el
concurso previamente convocado por la Direcciéon de Administracion Judicial.

f) Designar a los empleados de la Sala.

g) Conocer de las solicitudes de cambio de radicacién de los procesos.

Durante el afio 2014 la Jurisdiccion Disciplinaria contd con 82 despachos judiciales, tanto
permanentes como de descongestion, de los cuales 7 corresponden a la Sala Disciplinaria
del Consejo Superior de la Judicatura, 58 estan distribuidos en las 24 Salas
Jurisdiccionales Disciplinarias de los Consejos Seccionales de la Judicatura y 17
corresponden a Salas Jurisdiccionales Disciplinarias en descongestion ubicadas en
Antioquia, Bogot4, Boyaca, Cundinamarca, Narifio, Tolima y Valle del Cauca.

Para la vigencia 2014 las Salas Disciplinarias reportaron ingresos efectivos de 38.564
procesos, de los cuales el 5,7% (2.196 procesos) ingresaron a los despachos de
descongestion, el 18,3% (7.061 procesos) ingresaron a los 7 despachos de la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, y el 76% (29.307
procesos) ingresaron a los despachos permanentes de las Salas Jurisdiccionales
Disciplinarias de los Consejos Seccionales de la Judicatura.

En cuanto a los egresos, se registraron 36.766 salidas efectivas, de las cuales 3.929 (el
10,7%) se registraron en los despachos de descongestion, 4.190 procesos (11,4%) en los
despachos de la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura y 28.647 (77,9%)
procesos fueron evacuados efectivamente en los despachos permanentes de las Salas
Disciplinarias Seccionales.

De forma general se registr6 un indice de evacuacion parcial efectivo de 95%, lo cual

representa que por cada 100 procesos que ingresaron a estos despachos, se lograron
evacuar efectivamente 95 procesos y 5 de ellos pasan a ser parte del inventario del
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siguiente periodo. La Jurisdiccion Disciplinaria al finalizar el afio 2014, registr6 un

inventario final de 38.579 procesos.
Gréfica No. 136: Participacion de Ingresos y Egresos Efectivos - Disciplinaria
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Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

En promedio los despachos de descongestion recibieron ingresos efectivos mensuales de
17 procesos y evacuaron de manera efectiva 31 procesos mensualmente; en los
despachos del Consejo Superior de la Judicatura ingresaron 95 procesos en promedio al
mes, de los cuales se evacuaron en promedio 57 procesos y en los despachos de las
Salas Seccionales permanentes se recibieron en promedio 45 procesos y se evacuaron
43 procesos mensualmente.

6.3.8.1. Despachos Permanentes

Dando alcance a la gestion historica por parte de la Jurisdiccion Disciplinaria se puede
evidenciar que la demanda de justicia se ha incrementado en 44,4%, ya que en el afio
2008 ingresaron de manera efectiva a esta jurisdiccion 25.192 procesos y durante el afio
2014 el ingreso efectivo fue de 36.368 procesos.

Grafica No. 137: Evolucion del movimiento de procesos en la Jurisdiccién Disciplinaria
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Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico
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Al realizar el comparativo de la gestidn realizada en los afios 2013 y 2014, para el ingreso
efectivo se evidencia una reduccion de 14,4%, al pasar de 42.499 a 36.368 procesos. En
cuanto a los egresos efectivos durante el afio 2014 se evacu6 un total de 32.837
procesos, un 10% menos que lo evacuado en el afio 2013 en el cual se reportd un egreso
de 36.485 procesos, y un 35.8% mas que la cantidad de procesos egresados (24.185) si
se compara con el afio 2008.

El comportamiento histérico de los despachos permanentes de la Jurisdiccion Disciplinaria
de 2008 a 2014 como se puede observar en la gréfica, presenta cuatro momentos, es
creciente tanto en su demanda y oferta de justicia para el periodo comprendido entre 2008
y 2011, donde reporta su pico mas alto debido al poder preferente dado a las Salas
Disciplinarias, vigente por dos afos, en el cual muchos procesos de connotacién nacional
ingresaron en este periodo para su respectivo trdmite. El segundo momento se registra de
2011 a 2012 donde desciende de una forma significativa debido a los obstaculos
presentados a la oferta de justicia de este afio como lo fue el cese de actividades
adelantado del 11 de octubre al 10 de diciembre, periodo en el cual no se atendieron
causas al sistema judicial a nivel nacional. El tercer momento se presenta en los afios
2012 y 2013, donde debido a la normalizacion de la oferta de justicia se incrementaron los
ingresos y egresos v, finalmente en cuarto momento corresponde al periodo 2013 — 2014,
en el cual se registra una disminucion tanto en oferta como en demanda, situacién
generada por el paro judicial presentado durante el cuarto trimestre de 2014.

Los despachos permanentes de la Jurisdiccion Disciplinaria registré un inventario final de
procesos para el afio 2014 de 35.785, un 3.7% menos que lo reportado en el afio 2013,
esta reduccion responde al cese de actividades presentado en el dltimo trimestre del afio
2014, con lo cual se espera que los procesos que no ingresaron en ese trimestre, lo
hagan en el primer trimestre de 2015. Frente a la gestion histérica, se observa que al
realizar un comparativo de las anualidades 2008 y 2014, el inventario final ha presentado
un incremento de 29,6%, presentando un comportamiento creciente de 2008 a 2011, para
en 2012 disminuir un 7%.

Grafica No. 138: Evolucion del inventario final de los despachos permanentes de la Jurisdiccion
Disciplinaria
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Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico
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El indice de Evacuacion Parcial (IEP) efectivo ha venido presentando un comportamiento
estable con minimas variaciones; para el afio 2014 se registré un IEP efectivo de 90%, lo
que evidencia que por cada 100 procesos que ingresan a la Jurisdiccién Disciplinaria se
logran evacuar efectivamente 90 procesos y los 10 procesos restantes pasan a ser parte
del inventario del siguiente periodo.

Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura

Durante el afio 2014, los 7 despachos de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura registraron en el Sistema de Informacién Estadistico de la Rama
Judicial —SIERJU- 7.097 ingresos, de los cuales 7.061 procesos que ingresaron de forma
efectiva; para el mismo periodo se reporté un egreso efectivo de 4.190 procesos, con lo
cual los despachos cuentan con un inventario final de 3.809 procesos.

Es de resaltar que en promedio cada despacho recibe mensualmente 76 procesos y 19
tutelas, de las cuales se evacuan 46 procesos y 12 tutelas en promedio al mes.

Gréfica No. 139: Movimiento de Procesos — Sala Jurisdiccional Disciplinaria
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Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

A continuacion se presenta la distribucion de procesos por ingresos efectivos para los
despachos de la Sala Jurisdicional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura
durante el aflo 2014:
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Grafica No. 140: Distribucion de procesos ingresados efectivamente en los despachos de la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria
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Tutelas
21%

Los procesos contra abogados representan el 35% de los procesos recibidos en la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, seguidos por conflictos
entre diferentes jurisdicciones con el 22%, procesos contra funcionarios que son el 21%,
las tutelas con el 20.4% y en ultimo lugar se encuentra la apelacién a habeas corpus con
el 1%.

Salas Jurisdiccionales Disciplinarias de los Consejos Seccionales de la Judicatura

Durante el afio 2014, los 58 despachos de las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias de los
Consejos Seccionales de la Judicatura del territorio nacional registraron en el Sistema de
Informacion Estadistico de la Rama Judicial —SIERJU-, 32.477 ingresos y 29.307
procesos que ingresaron de forma efectiva a los despachos; para el mismo periodo se
reporté un egreso efectivo de 28.647 procesos, y un inventario final de 31.976 procesos.

Movimiento de procesos afio 2014 Salas Disciplinarias Consejos Seccionales de la
Judicatura
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Grafica No. 141: Movimiento de procesos afio 2014 Salas Disciplinarias Consejos Seccionales de la
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Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

El comportamiento de las Salas Disciplinarias de cada Consejo Seccional se relaciona en
la siguiente cuadro

Cuadro No. 71: Movimiento de Procesos — Salas Disciplinarias Consejos Seccionales

sEcCioNAL  INGRESOS fLPChVe EGRESOS prrdnie "HNAL . INVENTARIO
Antioquia 3,128 2,768 3,712 2,142 1,978 6,2%
Atlantico 1,282 1,276 1,835 1,700 2,408 7,5%
Bogota 6,031 5,844 8,135 6,864 3,599 11,3%
Bolivar 1,255 1,236 1,195 1,178 1,162 3,6%
Boyaca 1,254 740 1,464 1,153 1,918 6,0%
Caldas 741 738 615 560 416 1,3%
Caqueta 678 673 824 810 174 0,5%
Cauca 1,239 1,239 882 868 1,456 4,6%
Cesar 462 461 704 627 269 0,8%
Chocé 406 398 480 456 183 0,6%
Cérdoba 449 447 422 418 1,083 3,4%
Cundinamarca 1,967 1,815 2,542 1,145 3,092 9,7%
Huila 1,058 1,006 1,075 1,059 1,175 3,7%
La Guajira 260 212 265 259 735 2,3%
Magdalena 445 443 858 829 712 2,2%
Meta 632 548 573 573 697 2,2%
Narifio 1,584 779 1,165 874 1,396 4,4%
Norte de Santander 1,038 1,035 1,150 1,091 721 2,3%
Quindio 416 405 391 378 103 0,3%
Risaralda 714 691 712 687 227 0,7%
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seccioNaL  INGRESOS gr2Crve EGRESOS prodrie "HNAL . INVENTARIO
Santander 1,518 1,490 1,611 1,450 1,333 4,2%
Sucre 672 668 886 876 897 2,8%
Tolima 1,133 1,120 1,546 1,151 1,133 3,5%
Valle del Cauca 4,115 3,275 2,367 1,499 5,109 16,0%
Total general 32,477 29,307 35,409 28,647 31,976 100%

Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

La mayor cantidad de procesos que quedaron en el inventario se registraron en el Valle
del Cauca con una cifra de 5.109 (el 16%), seguido de Bogota con el 11,3% vy
Cundinamarca con el 9,7%. Los despachos que registraron la menor cantidad de
inventarios fueron los del Consejo Seccional de Quindio con 103 procesos (el 0,3%).

A continuacion se presenta el Distribucion de procesos frente a los ingresos efectivos para
los despachos permanentes de las Salas Disciplinarias de los Consejos Seccionales de la
Judicatura durante el afio 2014:

Gréafica No. 142: Distribucion de Procesos Permanentes — Salas Disciplinarias Consejos Seccionales
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Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Preparé: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

Los procesos contra funcionarios representan el 48% de los procesos recibidos en los
despachos permanentes de la Jurisdiccion Disciplinaria a nivel seccional, seguidos de
procesos contra abogados con el 39,6%, las tutelas con el 10,7% y en ultimo lugar se
encuentra la rehabilitacion con el 0.03% del total de ingresos efectivos del afio 2014.

A continuacion se presenta la informacién reportada por los despachos permanentes en el
periodo comprendido entre enero y diciembre de 2014 para las Salas Disciplinarias de los
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Consejos Seccionales de la Judicatura teniendo en cuenta la distribucion por distrito
judicial y el movimiento promedio mensual por despacho de los ingresos y egresos

efectivos.

Grafica No. 143: Movimiento de Procesos por Distrito Judicial — Salas Disciplinarias
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Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

Del grafico anterior es evidente que los despachos permanentes de la Sala Disciplinaria
del Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota presentan la mayor cantidad de
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egresos efectivos con una cifra de 6.864 procesos, seguido de los despachos del Consejo
Seccional de la Judicatura de Antioquia con 2.142 y en tercer lugar los despachos del
Atlantico con 1.700 procesos; en ultimo lugar se encuentra la Sala Disciplinaria del
Consejo Seccional de La Guajira, con egresos efectivos de 259 procesos.

En cuanto a los ingresos efectivos, la mayor cantidad se registré en Bogota con una cifra
de 5.844 procesos, seguido de los despachos del Consejo Seccional de la Judicatura del
Valle del Cauca con 3.275 procesos y en tercer lugar los despachos de Antioquia con
2.768; en ultimo lugar se ubica la Sala Disciplinaria del Consejo Seccional de La Guajira
con 212 ingresos efectivos.

Grafica No. 144: Distribucion de Promedios Mensuales Salas Disciplinarias Consejos Seccionales
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Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

De conformidad con la gestion reportada en el Sistema de Informacion Estadistico de la
Rama Judicial, se puede evidenciar en la grafica que son los despachos permanentes del
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Consejo Seccional de la Judicatura del Valle del Cauca los que en promedio reciben la
mayor cantidad de procesos en el mes con cifra de 117 procesos, seguido de los
despachos del Consejo Seccional de la Judicatura de Antioquia con 77 procesos y en
tercer lugar la Seccional Cundinamarca con 76 procesos.

Es de resaltar que en promedio cada despacho recibe mensualmente 38 procesos y 4
tutelas, de los cuales se evacuan en promedio al mes 34 procesos y 4 tutelas.

Frente a los egresos efectivos, se observa que los despachos permanentes de la Sala
Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota, representa el mayor
volumen de egresos mensuales, con 79 procesos, seguida de Antioquia con 59 y Tolima
con 55.

6.3.8.2. Despachos De Descongestion

Durante el afio 2014 la Jurisdicciébn Disciplinaria contdé con 17 despachos en
descongestion los cuales apoyaron la demanda de justicia. Estos despachos se
encontraban territorialmente de la siguiente manera: 4 ubicados en Antioquia, 3 en
Bogota, 3 en el Valle del Cauca, 2 en Boyaca, 2 en Narifio, 2 en el Tolima y 1 en
Cundinamarca.

Gréafica No. 145: Movimiento de Procesos - Salas Disciplinarias (Descongestion)
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Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico

Para este periodo estos despachos judiciales registraron ingresos efectivos de 2.196
procesos, de los cuales lograron evacuar 3.929 procesos, generando un indice de
evacuacion parcial efectivo de 179%, lo cual quiere decir que por cada 100 procesos que
ingresaban, estos eran evacuados en su totalidad y disminuian del inventario 79
procesos. A diciembre de 2014 se registro un inventario final de 2.794 procesos.
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Grafica No. 146: Distribucién de Procesos del Inventario Final
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Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

A diciembre de 2014 se registrd un inventario final de 2.794 procesos, de los cuales 813
(el 29,1%) se ubican en los despachos de Cundinamarca, 538 procesos (19,3%) en
Boyaca, 504 (18%) en Bogota, 498 (17,8%) en Antioquia, 374 (13,4%) en el Valle del
Cauca y los 67 procesos restantes (2,4%) en el Tolima.

6.3.8.3. Evolucion de la Accion de Tutela y su Participacion en La Gestién de Despachos

En el periodo revisado se observa que los ciudadanos acuden cada vez mas a la accion
de tutela, al pasar de 42.455 ingresos por acciones de tutela en 1997 a 703.679 en el afio
2014. El crecimiento en el periodo es de 1.434%, situacion que refleja la mayor confianza
de la ciudadania hacia el uso de este mecanismo.

El aumento en el ingreso de acciones de tutela ha tenido un impacto en la gestion de los
despachos judiciales, pues mientras en 1997, de los 1.496.665 procesos que ingresaron a
los despachos judiciales 42.455 correspondian a acciones de tutela, es decir el 3%; en el
afio 2014 el ingreso de acciones de tutela represent6 el 27% de los procesos que
ingresan a los despachos judiciales del pais, es decir, de los 2.647.245 ingresos efectivos
de los despachos Judiciales 703.679 corresponden a acciones de tutela.
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Grafica No. 147: Participacién de Acciones de Tutela 1997 - 2014
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Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

Como ya se expresO, el 27% de los ingresos de procesos en el afio 2014,
correspondieron a Acciones de Tutela. La distribucion de las tutelas ingresadas por nivel
de competencia en 2014, permite observar que de las 703.679 Tutelas presentadas, el
55% se interpuso ante los Juzgados del Circuito y Juzgados Administrativos, el 27% ante
los Juzgados Municipales, el 14% ante los Tribunales Superiores y Administrativos, y el
4% ante las Altas Cortes y Salas Disciplinarias.

297



Consejo Superior de la Judicatura

Gréfica No. 148: Distribucion de las Acciones de Tutela por Nivel de Competencia
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Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

De las 703.679 acciones de tutela presentadas en 2014 ante los despachos judiciales, la
especialidad penal recibidé el 34.55%, seguida de la especialidad Civil con 25.62%, la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo recibié el 12.57%, los Despachos
Promiscuos recibieron el 10,16%, la especialidad Laboral recibi6 el 9.67%, la especialidad
de Familia recibi6 el 6.68%, la Jurisdiccion Disciplinaria recibié el 0.65% y la Jurisdiccion
Constitucional recibié el 0.09% del total de acciones de tutela ingresadas.

Cuadro No. 72: Acciones de Tutela por Jurisdiccién y Especialidad

ACCIONES DE TUTELA

JURISDICCION /ESPECIALIDAD RECIBIDAS % PART-

Penal 243,135 34,55%
Civil 180,298 25,62%
Jurisdiccion Administrativa 88,445 12,57%
Promiscuos 71,493 10,16%
Laboral 68,072 9,67%
Familia 46,996 6,68%
Jurisdiccion Disciplinaria 4,591 0,65%
Corte Constitucional 649 0,09%
TOTAL 703,679 100,00%

Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico
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La participacion de la Accion de tutela en el ingreso de procesos a nivel nacional es del
27%, sin embargo esta participacion varia cuando se observa por jurisdiccion y
especialidad.

Cuadro No. 73: Participacién de las Tutelas en Procesos Recibidos

JURISDICCION INGRESO DE % PART. EN

/ESPECIALIDAD TUTELAS PROCESOS INGRESOS
Penal 243,135 880,964 28%
Civil 180,298 665,547 27%
Jurisdiccion Administrativa 88,445 281,306 31%
Promiscuos 71,493 349,691 20%
Laboral 68,072 249,772 27%
Familia 46,996 180,724 26%
Jurisdiccion Disciplinaria 4,591 38,564 12%
Corte Constitucional 649 677 96%
TOTAL 703,679 2,647,245 27%

Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Preparé: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

En la especialidad penal, las 243.135 acciones de Tutela ingresadas en 2014,
representan el 28% del total de ingresos a los despachos judiciales de esta especialidad
en el afo, siendo esta participacion levemente superior al promedio nacional de
participacion.

En la especialidad civil, las 180.298 Acciones de Tutela ingresadas en 2014, representan
el 27% del total de procesos ingresados a los despachos judiciales de esta especialidad
en el afo, siendo esta participacion igual al promedio nacional.

En la Jurisdiccion de lo contencioso administrativo, las 88.445 Acciones de Tutela
recibidas en 2014, representan el 31% del total de procesos ingresados a los despachos
judiciales de esta jurisdiccion, siendo esta participacién superior al promedio nacional.

En los Despachos Promiscuos, las 71.493 tutelas recibidas en 2014 representan el 20%
del total de procesos ingresados a los despachos judiciales de esta naturaleza en el afio,
siendo esta participacion inferior al promedio nacional.

En la especialidad Laboral, las 68.072 tuteas recibidas en 2014 representan el 27% del
total de procesos ingresados a los despachos judiciales de esta especialidad en el afio,
siendo esta participacion igual al promedio nacional.

En la especialidad de Familia, las 46.996 tutelas recibidas en 2014, representan el 26%

del total de procesos ingresados a los despachos judiciales de esta especialidad en el
afo, siendo esta participacion levemente inferior al promedio nacional.
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En la Jurisdiccion Disciplinaria, las 4.595 tutelas recibidas en 2014, representan el 12%
del total de procesos ingresados a los despachos judiciales de esta jurisdiccion en el afio,
siendo esta participacion bastante inferior al promedio nacional.

En la Jurisdicciéon Constitucional - Corte Constitucional, las 649 Acciones de Tutela
ingresadas en 2014, representan el 96% del total de procesos ingresados a los
despachos de la Corte Constitucional en el afio, siendo esta participacion bastante
superior al promedio nacional.

Cuadro No. 74: Ingreso de Tutelas por Tipo de Despacho

TIPO DE DESPACHO INGRESO TUTELAS % PART TUTELAS
permanentes 696,780 99%
descongestion 6,899 1%

Total 703,679 100%

Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Preparé: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

Como se observa, por tipo de despacho, durante 2014 los despachos permanentes
atendieron el 99% de las tutelas y los despachos de descongestion tuvieron a su cargo el
1% del total.

La caracterizacion de las acciones de tutela ingresadas por nivel de competencia y por
especialidad en su distribucién general y en su participacion respecto del total de ingreso
de procesos, debe complementarse con un analisis en relacién con la tasa media anual
por despacho. Teniendo en cuenta que la proporcion de tutelas atendidas por los
despachos de descongestion es marginal (1%), el analisis de las acciones de tutela
promedio por despacho se realiza asociado a los despachos permanentes.

En el afio 2014 la tasa media de ingreso de tutelas al afio por despacho al afio fue de 149
tutelas.

Cuadro No. 75: Acciones de Tutela Ingresadas por Despacho

TASA MEDIA DE TUTELA

INGRESO EFECTIVO

NIVEL DE COMPETENCIA POR DESPACHO
TUTELA .
PERMANENTE AL ANO
Juzgados Municipales 189,782 86
Juzgados del Circuito 389,205 218
Tribunales 98,728 156
Altas Cortes 25,964 382
Total Nacional 703,679 149

Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico

El andlisis por nivel de competencia permite establecer la existencia de diferencias asi:
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En las Altas Cortes la tasa media de tutelas por despacho al afio es de 382 tutelas mas
que el doble de la media nacional, que es de 149. Esto se explica porque aunque el
volumen de tutelas que llegan a las Altas Cortes es solo del 4% del total de tutelas
ingresadas en el afio a nivel nacional, en las Altas Cortes se cuenta con solo 70
Despachos de Magistrado®; es decir, el 1.45% del total de despachos del pais.

En los Tribunales la tasa media de tutelas por despacho al afio es de 156 tutelas, este
promedio es levemente superior a la tasa media nacional. En el nivel de Tribunal se
presentan el 14% del volumen de tutelas que llegan a nivel nacional. En los tribunales se
cuenta con 649 despachos de Magistrado®; es decir el 13% del total de despachos del
pais.

En el nivel de Circuito la tasa media de tutelas por despacho al afio es de 218 tutelas,
este promedio es superior a la tasa media nacional de 149. En los Juzgados del Circuito
se presentan el 55% del volumen de tutelas que llegan a nivel nacional. En el nivel del
circuito® se cuenta con 1.833 juzgados; es decir el 38% del total de despachos del pais.

En el nivel de Municipal la tasa media de tutelas por despacho al afio es de 86 tutelas,
este promedio es inferior a la tasa media nacional de 149. En los juzgados municipales se
presentan el 27% del volumen de tutelas que llegan a nivel nacional. En el nivel municipal
se cuenta con 2.270 juzgados; es decir el 47% del total de despachos del pais.

Grafica No. 149: Tasa Media Acciones de Tutela
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Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico

32 El NGmero de despachos de Magistrado en Altas Cortes establecido en 70 corresponde a los Despachos de Magistrado en
la Corte Suprema de Justicia, Corte Constitucional, Consejo de Estado y Salas Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura.

33 El Nimero de despachos de Magistrado en los Tribunales establecido en 649 corresponde a los Despachos de Magistrado
de los Tribunales Superiores, Tribunales Administrativos y Salas Jurisdiccionales Disciplinarias de los Consejos Seccionales
de la Judicatura.

3 El nimero de despachos del circuito establecido en 1833 despachos comprende los juzgados de este nivel en la
jurisdiccion ordinaria y en la contencioso administrativa.
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Teniendo como referencia la tasa media anual de acciones de tutela promedio por
despacho a nivel nacional, establecida en 149 tutelas, se observan variaciones en el
analisis por especialidad y jurisdiccién asi:

Tabla No. 18: Tasa Media de Acciones de Tutela por Despacho

. TASA MEDIA DE TUTELAS INGRESADAS
JURISDICCION Y ESPECIALIDAD

POR DESPACHO AL ANO

Penal 176
Civil 203
Jurisdiccion Administrativa 205
Promiscuos 49

Laboral 214
Familia 141
Jurisdiccion Disciplinaria 71

Corte Constitucional 72

Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico

La especialidad penal presenta una tasa media de ingreso acciones de tutela por
despacho al afio de 176 tutelas, superior a la tasa media nacional de 149. La especialidad
penal recibe el 34.55% del ingreso total de tutelas en todo el pais, en tanto que cuenta
con el 28% del total de despachos.

La especialidad civil presenta una tasa media de ingreso de acciones de tutela por
despacho al afio de 203 tutelas, superior a la tasa media nacional de 149. La especialidad
civil recibe el 25,62% del ingreso total de tutelas en todo el pais, en tanto que cuenta con
el 28,68% del total de despachos.

La Jurisdiccion Administrativa presenta una tasa media de ingreso de acciones de tutela
por despacho al afio de 205 tutelas, superior a la tasa media nacional de 149. La
Jurisdiccion Administrativa recibe el 12.57% del total de tutelas en todo el pais, en tanto
que cuenta con el 8.96% del total de despachos.

La especialidad Laboral presenta una tasa media de ingreso de acciones de tutela por
despacho al afio de 214 Tutelas, superior a la tasa media nacional de 149. La
especialidad Laboral recibe el 9.67% del total de tutelas en todo el pais, en tanto que
cuenta con el 6.59% del total de despachos.

La especialidad de Familia presenta una tasa media de ingreso de acciones de tutela por
despacho al afio de 141 Tutelas, levemente inferior a la tasa media nacional de 149. La
especialidad de Familia recibe el 6.68% del total de tutelas en todo el pais, en tanto que
cuenta con el 6.93% del total de despachos.
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Los juzgados promiscuos presentan una tasa media de ingreso de acciones de Tutela por
despacho al afio de 49 Tutelas, muy inferior a la tasa media nacional de 149. Los
juzgados promiscuos reciben el 10.16% del total de tutelas en todo el pais, en tanto que
cuenta con el 30.28% del total de despachos

La Jurisdiccién Disciplinaria presenta una tasa media de ingreso de acciones de tutela por
despacho al afio de 71 tutelas, muy inferior a la tasa media nacional de 149. La
Jurisdiccion Disciplinaria recibe el 0.65% del total de tutelas en todo el pais, en tanto que
cuenta con el 1.35% del total de despachos

La Jurisdiccién Constitucional — Corte Constitucional presenta una tasa media de ingreso
de acciones de tutela por despacho al afio de 72 tutelas, inferior a la tasa media nacional
de 149. La Jurisdiccion Constitucional — Corte Constitucional recibe el 0.09% del total de
tutelas en todo el pais, en tanto que cuenta con el 0.19% del total de despachos.

La tasa media de acciones de tutela por despacho al afio establecida a nivel nacional en

149, presenta variaciones en la desagregacion a nivel de distrito judicial y para el caso de
cada especialidad asi:

Especialidad Civil

Resulta de especial relevancia el analisis por distrito judicial puesto que se identifica que
en la especialidad Civil, la Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia presenta 1.092
acciones de tutela en promedio por despacho al afio, seguida de los despachos civiles de
los distritos judiciales de Medellin, Antioquia, Bogota y Florencia con 389, 289, 268 y 266
respectivamente. De otra parte, los despachos civiles con menor promedio de acciones de
tutela por despacho al afio son Santa Rosa de Viterbo, Pamplona, Quibdé, San Gil y
Arauca con 43, 43, 46, 46 y 49, respectivamente.

Especialidad Penal

En los despachos penales, el mayor promedio de ingreso de tutelas por despacho al afio
se presenta en el Distrito Judicial de Medellin con 612 tutelas seguido de las Altas Cortes
572, Florencia, Antioquia y Mocoa con 377, 273 y 269 respectivamente. De otra parte, los
despachos penales con menor promedio de acciones de Tutela por despacho al afio
estan en Santa Rosa de Viterbo, Quibdd, Pamplona, Archipiélago de San Andrés y
Arauca con 35, 41, 44, 48 y 55, respectivamente.

Especialidad Laboral

En la especialidad Laboral el mayor promedio de ingreso de tutelas por despacho al afio
se presenta en el Distrito Judicial de Medellin con 686 tutelas, seguido de los despachos
laborales en los distritos judiciales de Florencia, Sala Laboral de la Corte Suprema de
Justicia ,Mocoa y Antioquia con 543, 516, 433 y 346, respectivamente. De otra parte, los
despachos laborales con menor promedio de acciones de Tutela por despacho al afio son
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en los Distritos de Santa Rosa de Viterbo, Riohacha, Archipiélago de San Andrés, San Gil,
y Tunja con 29, 32, 36, 37 y 47, respectivamente.

Gréfica No. 150: Acciones de Tutela Ingresadas por Distrito - Civil

Sta. Rosa de Viterbo

Pamplona

Quibdé

San Gil

Arauca

Arch. San Andrés

Tunja

Yopal

Pasto
Richacha
Cundinamarca
Popayan
Sincelejo
Cartagena
Santa Marta
Buga

Meiva

Ibagué
Ammenia
Monteria
Barranquilla
Clcuta

Cali
Bucaramanga
Manizales
Villavicencio
Valledupar
Mocoa
Pereira
Florencia
Bogota
Antioquia
Medellin

ARRRRRR
=y
[Ne]

95
110
130
131
35
I 136
I 143
173
I 182
|94
e ()7
I 704
e )11
)14
I )06
EEEE—— )33
EE——— ) 4]
I 043
EEEE—— )66
I (8
I 239

I 339

Altas cortes Sala Civil I 1 092

0 200 400 600 800 1.000 1.200
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Grafica No. 151: Acciones de Tutela Ingresadas por Distrito - Penal
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Grafica No. 152: Acciones de Tutela Ingresadas por Distrito - Laboral
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Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico

Especialidad de Familia

En la especialidad de Familia el mayor promedio de ingreso de tutelas por despacho al
afio se presenta en el Distrito Judicial de Medellin con 684 tutelas, seguido de los
despachos de Florencia, Mocoa, Antioquia y Manizales con 359, 249, 190 y 160,
respectivamente. De otra parte, los despachos con menor promedio de acciones de
Tutela por despacho al afio estan en los distritos de Santa Rosa de Viterbo, Tunja,
Riohacha, Yopal y Pamplona con 22, 27, 28, 34 y 36, respectivamente.
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Grafica No. 153: Acciones de Tutela Ingresadas por Distrito - Familia
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Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

Juzgados Promiscuos

En los juzgados promiscuos el mayor promedio de ingreso de tutelas por despacho al afio
se presenta en el Distrito Judicial de Medellin con 127 tutelas, seguido de Mocoa, Pereira
Buga y Manizales con 121, 99, 95 y 80, respectivamente. De otra parte, los juzgados
promiscuos con menor promedio de acciones de Tutela por despacho al afio estan en los

distritos judiciales de Tunja, Santa Rosa de Viterbo, Quibdé, San Gil y Pasto con 11, 17,
18, 25y 26, respectivamente.
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Grafica No. 154: Acciones de Tutela Ingresadas por Distrito - Promiscuos
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Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo

En la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo el mayor promedio de ingreso de
tutelas por despacho al afio se presenta en el distrito Judicial de Antioquia con 963
tutelas, seguido de Caqueta, Consejo de Estado, Meta y Tolima con 246, 241, 189 y 180,
respectivamente. De otra parte, los despachos con menor promedio de acciones de
Tutela por despacho al afio estan en los distritos de Arauca, Archipiélago de San Andrés,
La Guajira, Casanare y Sucre con 12, 27, 38, 42 y 53, respectivamente.
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Grafica No. 155: Acciones de Tutela Ingresadas por Distrito — Contencioso Administrativo
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Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico

Jurisdiccion Disciplinaria

En la Jurisdiccion Disciplinaria, el mayor promedio de ingreso de tutelas por despacho al
afo se presenta en la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura con 205 tutelas, seguida de los Consejos Seccionales de Bogota, Santander,
Atlantico y Antioquia con 148, 27, 25 y 23 respectivamente. De otra parte, los despachos
con menor promedio de acciones de Tutela por despacho al afio estan en los Consejos
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Seccionales de la Judicatura de Boyaca - Casanare, Magdalena, La Guajira, Cesar y
Caqueta con 22, 27, 28, 34 y 36, respectivamente.

Gréfica No. 156: Acciones de Tutela Ingresadas por Distrito - Disciplinaria
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Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

6.3.8.4. Evaluacion General de la Gestién segun Sistema Procesal

Teniendo en cuenta que desde el afio 2011 se ha venido implementando la Ley 1395 de
2010, referente a la oralidad en materia civil y de familia, a continuacién se presenta la

gestion judicial del afio 2014, haciendo la desagregacion de acuerdo al sistema procesal,
segun sea escrito u oral.
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Sistema Oral

Vale la pena tener presente a 31 de diciembre de 2014, 14 distritos judiciales tenian
implementado el sistema oral a que hace referencia la Ley 1395 de 2010. De esta
manera, frente a distritos, se contaba con una cobertura del 42%.

Cuadro No. 76: Gestion Judicial para el Sistema Oral segun Especialidad

NIVEL DE INGRESO EGRESO
ESPECIALIDAD
COMPETENCIA EFECTIVO EFECTIVO
Tribunales 832 656 78.8%
Civil Juzgados circuito 44,673 29,624 66.3%
Juzgados municipales 129,897 68,990 53.1%
Total civil 175,402 99,270 56.6%
Tribunales 3 15 500.0%
Familia
Juzgados circuito 50,081 27,648 55.2%
Total familia 50,084 27,663 55.2%
Total oral 225,486 126,933 56.3%

Fuente: Sistema de Informacién Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Preparé: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

El ingreso efectivo de procesos orales durante el afio 2014 fue de 225.486 en materia civil
y de familia. De estos procesos, 175.402 son reportados por despachos civiles, salas
Unicas y salas mixtas; lo que representa el 78%. Los asuntos reportados por los
despachos de familia, representan el 22% y corresponden a 50.084 procesos.

Frente al egreso efectivo, se evacuaron 126.933 procesos en materia civil y de familia, de
los cuales el 78% fueron reportados por los despachos civiles, salas Unicas y salas mixtas
y correspondieron a 99.270. El restante 22% se trat6é de asuntos de familia.

Vale la pena sefalar que estas cifras no incluyen procesos penales, laborales y de
menores que registran los despachos promiscuos.

De esta manera, el indice de evacuacion parcial efectivo fue del 56%, lo que quiere decir
gue en asuntos orales, se logré un egreso de 56 procesos por cada 100 ingresos, dejando
44 procesos para el inventario del periodo siguiente. La gestion de oralidad, se desagrega
por tipo de despacho, teniendo en cuenta si son permanentes o de descongestion, en el
siguiente cuadro:
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Cuadro No. 77: Gestioén judicial para el sistema oral segun especialidad y calidad del despacho

PERMANENTE DESCONGESTION
ESPECIALIDAD  NIVEL DE COMPETENCIA INGRESO EGRESO INGRESO EGRESO
%IEPE % |EPE
EFECTIVO EFECTIVO EFECTIVO EFECTIVO
Tribunales 715 576 81% 117 80 68%
Civil Juzgados circuito 44,673 29,613 66% 0 11

Juzgados municipales 124,449 62,452 50% 5,448 6,538 120%

Total civil| 169,837 92,641 55% 5,565 6,629 119%

. Tribunales 3 15 500%
Familia

Juzgados circuito 49,666 27,306 55% 415 342 82%

Total familia| 49,669 27,321 55% 415 342 82%

Total oral| 219,506 119,962 55% 598 6,971 117%

Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Preparé: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

De otra parte, de los 225.486 procesos orales ingresados de manera efectiva, el 97%
ingresaron a los despachos permanentes y el 3% a los despachos de descongestion.
Frente a los egresos efectivos, el 95% se presenté en los despachos permanentes y el
5% en los despachos de descongestion.

El indice de evacuacion parcial efectivo de los despachos permanentes orales fue de 55%
y en los despachos de descongestion fue de 117%.

Sistema Escrito
A continuacién se presenta la gestién de los despachos civiles, de familia, salas mixtas y
salas Unicas, en la atencién de procesos antiguos o de sistema escrito.

Cuadro No. 78: Gestion Judicial para el Sistema Oral segun Especialidad
NIVEL DE INGRESO EGRESO

ESPECIALIDAD
COMPETENCIA EFECTIVO EFECTIVO

Tribunales 51,068 48,337 95%
Civil Juzgados circuito 171,152 169,115 99%
Juzgados municipales 488,374 587,500 120%
Total civil 710,594 804,952 113%
Tribunales 4,694 4,184 89%

Familia
Juzgados circuito 123,754 116,003 94%
Total familia 128,448 120,187 94%
Total escrito 839,042 925,139 110%

Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

El ingreso efectivo de procesos escritos durante el afio 2014 fue de 839.042 en materia

civil y de familia, lo que representa el 79% del total de ingresos efectivos en esas areas.
De estos procesos, 710.594 son reportados por despachos civiles, salas Unicas y salas
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mixtas; lo que representa el 85%. Los asuntos reportados por los despachos de familia,
representan el 15% y corresponden a 128.448 procesos.

Frente al egreso efectivo, se evacuaron 925.139 procesos en materia civil y de familia, de
los cuales el 87% fueron reportados por los despachos civiles, salas Unicas y salas mixtas
y correspondieron a 804.952. El restante 13% se traté de asuntos de familia.

Del total de egresos efectivos en materia civil y de familia, el 88% correspondié a
procesos escritos.

De esta manera, el indice de evacuacion parcial efectivo fue del 110%, lo que quiere decir
que en asuntos escritos, se logré un egreso de 110 procesos por cada 100 ingresos, lo
cual permitié una desacumulacion de procesos en el inventario.

Por los términos procesales minimos, claramente se observa un mayor nivel de
evacuacion en los procesos de sistema escrito, o cual también responde a las medidas
de descongestion adoptadas para tal propdsito. La gestion del sistema escrito, se
desagrega por tipo de despacho, teniendo en cuenta si son permanentes o de
descongestion.

Cuadro No. 79: Gestion Sistema Oral seguin Especialidad y calidad del despacho

PERMANENTE DESCONGESTION
ESPECIALIDAD NIVEL DE
COMPETENCIA INGRESO EGRESO INGRESO EGRESO
EFECTIVO EFECTIVO EFECTIVO EFECTIVO
Tribunales 48,975 46,300 95% 2,093 2,037 97%
Civil Juzgados circuito 157,486 156,869 100% 13,666 12,246 90%
Juzgados municipales 406,391 428,716 105% 81,983 158,784 194%
Total civil 612,852 631,885 103% 97,742 173,067 177%
. Tribunales 4,694 4,184 89%
Familia
Juzgados circuito 121,522 105,632 87% 2,232 10,371 465%
Total familia 126,216 109,816 87% 2,232 10,371 465%
Total oral 739,068 741,701 100% 99,974 183,438 183%

Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Judicial — SIERJU, 2014 — corte 26/01/2015
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

De otra parte, de los 839.042 procesos escritos ingresados de manera efectiva, el 88%
ingreso a los despachos permanentes y el 12% a los despachos de descongestion. Frente
a los egresos efectivos, el 80% se presentd en los despachos permanentes y el 20% en
los despachos de descongestion.

El indice de evacuacion parcial efectivo de los despachos permanentes escritos fue de
100% y en los despachos de descongestion fue de 183%.
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7. BALANCE SOBRE LA ADMINISTRACION DE CARRERA
JUDICIAL

En cumplimiento de los objetivos del Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial para
el cuatrienio 2011-2014, durante la vigencia 2014, se avanzé en el fortalecimiento de la
eficiencia y la calidad en las decisiones judiciales, en la transparencia y autonomia.

Asi, en desarrollo de los procesos de seleccion, los concursos de méritos para cargos de
funcionarios, han presentado un incremento significativo respecto de la participacion de
los aspirantes en las diferentes convocatorias programadas por la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura.

A partir de su entrada en funcionamiento, la Sala Administrativa ha adelantado noventa y
dos (92) convocatorias tanto en el nivel central como en el regional (seccional), que han
permitido la inscripcion de 465.319 aspirantes y que a su vez han dado lugar a 16.752
nombramientos en propiedad por el sistema de méritos. Es importante precisar que de
tales convocatorias han concluido satisfactoriamente 36; cuentan con Registro de
Elegibles vigentes 4 y se encuentran actualmente en curso 52, de las cuales 5
corresponden al nivel central, como son las de funcionarios, esto es, Jueces Civiles del
Circuito con Conocimientos en Laboral, Jueces y Magistrados, Empleados de la de Sala
Administrativa, Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial y Altas Cortes, con la
claridad de que este afio se abrirdn nuevamente para funcionarios, ante la necesidad de
contar con Registros de Elegibles suficientes en todo momento.

En el nivel regional (seccional) se encuentran en tramite 47 convocatorias, como son las
de empleados de los Consejos Seccionales de la Judicatura y Direcciones Seccionales de
Administracién Judicial —una en cada una de las 24 Salas Administrativas Seccionales- y
la de empleados de Tribunales, Juzgados y Centros de Servicios —en 23 Seccionales-,
cargos respecto de los cuales se abrirdn convocatorias para garantizar la suficiencia de
los Registros.

Conforme a lo anterior resulta pertinente destacar que entre esta anualidad y la siguiente,
se expedirdn Registros de Elegibles para todos y cada uno de los cargos de la Rama
Judicial que deben proveerse por el sistema de méritos.

Bajo este contexto, actualmente se cuenta con una cobertura del 100% en los cargos de
Magistrado de Tribunales Superiores y Administrativos y de los Consejos Seccionales de
la Judicatura; del 100% para los cargos de Jueces de la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo; del 84.95% para los cargos de Jueces de la Jurisdiccion Ordinaria y del
61% para los cargos de empleados.

Haciendo una retrospeccion, el nimero de aspirantes a los cargos de la Rama Judicial ha
tenido una tendencia ascendente, inicialmente los participantes en las convocatorias para
los cargos de Magistrados de Tribunales Superiores para el afio 1994 fue de 1.461
aspirantes, para el concurso programado para el afio de 1997 fue de 3.096, para el 2002
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fue de 5.215 y para 2008 fue de 7.131 aspirantes inscritos, con un incremento de 5.670,
una comparacién porcentual evidencia un incremento del 388%.

Igualmente, se presenta un aumento del 829% entre los participantes en los concursos de
Magistrados de Tribunales Administrativos en 1994 y 2008; en 1994 se cont6 con 297
aspirantes, en 1997 con 651, para 2002 la cifra ascendi6 a 1.929 y en 2008 llegb a ser de
2.762 aspirantes, para una diferencia entre la primera y la Gltima convocatoria de 2.465.

Para los cargos de Jueces de la Republica, se identificé una diferencia del 179%(13.660
aspirantes) entre el concurso de 1994 y el de 2008, para la primera convocatoria se
inscribieron 7.593 aspirantes, en 2006 un total de 15.088 y en 2008, 21.253 inscritos. Asi
mismo, para proveer los cargos de Jueces Administrativos, en el primer concurso
adelantado en el afio 2002, se registraron un total de 3.705 aspirantes y para el 2006, la
cifra ascendio a 11.820, equivalente a un 219%.

Ahora bien, para los cargos de empleados de Tribunales y Juzgados, se presentd un
incremento de 24.628 aspirantes resultado de comparar el nimero de inscritos del afio de
1996 que fue de 48.788 aspirantes con el numero de inscritos en el afio 2006, el cual
ascendi6é a 73.416 aspirantes, que corresponde a un incremento del 50%, con lo cual de
evidencia, entre otras, el nivel de credibilidad que presentan los procesos de seleccion de
la Rama Judicial, los cuales se pueden ver reflejados tanto en el nimero de aspirantes
gue participan en las diferentes convocatorias como en el total de convocatorias
adelantadas por la Sala Administrativa desde su conformacion que en la actualidad
asciende a 92 convocatorias.

Los anteriores resultados han sido superados ampliamente por las convocatorias iniciadas
en 2012 y 2013, lo cual evidencia una gran confianza en los procesos de seleccién a
cargo de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, con un total de
participantes de 45.409 en las convocatorias de funcionarios y de 86.952 inscritos en las
convocatorias para empleados.

La tendencia en la participacion en los concursos de la Rama Judicial denota la
transparencia de sus procesos de seleccion, mas alla de lo que podria calificarse como un
efecto del desempleo; habida consideracion al nivel de requisitos, como la experiencia
exigida, incrementada por los efectos valorativos de aquella que supera el requisito
minimo, permite inferir que la participacién en los cargos de funcionarios obedece a otras
aristas distintas al desempleo, méxime cuando se observa la participacion de un alto
namero de funcionarios ya vinculados, denotando un balance favorable en el
cumplimiento de los objetivos de igualdad en el acceso.

Asi, los procesos de seleccion y concursos de méritos permitieron fortalecer y consolidar
el sistema de Carrera Judicial de la Rama Judicial, en el cual, como uno de los principios
bésicos y esenciales se encuentra la publicidad, el cual se viene cumpliendo de manera
optima utilizando los diferentes medios disponibles para el efecto, para que todos los
ciudadanos y aspirantes que se encuentran participando en los procesos de seleccion
puedan consultar las diferentes decisiones que puedan afectar de alguna forma su
participacion en los procesos de seleccion.
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En ese sentido, durante el afio 2014 se implemento la realizacion de los procesos de
seleccion via pagina Web, logrando una mayor participacion en los procesos de
concursos de méritos para los cargos de funcionarios y empleados. Asi mismo, se pudo
integrar a las 24 Salas Administrativas de los Consejos Seccionales de la Judicatura,
mediante la publicacién de la totalidad de los actos administrativos relacionados con los
procesos de seleccién en el portal de la Rama Judicial, permitiendo a los aspirantes
obtener una informacion completa y oportuna, al igual que la verificacion y trazabilidad de
los diferentes procesos de seleccion a nivel central y seccional, desde la etapa de
inscripciones hasta la finalizacion de los procesos.

Respecto a la autonomia, el sistema de Carrera Judicial se constituye, entre otros, en uno
de los principales instrumentos que contribuye al fortalecimiento de los operadores de
justicia respecto a la autonomia e independencia de sus decisiones, teniendo en cuenta
que tanto el ingreso como la permanencia y promocion en la Rama Judicial de
funcionarios y empleados se fundamenta en el mérito.

De igual forma, el sistema de méritos permite que todos los ciudadanos aptos para tal
efecto participen en igualdad de condiciones en los procesos de seleccién, asegurando la
profesionalizacion en los empleos, la probidad y la eficiencia en el desempefio de los
cargos de la Rama Judicial, el respeto por la multiculturalidad, pluralidad y demas
principios de equidad que garantizan que la totalidad de cargos que pertenecen al
régimen de Carrera Judicial sean provistos por un concurso publico de méritos con los
ciudadanos mas idoneos y aptos.

De otra parte, la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura durante el afio
2014, expidi6é la nueva reglamentacién de calificacién de servicios para los cargos de
funcionarios y empleados, mediante el Acuerdo PSAA14-10281 del 24 de diciembre de
2014, estableciendo diferentes espacios que permitieron garantizar una amplia
participacién de los servidores judiciales en la estructuracion del mismo, sin que la misma
pueda entenderse como concertacién, toda vez que no es dable que los servidores
judiciales compartan el ejercicio de las responsabilidades y atribuciones de la Sala
Administrativa. De esta forma, se logré un mejoramiento en la metodologia del Sistema de
Evaluacién de Servicios de los servidores judiciales, la cual se encontraba reglamentada
mediante Acuerdo 1392 de 2002.

Es asi, como a partir del afio 1996, la Sala Administrativa ha realizado la consolidacion de
la calificacion integral de 4.398 Magistrados de Tribunales Superiores, Administrativos y
Salas Jurisdiccionales Disciplinarias de los Consejos Seccionales de la Judicatura,
vinculados por el régimen de carrera judicial, mostrando una constante evolucién, la cual
se ve reflejada en los promedios de calificacion integral de servicios alcanzados por tales
funcionarios: la calificacion integral de servicios ha ascendido de un promedio nacional de
82.23 puntos en el afio 1996 a un promedio nacional de 90,07 puntos en la calificacion del
ultimo periodo consolidado.

Bajo esta perspectiva, mediante el desarrollo de los programas y proyectos relacionados
con el mejoramiento de los procesos de administracion de carrera judicial durante el
periodo 2014, se avanzo en la consecucion de la mision y vision de la Rama Judicial; en
el sentido de alcanzar una organizacion cercana al ciudadano, visible y equitativa, eficaz
en sus actuaciones, armoénica con otras organizaciones del Estado, articulada en el
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contexto internacional, generando en la ciudadania confianza en la justicia, mediante
decisiones justas en derecho y socialmente comprensibles; con una politica de género,
calidad y proteccion a los derechos humanos afianzada, con servidores y servidoras
judiciales incorporados por concurso de méritos, con acceso permanente, debidamente
formados y actualizados, motivados, calificados periédicamente en su desempefio, con
espacios fisicos adecuados para la gestion y uso eficiente de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones.

Es por todo lo anterior que es dable afirmar, que la gestion de la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura ha contribuido al cumplimiento del objetivo de igualdad
en el acceso a los cargos publicos de la Rama Judicial, asi como que ha permitido
superar el sistema de provision de los cargos por cuotas y en forma discrecional, por un
sistema de meritocracia, mediante la programacion y desarrollo de concursos de méritos
para la provision de los cargos de funcionarios y empleados, en los términos de la
Constitucién Politica, de la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia y de las normas
reglamentarias que expide la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura
dentro del marco de sus competencias. Asi mismo, se ha proporcionado un sistema de
evaluacion cuantitativo y cualitativo que permite un monitoreo y seguimiento permanente
de los procesos a cargos de los servidores judiciales; el cual, fue actualizado y modificado
conforme a los nuevos parametros que exige la entrada de la oralidad y las necesidades
para la eficiente prestacion del servicio de justicia.

7.1. PROCESOS DE SELECCION DE SERVIDORES JUDICIALES

El eje estratégico de carrera judicial en el Plan Sectorial 2011-2014, se fundamento en los
principios de igualdad y del mérito para determinar el ingreso, la permanencia y la
promocién en el servicio de funcionarios y empleados cuya finalidad es garantizar la
eficacia y la calidad del servicio de Administracion de Justicia, estructurado a partir de los
principios constitucionales y de las disposiciones estatutarias que ha consagrado el
legislador.

Con ese proposito, dentro de las facultades de administracion de la carrera judicial,
especificamente para reglamentar la forma, clase, contenido, alcances y los demas
aspectos de cada una de las etapas del proceso de seleccion y de programarlos para
garantizar la disponibilidad permanente para la provision de las vacantes que se
presenten en cualquier especialidad y nivel dentro de la Rama Judicial; en el afio 2014, se
adelantaron las siguientes actividades:

7.1.1. Convocatoria 25

Destinado a Empleados de las Altas Cortes, se elabord la estructura del proceso de
seleccion mediante el Acuerdo PSAA14-10228 del 18 de septiembre de 2014 en donde la
Sala Administrativa convoco al concurso de méritos para la conformacion de registros de
elegibles para la provisién de los cargos de empleados de la Corte Suprema de Justicia,
Corte Constitucional, Consejo de Estado y Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura. En desarrollo de la cual se efectud la coordinacion del proceso
de inscripciones, el cual se realizé en el periodo comprendido entre el 22 y 26 de
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septiembre y del 29 de septiembre al 3 de octubre del afio 2014 via WEB, a través del
Portal de la Rama Judicial, en la misma se inscribieron un total de 10.229 aspirantes,
informacién respecto de la cual se inicié el proceso de la revision de la documentacion
para la admisién de los aspirantes a la citada convocatoria.

7.1.2. Convocatoria 24

Para aspirantes a empleados de Tribunales, Juzgados y Centros de Servicios Judiciales,
en desarrollo de la cual la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura,
expidio el Acuerdo PSAA13-10001 el 7 de octubre de 2013 mediante el cual se dispuso
gue las Salas Administrativas de los Consejos Seccionales de la Judicatura adelantaran
los procesos de seleccién, mediante los actos preparatorios y expidieran las respectivas
convocatorias para la provision de cargos de empleados de Tribunales, Juzgados y
Centros de Servicios Judiciales en los Distritos Judiciales de su competencia.

En desarrollo de las citadas convocatorias, se realiz6 la coordinacion de la revision de las
solicitudes de revision de documentos presentadas por los aspirantes inadmitidos a nivel
nacional y fue necesario coordinar en dos oportunidades la aplicacién de las pruebas de
conocimientos, competencias y/o habilidades y psicotécnicas para los 36.599 aspirantes
admitidos, la primera programada para el 11 de mayo de 2014, fue suspendida en
atencion a 6rdenes judiciales a pocos dias de su aplicacion; la segunda, fue adelantada
efectivamente el dia 9 de noviembre de 2014 en todo el pais. Durante el mes de
diciembre se realiz6 la coordinacion con la Universidad Nacional de Colombia, para
efectuar la publicacién de los resultados de los aspirantes a nivel nacional por parte de las
24 Salas Administrativas Seccionales.

7.1.3. Convocatoria 23

Convocatoria desarrollada para empleados de las Oficinas y Unidades de la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura y de la Unidad de Infraestructura
Fisica de la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, mediante el Acuerdo No.
PSAA13-10037 del 7 de noviembre de 2013, la Sala Administrativa, reglamentd el
proceso de seleccion y convoc6 a concurso de méritos para la provision de los cargos y
una vez adelantada la revision de informacion y documentacién aportada por los
aspirantes, mediante la Resolucién CJRES14-37 del 8 de abril de 2014, se decidi6 acerca
de la admision de 11.031 de los 17.654 aspirantes inscritos al citado concurso, como
consecuencia de lo anterior, se efectu6 el registro, organizacion, identificacion,
codificacién y respuesta de 155 solicitudes de revisiébn de documentos presentadas por
aspirantes inadmitidos.

Una vez resueltos los mencionados requerimientos, se efectud la coordinacion para la
publicacion la citacion y aplicacion de las pruebas de conocimientos, habilidades y/o
competencias y psicotécnicas en dos ocasiones, la primera programada para el 18 de
mayo de 2014, suspendida por un fallo de tutela y llevada a cabo efectivamente el 23 de
noviembre de 2014.
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7.1.4. Convocatoria 22

La Sala mediante Acuerdo PSAA13-9939 del 25 de junio de 2013, expidi6 la convocatoria
a concurso de méritos para los cargos de Magistrados y Jueces de la Republica, en la
cual se inscribieron un total de 36.330 aspirantes para los diferentes cargos de
funcionarios.

Adelantada la revisidén de las hojas de vida, con Resolucién CJRES14-8 de enero 27 de
2014, se expidi6 el listado de un total de 27.678 aspirantes, respecto del cual se
recibieron aproximadamente 4.200 solicitudes de revision de documentos de las personas
inadmitidas, respecto de las cuales se efectud el registro, organizacion, identificacion,
codificacién y respuesta, se coordiné la aplicaciéon de las pruebas de conocimientos y
psicotécnica, previstas para realizarse el dia 4 de mayo de 2014.

No obstante lo anterior, con Auto del 30 de abril de 2014, el Magistrado Gustavo Gomez
Aranguren de la Seccién Segunda del Consejo de Estado, suspendié provisionalmente los
efectos de la expresion “Solo se permitira la inscripcion de un (1) cargo”, contenida en el
articulo 2 del Acuerdo PSAA13-9939, asi como la ejecucion de la fase | — prueba de
conocimientos y psicotécnica de la etapa de seleccién del concurso de méritos; decision
que fue suplicada y como resultado de ello, revocada mediante providencia del 19 de
agosto de 2014, proferida por la Sala de Decisién de la Seccion Segunda — Subseccion A
del Consejo de Estado, con ponencia de los Consejeros Alfonso Vargas Rincon y Luis
Rafael Vergara Quintero. Asi las cosas, con fundamento en esta decision se reanudaron
las actividades para la aplicacion de las pruebas, siendo necesario coordinar la
actualizacion de las mismas con la Universidad de Pamplona, las cuales fueron aplicadas
efectivamente el dia domingo 7 de diciembre de 2014.

7.1.5. Convocatoria 21

Mediante Acuerdo PSAA12-9664 de 2012 se convoco a concurso de méritos, adelantando
las actividades de la etapa eliminatoria, con Resolucion CJRES13-157 del 18 de
diciembre de 2013 se publicaron los puntajes obtenidos en las pruebas de conocimientos,
aptitudes y/o habilidades, respecto de la cual se recibieron y resolvieron 157 recursos de
reposicion interpuestos.

Igualmente, se realiz6 la evaluacion y calificacién de los factores de experiencia adicional,
docencia, capacitacion y publicaciones en la etapa clasificatoria de las personas que
aprobaron la prueba de conocimientos, competencias y/o habilidades, para lo cual se
efectud el registro e identificacion de la documentacién adicional aportada para 602
aspirantes y la valoracion de los factores correspondiente a 1.082 cargos, mediante el
andlisis de la documentacion fisica y digital para cada concursante y cargo seleccionado.

7.1.6. Convocatoria 20

Se estd adelantando el concurso de méritos conforme lo establecido en el Acuerdo
PSAA12- 9135 de 2012 para Jueces Civiles del Circuito que conocen procesos Laborales,
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aplicada la prueba de conocimientos y aptitudes, ésta fue superada por 233 participantes,
los cuales fueron llamados a curso de formacion judicial y se coordiné la aplicacion de la
prueba psicotécnica para el dia 7 de diciembre de 2014. De otra parte se realizé la
evaluacion y calificacion de los factores de experiencia adicional, docencia, capacitacion y
publicaciones en la etapa clasificatoria de las 220 personas que aprobaron la prueba de
conocimientos, para lo cual se efectu6 el registro e identificacion de la documentacién
adicional aportada.

7.1.7. Convocatoria 19

Mediante Acuerdo PSAA08-4591 de 2008, se establecieron los parametros generales
mediante los cuales las Salas Administrativas de los Consejos Seccionales de la
Judicatura, convocaron a concurso de méritos para los cargos de empleados de los
citados Consejos Seccionales y de las Direcciones Seccionales de Administracion
Judicial.

Durante el afio 2014, se coordind la realizacion de 2.128 entrevistas de los aspirantes que
aprobaron la etapa eliminatoria del proceso de seleccion para los Consejos Seccionales
de la Judicatura y Direcciones Seccionales de Administracion Judicial de Antioquia,
Atlantico, Caquetd, Cauca, Choco, Cordoba, Huila, Sucre, Meta, Narifio, Tolima y Valle.

7.2. REGISTROS DE ELEGIBLES Y CONFORMACION DE LISTAS PARA PROVISION
DE CARGOS DE CARRERA

La Ley Estatutaria de Administracién de Justicia establece la competencia que tienen las
Salas Administrativas de los Consejos Superior y Seccionales de la Judicatura, para
conformar las listas de candidatos con base en las cuales los nominadores realizaran la
provision de los cargos de funcionarios de la Rama Judicial.

Durante la vigencia 2014, para la provision de los cargos permanentes de funcionarios en
los sistemas escritural y oral de las diferentes jurisdicciones y especialidades, se
publicaron 1.167 vacantes y se recibieron, codificaron y procesaron 1.026 solicitudes de
opcion de sede de los integrantes de los diferentes Registros de Elegibles y fueron
enviadas 179 listas para la provisiéon de 187 vacantes de funcionarios. Los nominadores,
reportaron 172 posesiones de funcionarios, de las cuales 76 corresponden a posesiones
de listas enviadas en esta vigencia y 96 de listas enviadas en vigencias anteriores.

Durante el afio 2014 en aplicacion del Acuerdo PSAA13-9941 de 2 de julio de 2013, se
enviaron las Salas Administrativas de los Consejos Seccionales listas para la totalidad de
las vacantes correspondientes a los cargos de Jueces, para casos en que los aspirantes
no optaron. Ahora bien, la situacion de los registros de elegibles vigentes para los cargos
de funcionarios, puede observarse en la siguiente tabla.
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Tabla No. 19: Registro de Elegibles Magistrados y Jueces de la Republica

CARGOS VIGENTE HASTA INTEGRANTES ~ INTEGRANTES ~ CARGOS DE
INICIALES ACTUALES CARRERA

Magistrado Sala Civil de Tribunal Superior 16 6 2015 24 23 56
Magistrado Sala Civil Familia de Tribunal

. 16 6 2015 74 57 68
Superior
Magistrado Sala Civil Familia Laboral de

) . 16 6 2015 40 28 30

Tribunal Superior
Magistrado Sala Familia de Tribunal Superior 16 6 2015 9 7 15
Magistrado Sala Laboral de Tribunal Superior 16 6 2015 38 14 104
Magistrado Sala Penal de Tribunal Superior 16 6 2015 48 28 133
Magistrado Sala Unica de Tribunal Superior 16 6 2015 27 10 26
Juez Civildel Circuito 16 6 2015 90 26 360
Juez de Familia 16 6 2015 63 27 152
Juez Promiscuo de Familia 16 6 2015 70 13 167
Juez Laboral 16 6 2015 103 25 205
Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de

. 16 6 2015 98 73 110
Seguridad
Juez Penal del Circuito 16 6 2015 131 74 347
Juez Penal de Adolescentes 16 6 2015 91 76 61
Juez Penal del Circuito Especializado 16 6 2015 96 42 69
Juez Promiscuo del Circuito 16 6 2015 103 36 95
Juez Penal Municipal 16 6 2015 170 59 614
Juez Civil Municipal 16 6 2015 198 97 440
Juez Promiscuo Municipal 16 6 2015 365 37 1211
Magistrados de Tribunal Administrativo 24 10 2015 61 29 144
Jueces Administrativos 14 11 2015 136 56 257
Magistrados de Salas Disciplinarias de

. . . 16 6 2015 39 17 59
Consejos Seccionales de la Judicatura
Magistrados de Salas Administrativas de

. . . 19 6 2015 34 21 51
Consejos Seccionales de la Judicatura

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura - Unidad de Administracion de la Carrera Judicial

De esta manera, se avanzo en el fortalecimiento de la carrera judicial, garantizando la
disponibilidad permanente de registros de elegibles para la provisién de los cargos de
funcionarios, con registros de elegibles vigentes y suficientes para atender los
requerimientos que se presentaran hasta el afio 2015, teniendo en cuenta que con la
convocatoria realizada por la Sala Administrativa, mediante Acuerdo PSAA13-9939 del 25
de junio de 2013, se esperaba que la conformacién de los registros de elegibles se
pudiera realizar a partir de la finalizacion del anterior proceso de seleccién, pero no fue
posible por la suspensién ordenada al citado proceso de seleccion por parte del Consejo
de Estado.

Igualmente es pertinente mencionar el porcentaje de cobertura del sistema de Carrera
Judicial alcanzado en la ultima vigencia para cargos de funcionarios y empleados, el cual
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se presenta en el siguiente cuadro resumen, que tiene en cuenta, entre otros, los registros
de elegibles vigentes y el trdmite de listas de candidatos y de elegibles para la provision
de los diferentes cargos.

Cuadro No. 80: Cobertura Sistema de Carrera Judicial
PORCENTAJE COBERTURA

DE CARRERA JUDICIAL

Magistrados Tribunal Superior 100%
Magistrados Tribunal Administrativo 100%
Magistrados de Sala Jurisdiccional Disciplinaria - 100%
Consejo Seccional

Magistrados de Sala Administrativa de Consejos 100%
Seccionales

Total Magistrados 100%
Jueces de la Jurisdiccion de lo Contencioso 100%
Administrativo

Jueces de la Jurisdiccion Ordinaria 84.43%
Total Jueces 85.41%
Total Empleados 61%

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura - Unidad de Administracién de la Carrera Judicial

7.2.1. Listas de Candidatos para Altas Corporaciones

De conformidad con la facultad conferida por el articulo 257 de la Constitucién Politica,
para la conformacioén de las listas de candidatos destinadas a la provision de las vacantes
definitivas en los cargos de la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, la Sala
Administrativa durante el afio 2014, realiz6 el estudio y andlisis de las hojas de vida de
232 aspirantes que se inscribieron para la provision de las diferentes vacantes, de la

siguiente forma:
Cuadro No. 81: Aspirantes a Vacantes Altas Cortes

n a NO.
CORPORACION SALA O SECCION VACANTE
ASPIRANTES
Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil Augusto Hernandez Becerra 41
Consejo de Estado Seccion Tercera Mauricio Alfredo Fajardo Gomez 52
Corte Suprema de Justicia . . 3
. Sala Civil Ruth Marina Diaz Rueda 46
Sala Civil

Consejo de Estado Seccion Segunda Bertha Lucia Ramirez de Paez 25
Consejo de Estado Seccion Tercera Enrique de Jesus Gil Botero 28
Corte Suprema de Justicia Sala Laboral Carlos Ernesto Molina Monsalve 40
TOTAL 232

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura - Unidad de Administracion de la Carrera Judicial
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Mediante Acuerdo PSAA14-10254 de 2014, la Sala Administrativa conformo la lista de
candidatos para la provisién de la vacante de la Seccidén Tercera que ocupaba el doctor
Mauricio Alfredo Fajardo Gémez y las demas fueron convocadas finalizando el afio 2014,
para su conformacion durante el primer trimestre de 2015. Con el fin de escuchar a los
candidatos se adelantaron audiencias publicas en las que cada uno de ellos pudo exponer
sus motivaciones y perspectivas sobre el cargo al que aspiraban.

7.2.2. Registro Nacional de Escalafdn

Como resultado de la aplicacion de los registros de elegibles para los cargos de
funcionarios y empleados, teniendo en cuenta la informacién reportada por los
nominadores y las Salas Administrativas de los Consejos Seccionales de la Judicatura, se
presentaron las siguientes novedades en el Registro Nacional de Escalafén.

Cuadro No. 82: Actualizacion Registro Nacional de Escalafén

CARGO INSCRIPCIONES ~ EXCLUSIONES ~ ACTUALIZACIONES TOTAL

Magistrados 1 0 9 20
Jueces 44 37 32 113
Empleados 24 78 91 193
Total 79 115 132 326

Fuente: Consejos Seccionales de la Judicatura — Salas Administrativas
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura - Unidad de Administracion de la Carrera Judicial

7.2.3. Traslados

Con fundamento en la Ley 270 de 1996, articulos 134 y 152 numeral 6, la Ley 771 de
2002, que modificé el articulo 134 de la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia y
el Acuerdo Reglamentario PSAA10-6837 de 2010, modificado por los Acuerdos PSAA11-
7688, PSAA12-9312, PSAA12-9391; la Unidad de Administracion de la Carrera Judicial se
encarga de analizar, evaluar y emitir concepto previo sobre las solicitudes de traslado en
las modalidades de salud, carrera, reciprocos y por razones del servicio, presentadas ante
la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, por funcionarios y
empleados pertenecientes al régimen de carrera judicial. Para el afio 2014, se tienen las
siguientes cifras:

Tabla No. 20: Solicitudes de Traslados de Carrera Judicial

SOLICITUDES  CONCEPTOS

FAVORABLES

CONCEPTOS
DESFAVORABLES

REMISIONES POR
COMPETENCIA

DESISTIMIENTOS

TRAMITADAS

313 112 180 14 6

Fuente: Consejos Seccionales de la Judicatura — Salas Administrativas
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura - Unidad de Administracion de la Carrera Judicial
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7.3.  CALIFICACION DE SERVICIOS

En 2014 con el apoyo de las autoridades nominadores, se adelantaron los
correspondientes procesos de calificacion de todos aquellos servidores de carrera,
definiendo no sélo su permanencia o retiro conforme a sus resultados, sino también su
acceso en los programas de estimulos, como la condecoracion “José Ignacio de Marquez”
y los cursos de especializacidn, formacion perfeccionamiento organizados por la Escuela
Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”.

Al realizar un analisis de los resultados de la calificacién integral de servicios de
Magistrados, se registrd un incremento del promedio nacional; algunas de las razones
invocadas, fueron la profesionalizacion de los cargos, el mejoramiento de los procesos de
seleccién y evaluacion, y la formacion continta de los funcionarios.

Ese avance se ve registrado también en el comportamiento de los puntajes por factores
de calificacion, especialmente en el factor calidad de las providencias, dado que para el
periodo evaluado 1997-1998, el puntaje promedio nacional fue de 28.64 puntos y alcanz6
para el Ultimo periodo consolidado 2011-2012, su punto maximo historico de 33.52
puntos.

Se destaca especialmente, el progreso en los niveles de excelencia en la calificaciéon
integral de servicios, dado que en el periodo 1997-1998, s6lo 77 magistrados obtuvieron
una calificacion excelente, incrementandose de manera constante en los periodos
posteriores y obteniendo en el Ultimo periodo consolidado, un total de 339 magistrados
con calificacion excelente y 29 magistrados en la escala de buena. En este sentido, es
importante mencionar que la Sala Administrativa mediante Acuerdo PSAA13-10051 de
2013, extendi6 el término para la consolidacién de la calificacién del factor calidad de los
cargos de magistrados para el periodo 2011 — 2012, por solicitud de los Presidentes del
Consejo de Estado y de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura.

De otra parte, se tiene que para los cargos de Jueces de la Republica se observa un
mejoramiento progresivo de la escala de “bueno” en la calificacion integral de servicios,
con una alta tendencia a la excelencia. Asi las cosas, de un total de 1.819 jueces
evaluados, 1.089 obtuvieron una calificacion excelente, 723 obtuvieron una calificacién en
la escala de buena y 7 una escala de insatisfactoria.

El sistema de calificacion de servicios permite un monitoreo y seguimiento permanente de
la actividad y tramite de procesos a cargos de los servidores judiciales. No obstante, en
desarrollo del proceso de mejora continua, la Sala durante el afio 2014, expidi6 la nueva
reglamentaciéon de calificacion de servicios para los cargos de funcionarios y empleados,
mediante el Acuerdo PSAA14-10281 del 24 de diciembre de 2014; estableciendo un
esquema nuevo de calificacion integral de servicios, de una parte, dirigido a la evaluacion
de las oralidades, sin dejar de considerar el sistema escrito, y de la otra parte, teniendo en
cuenta una serie de variables para hacer que la calificacibn se realice mucho mas
ajustada a la realidad de cada despacho judicial. De esta forma, se logré6 un mayor
avance y mejoramiento de la metodologia y sistema de evaluacion de servicios de los
servidores judiciales, la cual se encontraba reglamentada mediante Acuerdo 1392 de
2002.
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En ese orden de ideas, en aplicacién de lo previsto en el numeral 27 del articulo 85 y 155
de la Ley 270 de 1996, la Sala Administrativa mediante Acuerdos PSAA11-7711 de 2011
y PSAA13-9908 de 2013, reglamentd la concesion de estimulos y distinciones a los
empleados de las dependencias administrativas de la Rama Judicial, garantizando
igualdad en el acceso a los estimulos y distinciones para todos los servidores judiciales.

La Sala Administrativa mediante Resoluciones PSAR14-313, PSAR14-314, PSAR14-315
de 2014, confirié la Condecoracién “José Ignacio de Marquez” al Mérito Judicial a 9
funcionarios y 8 empleados seleccionados por la Corte Constitucional, Corte Suprema de
Justicia, Consejo de Estado, Sala Jurisdiccional Disciplinaria y Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura, por haberse destacado por sus excepcionales
servicios prestados a la administracion de justicia, como premio a su honestidad,
consagracion, perseverancia y superacion®®, dentro de las Categorias Oro, Plata y
Bronce. De igual forma, por Resolucion PSAR14-316 de 2014, se confiri6 mencién de
reconocimiento a 21 funcionarios y a 27 empleados del nivel judicial postulados ante las
mismas Corporaciones y mediante Resolucion PSAR14-318 de 2014, se confiri6 mencion
de reconocimiento a 34 empleados del nivel administrativo

De otra parte, de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo PSAA11-7711 de 2011, la
Sala Administrativa mediante Resoluciones PSAR14-311 y PSAR14-319 de 2014, confirio
2 reconocimientos, el primero al mejor facilitador de la red de formadores de la Escuela
Judicial “Rodrigo Lara Bonilla” y el segundo al mejor proyecto de modernizacién vy
sistematizacion.

7.4. PROYECTOS PROGRAMADOS

En consonancia con los objetivos establecidos en el Plan Sectorial 2015-2018, para la
vigencia 2015, la Sala Administrativa tiene programados continuar con la realizacion de
los siguientes procesos de seleccion:

7.4.1. Procesos de Seleccion

a) Tercer proceso de seleccion para la provision de los cargos de empleados de
Tribunales, Juzgados y Centros de Servicios.

b) Proceso de seleccién para los cargos de Magistrados de Tribunales Administrativos,
Magistrados de Tribunales Superiores, Magistrados de Salas Administrativas y
Disciplinarias de Consejos Seccionales de la Judicatura, Jueces Administrativos,
Promiscuos, Penales, Penales Especializados, Penales de Adolescentes, Laborales,
Familia, Civiles, Promiscuos de Familia, Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad
y Jueces de Pequefias Causas.

35 ELl Decreto 1258 del 27 de julio de 1970, cre6 la Condecoracion José Ignacio de Marquez al Mérito Judicial, para
exaltar las virtudes y servicios de los funcionarios y empleados de la Rama Jurisdiccional
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c) Proceso de seleccion para cargos de empleados de Consejos Seccionales de la
Judicatura y Direcciones Seccionales de Administracion Judicial.

d) Segundo proceso de seleccion para cargos de empleados de Direccion Ejecutiva.

e) Segundo proceso de seleccién para cargos de la Sala Administrativa del Consejo
Superior de las Judicatura.

f) Proceso de seleccién para los cargos de Juez Civil del Circuito que conocen procesos
laborales.

g) Tercer proceso de seleccién para cargos de empleados de Altas Cortes.

En ese mismo sentido, es importante mencionar que los actuales registros de elegibles
para algunos cargos de funcionarios y empleados resultan insuficientes y la vigencia de
los mismos finaliza durante el afio 2015, razén por la cual, es necesario programar el
inicio de nuevas convocatorias, que permitan la conformacion de registros de elegibles,
para la provisién de los citados cargos por el sistema de carrera judicial.

7.4.2. Registros de Elegibles

Las Salas Administrativas de los Consejos Superior y Seccionales de la Judicatura,
durante la vigencia 2015, realizaran la conformacion de las listas de candidatos y de
elegibles para los cargos de funcionarios y empleados, asi como la reclasificacion,
conformacion y actualizacion de los registros de elegibles vigentes y de las convocatorias
a concurso de méritos que se encuentran en desarrollo, determinando con ello el
cumplimiento de los objetivos de igualdad en el acceso.

La realizacién de los anteriores procesos de seleccion para cargos de funcionarios y
empleados, permitira, entre otros, lograr los siguientes avances y resultados:

a) Aumentar el nivel de cobertura del sistema de administracion de carrera judicial para
los diferentes cargos de funcionarios y empleados.

b) Incrementar los niveles de exigencia de los procesos de seleccion mediante la
aplicacion de pruebas de pruebas de conocimientos, competencias, aptitudes y/o
habilidades que optimicen los citados procesos.

c) Disponer de pruebas psicotécnicas para cargos de funcionarios y empleados de la
Rama Judicial que permitan predecir el posible desempefio y comportamiento de los
aspirantes a los diferentes cargos.

d) Conformar y aplicar los registros de elegibles para cargos de funcionarios y
empleados que se estructuren como resultado de los concursos de méritos para la
provision de los diferentes cargos.

e) Conformar listas de candidatos y de elegibles para los cargos de funcionarios y
empleados de la Rama Judicial.
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7.4.3. Integracidn Listas Altas Cortes

Durante el afio 2015, se tiene programado la elaboracion de las listas de candidatos para
la provision de las vacantes de los cargos de Magistrados de la Corte Suprema de Justicia
y del Consejo de Estado, cuyos titulares hayan cumplido su periodo constitucional, se
encuentren en edad de retiro forzoso o hayan renunciado al cargo.

Durante la vigencia 2015 se tendran reclasificados la totalidad de los Registros de
Elegibles para los cargos de funcionarios y empleados. Asi mismo, se realizaran las
publicaciones mensuales de las opciones de sede para la conformacién de listas de
candidatos para cargos de funcionarios y de elegibles para los cargos de empleados.

De igual forma, se realizara la actualizacién permanente de los diferentes registros de
elegibles, acorde con las novedades de posesiones, informados por los nominadores y
demas dependencias competentes.

7.5.  LIMITACIONES A LA CARRERA JUDICIAL

Para alcanzar un éptimo nivel de cobertura en la Rama judicial, en todas las categorias de
cargos, resulta necesario que los integrantes de los registros de elegibles opten para los
cargos que se ofrecen para ser provistos en carrera judicial; contrario a lo que podria
pensarse, en numerosos casos los integrantes de los registros no escogen las vacantes
existentes en las listas, afectando el porcentaje de cobertura del proceso.

Para atender esta situacion, la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura
ha adelantado acciones coordinadas, emitiendo los Acuerdos que permiten el envio de
listas de candidatos para la provision de las vacantes, aun si los integrantes de los
registros no optan para los cargos ofrecidos. El seguimiento de estas medidas permitira
determinar nuevas acciones a adoptar y la eficacia de las mismas.

De otra parte, teniendo en cuenta, entre otras, los informes de la ARP para los servidores
judiciales y las solicitudes de traslado presentadas por los funcionarios y empleados de la
Rama Judicial, se hace necesario incluir en el Plan de Inversiones 2015, la realizacion de
estudios relacionados, entre otros, con el disefio de pruebas psicotécnicas para cargos de
funcionarios y empleados, que permitan evaluar a los ocupantes de los cargos como a los
aspirantes a acceder a los mismos por el sistema de méritos, asi como un estudio de
prefactibilidad para la implementacién de un sistema de incentivos por competitividad para
los servidores judiciales y el disefio, desarrollo, funcionamiento y mantenimiento de un
modelo de seguimiento de los procesos de seleccibn y métodos de evaluacion de
servicios en cada una de las jurisdicciones de la Rama Judicial.

Finalmente, uno de los aspectos que deben ser fortalecidos con mas fuerza es la
realizacion de un politica de transparencia de la Rama Judicial aplicable a todos los
servidores de la Rama Judicial (tanto funcionarios como empleados) que permita que el
desarrollo de la actividad judicial y de los 6rganos de gobierno de la Rama Judicial
desempefien su labora de cara a los ciudadanos. Es por lo anterior, que uno de los ejes
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tematicos del nuevo Plan Sectorial de Desarrollo 2015-2018 consiste en la Politica de
Democratizacion de la Administracién de Justicia en donde se busca el fortalecimiento de
los mecanismos de informacion al ciudadano y de la rendicibn de cuentas entre otras
estrategias y permitira que las actuaciones judiciales y administrativas de la Rama Judicial
puedan ser objeto de mayor control ciudadano.

7.6. CALIFICACION DE SERVICIOS

Durante el afio 2015 se realizard la evaluacion de Jueces del periodo 2014 y de
Magistrados de Tribunales y Consejos Seccionales de la Judicatura del altimo periodo.

De igual forma, se adelantara el proceso de divulgacién, capacitacion, asesoria y apoyo
operativo a los servidores judiciales, respecto de la aplicacion del Acuerdo PSAA14-10281
de 2014, mediante el cual se estableci6 la nueva reglamentacién del sistema de
calificacion de servicios para los cargos de funcionarios y empleados que pertenecen al
régimen de carrera judicial, acordes con los cambios legislativos y los nuevos modelos de
gestion, en especial, la implementacion del Codigo General del Proceso.

En ese mismo sentido, se adelantara la coordinacion de la conformacién de las mesas de
trabajo de calificacion de servicios como mecanismo de seguimiento al sistema de
evaluacioén con el fin de evaluar las propuestas de los servidores judiciales que podran ser
presentadas a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, a través de la
Unidad de Administracién de la Carrera Judicial.

De otra parte, durante el ultimo trimestre del afio 2015, se realizara el procesamiento de la
informacién estadistica del tramite de procesos de los diferentes despachos judiciales por
jurisdiccién, especialidad y categoria, suministrado por la Unidad de Desarrollo y Analisis
Estadistico, con el fin de establecer la capacidad maxima de respuesta de los diferentes
despachos judiciales.

En busca del mejoramiento del sistema de evaluacion para los cargos de empleados,
durante la vigencia 2015, se continuara con la estructuracién y mejoramiento de la
reglamentacién y metodologia del sistema de calificacion de servicios para los cargos de
empleados de la Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial.

7.7. LEY DE CARRERA JUDICIAL

En el afio 2015 se pretende elaborar y estructurar una propuesta legislativa, en desarrollo
de lo previsto en el numeral 4° del articulo 257 de la C. P. y 204 de la Ley 270 de 1996,
que regule la carrera judicial y establezca el régimen de situaciones laborales
administrativas de los funcionarios y empleados judiciales con la participacion de los
Despachos de los Magistrados de Sala y las diferentes Unidades de la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura y Direccidon Ejecutiva de Administracién Judicial,
que fueron delegados para la estructuracion y desarrollo de la misma.
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7.8. ESTIMULOS Y DISTINCIONES.

Se debe realizar el proceso de postulacién, designacion y condecoracion de los
servidores judiciales acreedores a la medalla José Ignacio de Marquez al Mérito Judicial,
en las categorias oro, plata y bronce; apoyar los procesos de postulacion, designacion de
los proyectos de modernizacion y sistematizacion de despachos judiciales para el afio
2015. De igual forma, se adelantara el tramite de las comisiones de estudios de los
servidores condecorados durante la vigencia 2014 y se realizara el seguimiento de los
funcionarios y empleados que se encuentran adelantando la comision de estudios en los
términos establecidos en la respectiva reglamentacion.
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8. ANALISIS DE LA SITUACION FINANCIERA DEL SECTOR

Los indicadores de andlisis presupuestan reflejan que el crecimiento en la apropiacion de
la Rama Judicial, no es ecuanime con las obligaciones y necesidades de la administracion
de justicia, la cual se ha transformado durante los ultimos 10 afios, por un aumento en la
demanda de justicia del 303% y la puesta en marcha de nuevos modelos de gestion
asociados a la implementacion del Sistema Penal Acusatorio, el Nuevo Cédigo de lo
Contencioso Administrativo y el Codigo General de Proceso.

En asi como el presupuesto de la Rama Judicial entre el 2000 y 2014, ha tenido una
participacion con respecto al Producto Interno Bruto que oscila entre el 0.31% y el 0.40%,
ésta ultima constante por tres (3) afios consecutivos. Por otra parte, las asignaciones
presupuestales de la Rama Judicial para 2015 corresponden al 1.63% del Presupuesto
General de la Nacion con una variacion del 0.23% con relacién al afio 2000.

Cuadro No. 83: Evolucion Presupuesto Rama Judicial Vs. Presupuesto General de la Nacién y PIB

$ Millones de Pesos Participacion (%)
PRESUPUESTO PRESUPLIESTO Presupuesto Presupuesto
DEFINITIVO RAMA GENERAL DE LA PGN/PIB Rama/PGN Rama/PIB
NACION DEFINITIVO
2000 707.130 50.594.409 196.373.851 25,76% 1,40% 0,36%
2001 807.422 62.752.144 213.582.653 29,38% 1,29% 0,38%
2002 821.231 66.758.026 232.933.484 28,66% 1,23% 0,35%
2003 817.380 71.744.098 263.887.767 27,19% 1,14% 0,31%
2004 1.038.009 81.707.136 299.066.590 27,32% 1,27% 0,35%
2005 1.075.526 93.475.168 335.546.939 27,86% 1,15% 0,32%
2006 1.221.275 105.923.012 383.322.872 27,63% 1,15% 0,32%
2007 1.319.400 117.594.234 431.839.018 27,23% 1,12% 0,31%
2008 1.470.099 125.715.234 478.359.984 26,28% 1,17% 0,31%
2009 1.687.143 139.056.788 494.377.456 28,13% 1,21% 0,34%
2010 1.861.532 148.292.623 544.924.000 27,21% 1,26% 0,34%
2011 2.138.205 147.255.252 621.615.000 23,69% 1,45% 0,34%
2012 2.448.660 165.276.318 664.515.000 24,87% 1,48% 0,37%
2013 2.832.355 185.524.633 706.677.000 26,25% 1,53% 0,40%
2014 3.025.926 199.854.547 762.069.260 26,23% 1,51% 0,40%
2015 3.328.809 203.658.063 822.104.970 24,77% 1,63% 0,40%

Fuentes: DANE, DNP y SIIF
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura - Unidad de Planeacion (DEAJ)

8.1. FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LA RAMA JUDICIAL

El presupuesto de inversion de la Rama Judicial, es financiado con los recursos
provenientes de Fondos Especiales establecidos en las leyes 55/1985, 6/1992, 66 y 80 de
1993, 1285/2009, 1394/2010, 1653/2013 y 1743/2014.
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En el afio 2014, el recaudo para Fondos Especiales registré un incremento de 10.93% sin
incluir lo correspondiente al Arancel Judicial, la declaratoria de inexequibilidad de la Ley
1653%* deja vigente la Ley 1394, pero los ingresos asociados a ésta fuente de financiacion
presentaron una disminucion del 20.72% afectando en forma considerable los ingresos
totales de la vigencia.

Es asi como al analizar el recaudo total de las leyes vigentes de la Rama Judicial, se
observa una disminucion en 2014 del 1.31% y presenté un crecimiento del 1.06% en los
ingresos totales, cifra Gltima que incluye otros ingresos, tales como: certificaciones, otras
multas, contribuciones no especificadas y la expedicién de las tarjetas de abogados.

Ley 6 de 1992: El articulo 131 de la Constitucion Politica de Colombia establece la
obligatoriedad de determinar una tributaciébn especial de las Notarias con destino a la
administracion de justicia. Asi mismo, su articulo 116 determina que “La Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, el Consejo Superior de la
Judicatura, la Fiscalia General de la Nacion, los Tribunales y los Jueces, administran justicia.
También lo hace la justicia penal militar”.

Lo anterior implica que la tributacion especial de las notarias tiene destinacién exclusiva
para aquellas Corporaciones Nacionales o Despachos que cumplen la funcion de
administrar justicia, equivalente al 10% de los ingresos brutos; recaudo que tuvo un
incremento del 3.93% con respecto al afio 2013.

Ley 55 de 1985: Corresponde a una porcién de los ingresos provenientes de los derechos
por registro de instrumentos publicos y otorgamiento de escrituras destinados a la
Superintendencia de Notariado y Registro, asignada exclusivamente para el
financiamiento de inversiones para la construccién, adecuacion y dotacion de despachos
judiciales y establecimientos carcelarios.

El ingreso por dicho concepto presenté un incremento del 27.21% al pasar de $75.465
millones en 2013 a $95.998 millones en 2014.

Ley 66 de 1993: En esta Ley se dispone la destinacion para la Rama Judicial del 70% de
los ingresos por concepto de prescripcion de depdésitos judiciales, que durante el afio
2014 tuvo un incremento del 30% equivalente a $1.612 millones.

Ley 80 de 1993: En su articulo 25 se establece que “Los fondos destinados a la cancelacion
de obligaciones derivadas de contratos estatales podran ser entregados en administracion
fiduciaria o bajo cualquier otra forma de manejo que permita la obtencion de beneficios y ventajas
financieras y el pago oportuno de lo adeudado”, es decir, los rendimientos financieros de los
contratos de obra y de consultoria. En los ingresos coligados a este concepto se observo
una considerable del 94.87% al pasar de $409 a $21 millones a finales de 2014.

* SENTENCIA C-169/14, Declara INEXEQUIBLE la Ley 1653 de 2013 “Por la cual se regula un arancel judicial y se dictan
otras disposiciones”. Dentro de las consideraciones tomadas por la Sala Plena de la Corte Constitucional, se sostuvo que
los elementos estructurales del nuevo arancel suponia una restriccion desproporcionada sobre los principios
constitucionales tributarios de justicia, equidad, progresividad y excepcionalidad, exigibles de las contribuciones
parafiscales (CP arts. 95-9, 363 y 150 nium. 12), y que en esa medida se afectaban drasticamente los derechos de acceso a
la justicia y defensa. (Aparte tomado del Comunicado 09 del 19 de marzo de 2014 - Corte Constitucional).
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Cuadro No. 84: Comparativo Ingresos 2013-2014
Cifras en millones de pesos

CONCEPTO DEL RECAUDO RECAUDO VARIACION
2013 2014 ABSOLUTA RELATIVA
LEY 6 DE 1992 53.386 55.486 2.100 3,93%
TRIBUTACION ESPECIAL DE NOTARIAS PARA LA
53.386 55.486 2.100 3,93%
ADMON DE JUSTICIA
LEY 55 DE 1985 75.465 95.998 20.533 27,21%
REASIGNACION DE INGRESOS DE LA
75.465 95.998 20.533 27,21%
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO
LEY 66 DE 1993 5.367 6.979 1.612 30,04%
PRESCRIPCION DE DEPOSITOS JUDICIALES 5.367 6.979 1.612 30,04%
LEY 80 DE 1993 409 21 -388 -94,87%
RENDIMIENTOS DE INVERSIONES TRANSITORIAS 409 21 -388 -94,87%
LEY 1285 DE 2009 51.951 48.492 -3.459 -6,66%
MULTAS Y CAUCIONES EFECTIVAS 6.103 1.479 -4.624 -75,76%
IMPUESTOS DE REMATE 12.190 9.179 -3.011 -24,70%
RENDIMIENTOS DE DEPOSITOS JUDICIALES 33.658 37.834 4.176 12,41%
SUBTOTAL FONDOS ESPECIALES 186.578 206.976 20.399 10,93%
LEY 1394 DE 2010 1.578 1.251 -327 -20,72%
ARANCEL JUDICIAL 1.578 1.251 -327 -20,72%
LEY 1653 DE 2013(DECLARADA INEXEQUIBLE) 50.076 26.875 -23.201 -46,33%
ARANCEL JUDICIAL 50.076 26.875 -23.201 -46,33%
TOTAL ARANCEL JUDICIAL 51.654 28.126 -23.528 -45,55%
TOTAL FONDOS ESPECIALES 238.232 235.102 -3.130 -1,31%
OTROS INGRESOS
CERTIFICACIONES DE PAZ Y SALVO 346 325 -21 -6,07%
OTRAS MULTAS 8.502 16 -8.486 -99,81%
CONTRIBUCIONES NO ESPECIFICADAS 1.811 16.027 14.216 784,98%
TARJETAS DE ABOGADOS 901 957 56 6,22%
SUBTOTAL OTROS INGRESOS 11.560 17.325 5.765 49,87%
TOTAL RECAUDO POR FONDOS ESPECIALES 249.792 252.427 2.636 1,06%

Fuente: Divisién de Fondos Especiales y Unidad de Planeacion (DEAJ)
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Ley 1285 de 2009: Los articulos 20 y 21 modifican los articulos 191 y 192 de la Ley 270
de 1996, en los siguientes sentidos:

Articulo 20. Modifiquese el articulo 191 de la Ley 270 de 1996:

“Articulo 191. Los dineros que deban consignarse a ordenes de los despachos de la rama
judicial de conformidad con lo previsto en la presente ley y en las disposiciones legales
vigentes se depositaran en el Banco Agrario de Colombia en razon de las condiciones méas
favorables en materia de rentabilidad, eficiencia en el recaudo, seguridad y demas beneficios a
favor de la rama.

De la misma manera se procedera respecto de las multas, cauciones y pagos que decreten las
autoridades judiciales o de los depdsitos que prescriban a favor de la Nacion.

En ningln caso el Banco Agrario de Colombia pagard una tasa inferior al promedio de las
cinco mejores tasas de intereses en cuenta de ahorros que se ofrezcan en el mercado,
certificado por la Superintendencia Financiera.

Paragrafo. Facultese al Juez de la causa para que a través del tramite incidental ejecute la
multa o caucion dentro del mismo proceso.

Articulo 21. Modifiquese el articulo 192:

Articulo 192. Créase el Fondo para la Modernizacién, descongestion y bienestar de la
Administracion de Justicia, como una cuenta adscrita al Consejo Superior de la Judicatura,
integrado por los siguientes recursos:

1. Los derechos, aranceles, emolumentos y costos que se causen con ocasion de las
actuaciones judiciales y sus rendimientos.

2. Los rendimientos de los depdsitos judiciales, sin perjuicio de la destinacion del 30% para
el Sistema Carcelario y Penitenciario establecido en la Ley 66 de 1993.

3. Las donaciones y aportes de la sociedad, de los particulares y de la cooperacion
internacional.

4. Las asignaciones que fije el Gobierno Nacional.”

Durante la vigencia 2014 los ingresos por dichos conceptos presentaron un decrecimiento
promedio del 6.66% representados en el recaudo de multas y cauciones que bajé un
75.76% y los impuestos de remate un 24.7%. En cambio, en los rendimientos de los
depositos judiciales se observo un incremento del 12.41% al pasar de $33.658 a $37.834
millones en el 2014.

Ley 1394 de 2010: Regula el arancel judicial como una contribucion parafiscal destinada
a sufragar gastos de funcionamiento e inversion de la Administracién de Justicia. Estos
recursos se orientan especificamente en los programas de descongestion de los
despachos judiciales a nivel nacional. El recaudo tuvo una disminucion del 20.72% con
respecto al afio anterior, afectando en forma directa el Fondo de Modernizacion de la
Rama Judicial.

Ley 1653 de 2013 (Declarada Inexequible): En su Art. 4 indicaba que "El arancel judicial
se genera en todos los procesos judiciales con pretensiones dinerarias, con las
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excepciones previstas en la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia y en la
presente ley”, el mismo se calculara sobre las pretensiones monetarias de la demanda o
de cualquier otro tramite que las incorporase. Durante el tiempo de vigencia de la Ley se
recaudaron $76.951 millones, el 34.92% en 2014.

Ley 1743 de 2014: Establece alternativas de financiacion para la Rama Judicial, en
atencion a que su funcionamiento se encuentra en reglamentacion por Gobierno Nacional
y la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, no se presentan
proyecciones de ingresos.

8.2. EJECUCION PRESUPUESTAL VIGENCIA 2014

Mediante Decreto 3036 de 2013, “Por el cual se liquida el Presupuesto General de la
Nacién para la vigencia fiscal de 2014, se detallan las apropiaciones y se clasifican y
definen los gastos”, se asign6 a la Rama Judicial la suma de $2.521.229 millones para
funcionamiento y $342.000 millones para inversion, para un total de $2.863.229 millones.
El presupuesto de funcionamiento incluyo $226.214 millones, para el pago de la
Bonificacion Judicial de que trata los Decretos 0383 y 0384 del 6 de marzo de 2013.

Ante los limitados recursos asignados para dar continuidad al Plan Nacional de
Descongestion, la Sala Administrativa y la Comisién Interinstitucional de la Rama Judicial,
adelantd gestiones para la consecucion de recursos adicionales por valor de $84.000
millones, a los cuales se sumd una reduccion en la inversiébn por $73.621 millones
destinados a la prorrogacion de las medidas de descongestion.

En consecuencia y en cumplimiento de los acuerdos previstos, mediante Resolucion No.
4261 del Ministerio de Hacienda, se asignaron $235.000 millones para la Rama Judicial,
por concepto de Gastos de Personal, para prérroga de medidas de descongestion y el
correspondiente al incremento salarial.

Por otra parte, mediante Resolucion No. 139 se efectla una distribucion parcial en el
Presupuesto de Gastos de Funcionamiento del Ministerio del Interior y se entregaron
recursos para el Fondo de Protecciéon de la Justicia, correspondiendo a la Rama Judicial
una asignacion de $1.317 millones.

Es asi como luego de adiciones y reducciones el presupuesto final de la Rama Judicial

ascendi6 a la suma de $3.025.926 millones, su distribucion por unidades presupuestales
puede observarse a continuacion.
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Cuadro No. 85: Distribucion del Presupuesto en la Rama Judicial Comparativo 2012, 2013 y 2014
Cifras en millones de $

UNIDADES EJECUTORAS APROPIACION 2012 % PART. APROPIACION 2013 % PART. APROPIACION 2014 % PART.
Consejo Superior de la Judicatura 168.956,75 6,90% 190.822,25 6,74% 215.789,38 7,13%
Corte Suprema Justicia 63.131,71 2,58% 64.997,63 2,29% 74.292,28 2,46%
Consejo Estado 75.875,69 3,10% 90.461,03 3,19% 98.271,09 3,25%
Corte Constitucional 26.532,29 1,08% 30.317,41 1,07% 33.138,28 1,10%
Tribunales y Juzgados 1.913.095,11 78,13% 2.123.847,61 74,99% 2.336.056,40 77,20%
Subtotal Funcionamiento 2.247.591,54 91,79% 2.500.445,92 88,28% 2.757.547,42 91,13%
Inversion 201.068,99 8,21% 331.910,06 11,72% 268.378,86 8,87%
Total 2.448.660,53(  100,00% 2.832.355,98(  100,00% 3.025.926,29| 100,00%

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional — SIIF Il Nacién.
Preparo: Consejo Superior de la Judicatura - Divisién Ejecucién Presupuestal (DEAJ)

Gréafica No. 157: Asignacién Presupuestal por Unidad Presupuestal 2014

® Consejo Superior de la Judicatura ® Corte Suprema Justicia Consejo Estado

Corte Constitucional M Tribunales y Juzgados

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional — SIIF 1l Nacion.

Gastos de Funcionamiento: Por concepto de gastos de funcionamiento, en la vigencia
2014, se efectuaron compromisos por $2.752.423 millones, valor que representa el
99.81% de la apropiacion y obligaciones por el 99.52% (2.744.176 millones).

La ejecucion de los recursos de los servicios personales asociados a la némina fue del
99.86%, el mes con mayor movimiento es diciembre, explicado por el pago de némina,
primas de navidad y productividad. Los gastos generales por otra parte, registraron
compromisos por la suma de $228.899 millones (99.12%) y obligaciones por $221.119
millones equivalentes al 95.76%, respecto de la apropiacion. Asi mismo, los compromisos
por concepto de transferencias ascendieron a la suma de $48.898 millones, con
obligaciones del 99.54% ($48.676 millones), el mayor movimiento para esta cuenta
también se observa en el mes de diciembre por el pago de sentencias y conciliaciones.
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Cuadro No. 86: Ejecucion Gastos de Funcionamiento 2014
Cifras en millones de $

CONCEPTO DEGASTO  APR.VIGENTE  COMPROMISO Com/Apr OBLIGACION  Oblig/Aprop PAGOS Pag/Apropi

Gastos de Personal 2.477.726 2.474.833 99,88% 2.474.381 99,86% 2.441.062 98,52%
Gastos Generales 230.922 228.899 99,12% 221.120 95,76% 214.771 93,01%
Transferencias 48.899 48.691 99,58% 48.676 99,54% 43.697 89,36%
Total Funcionamiento 2.757.547 2.752.423 99,81% 2.744.177 99,52% 2.699.529 97,90%

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional — SIIF Il Nacion.
Preparo: Consejo Superior de la Judicatura - Division Ejecucion Presupuestal (DEAJ)

Inversién: Por concepto de inversion, se tuvo una apropiacion final de $268.378 millones,
de los cuales se comprometié el 93.34% ($250.505 millones), en donde $132.074 millones
corresponden a compromisos asumidos en 2013 con cargo a vigencias futuras.
Igualmente se ejecutaron obligaciones por $192.713 millones equivalentes al 71.81 % de
la apropiacion.

El comportamiento de cada una de las unidades presupuestales o responsables de
coordinar y comprometer el presupuesto, se ilustra a continuacién, en donde se evidencia
la mejora en las cantidades comprometidas, pero con niveles rezagados en las
obligaciones y los pagos realizados.

Cuadro No. 87: Ejecucién Presupuesto de Inversion por Unidad Presupuestal 2014
Cifras en millones de $

UNIDAD COORDINADORA
APR. VIGENTE COMPROMISO Com/Apr OBLIGACION Oblig/Aprop PAGOS Pag/Apropi

PROYECTO
Unidad de Infraestructura Fisica 95.596 87.789 91,83% 63.490 66,42% 33.497 35,04%
Unidad de Informatica 130.647 127.064 97,26% 109.458 83,78% 76.155 58,29%
Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla 7.901 7.852 99,38% 4.152 52,55% 1.168 14,78%
Registro Nacional Abogados 3.677 3.677 100,00% 895 24,35% - 0,00%
Oficina Asesora de Seguridad 7.375 5.758 78,07% 3.376 45,78% - 0,00%
Unidad de Recursos Humanos 1.944 1.892 97,33% 615 31,65% 435 22,39%
UDAE 3.529 3.529 100,00% 1.771 50,18% 323 9,16%
Unidad de Carrera Judicial 1.306 1.214 92,97% 537 41,10% 56 4,31%
CENDOJ 2.100 2.088 99,43% 641 30,54% 84 3,98%
Proyectos BID 8.284 6.282 75,84% 4.465 53,90% 2.809 33,92%
Proyectos BM 6.021 3.362 55,84% 3.314 55,03% 2.147 35,66%
Total Inversion 268.379 250.506 93,34% 192.714 71,81% 116.676 43,47%

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional — SIIF Il Nacién.
Preparo: Consejo Superior de la Judicatura - Division Ejecucion Presupuestal (DEAJ)

Durante los ultimos cinco (5) afios, la ejecucion del presupuesto de inversion, se ha
caracterizado por una alta variabilidad, lo que dificulta la definicion de tendencias para
analisis. No obstante lo anterior, se evidencia los bajos niveles registrados en la ejecucién
de 2012, suscitados por los cambios en materia contractual con la modificacion de la Ley
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de 1993, y los ajustes administrativos realizados en la estructura organizacional

administrativa de la Rama Judicial, en cumplimiento de la funcién de advertencia sobre la

con

stitucion de reservas presupuestales expedido en noviembre de 2012 por la

Contraloria General de la Republica.

Por

otra parte, se destaca la ejecucion lograda en 2014, con unos niveles minimos en la

reserva presupuestal la vigencia por concepto de inversion.

Grafica No. 158: Evolucion en la Ejecucion de Inversion

2010 2011 2012 2013 2014

=== COMPROMISOS ®== OB LIGACIONES RESERVAS

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura - Divisién Ejecucion Presupuestal (DEAJ)

Algunas consideraciones que afectaron la ejecucién del presupuesto de inversion
generando atrasos por la necesidad de reprogramar las actividades tanto en costos como
en tiempo, fueron las siguientes:

a)

b)

El mayor porcentaje de compromisos por concepto de inversion se observa en el mes
de enero, con un 49.13%, por compromisos asumidos en 2013 con autorizacion de
vigencias futuras.

Las apropiaciones con el atributo SSF* constituyen un obstaculo para la
programacion de la ejecucién del presupuesto por cuanto se hace necesario proyectar
planes de Inversion cuyo monto debe estar ajustado al de los recursos asignados
CSF*, ya que la aprobacién de estos por parte de la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, tiene respaldo presupuestal expresado en los CDP**
correspondientes. En los casos en que el atributo* sea modificado, los planes de
inversion deben ser ajustados, situacion que genera demoras administrativas que
afectan la contratacién y por ende la ejecucion.

*” SSF: Sin Situacion de Fondos

* CSF: Con Situacion de Fondos

*CDP: Certificado de Disponibilidad Presupuestal
“La asignacion presupuestal para de SSF a CSF.
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c) El tramite de vigencias futuras programadas por la entidad durante la vigencia se vio
afectado por el afio electoral, en el cual éstas solo se pudieron tramitar a partir del 8
de agosto, situacion que dilaté el inicio de los tramites normales ante el DNP* y el
MHCP*, y por consiguiente el proceso contractual.

Ejecucion Reserva Presupuestal 2013: La reserva presupuestal constituida de la
vigencia 2013 al 31 de diciembre de 2014, reporté un valor de $98.110 millones, de los
cuales $89.207 millones corresponden a inversion. Al final de la vigencia, se dejaron de
ejecutar un valor total de $720, 42 millones, de las unidades de Infraestructura fisica
(41.25%), Informatica (24.20%), Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla (19.82%), CENDOJ
(12.62%), Registro Nacional de Abogados (2.11%), Proyectos Banco Mundial (0.0005%).

Cuadro No. 88: Ejecucion de Reservas Presupuestales
Cifras en millones de $

CONCEPTO DEL GASTO RESERVA RESERVA RESERVA % Reserva RESERVA SIN % Reserva Sin
CONSTITUIDA OBLIGADA PAGADA Pagada UTILIZAR Utilizar
Gastos de Personal 192,97 192,97 192,97 100,00% 0,00%
Gastos Generales 8.704,48 8.307,87 8.307,87 95,44% 396,61 4,56%
Transferencias 6,08 6,08 6,08 100,00% 0,00%
Subtotal Funcionamiento 8.903,53 8.506,92 8.506,92 95,55% 396,61 4,45%
Inversion 89.207,03 88.488,72 88.486,60 99,19% 720,42 0,81%
Total 98.110,56 96.995,64 96.993,52 98,86% 1.117,04 1,14%

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional — SIIF 1l Nacion.
Preparo: Consejo Superior de la Judicatura - Divisién Ejecucién Presupuestal (DEAJ)

Velocidad de Ejecucién: Un indicador utilizado para ilustrar la capacidad de la Rama
Judicial para responder a sus compromisos presupuestales de funcionamiento e
inversion, es el Indicador de Velocidad para Asumir Compromisos, a través del cual se
puede observar los porcentajes mensuales acumulados de los compromisos en forma
comparativa con la apropiaciéon presupuestal.

En el indicador se observa que el 49.56%, de los recursos de inversion se
comprometieron en el mes de enero de 2014 por el traslado de las vigencias futuras
autorizadas en el afio 2013, so6lo en el mes de julio se empiezan a registrar nuevos
compromisos con cargo a los proyectos de inversion de la vigencia 2014. En cuanto a los
gastos de funcionamiento, estos muestran un comportamiento sostenido a partir del mes
de enero de 2014 hasta el mes de noviembre con un incremento significativo en el mes de
diciembre resultado del pago de las primas de navidad y de productividad, lo cual se
explica en que el 89.95% de los gastos de funcionamiento corresponden a gastos de
personal.

"' DNP: Departamento Nacional de Planeacion
*> MHCP: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
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Grafica No. 159: Indicador de Velocidad para asumir compromisos
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Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional — SIIF Il Nacién.

Preparo: Consejo Superior de la Judicatura - Divisién Ejecuciéon Presupuestal (DEAJ)

Comparacion con otros sectores: Un andlisis del presupuesto asignado a la Rama
Judicial en 2014 en forma comparativa con otras entidades del sector publico, refleja que
el presupuesto para la Rama Judicial equivale al 11% del asignado al Sector Defensa, lo
cual se explica por el nimero de servidores que integran las fuerzas armadas del pais, asi
como los gastos administrativos asociados al armamento nacional. lgualmente, se
destaca que el porcentaje de compromisos en la Rama Judicial del 99.2, es superior a
otras entidades, como Ministerio de Justicia, Fiscalia, Procuraduria, Contraloria y

Defensoria del Pueblo.

Cuadro No. 89: Apropiacion Presupuestal — Comparacion Sectorial

Cifras en millones de $

ENTIDAD APROPIACION 2014 COMPROMISOS COMPR /APR OBLIGACIONES OBLIGA/APR
Defensa y Policia Nacional 27.039.969,00 26.769.569,31 99,00% 26.147.650,02 96,70%
Educacion 26.933.831,00 26.906.897,17 99,90% 26.314.352,89 97,70%
Rama Judicial 3.025.926,00 3.001.718,59 99,20% 2.938.174,15 97,10%
Fiscalia 2.696.673,00 2.524.085,93 93,60% 2.432.399,05 90,20%
Ministerio de Justicia 2.597.119,00 2.358.184,05 90,80% 2.262.090,65 87,10%
Procuraduria General de la Nacion 484.829,00 467.859,99 96,50% 466.405,50 96,20%
Contraloria General de la Republica 445.340,00 427.526,40 96,00% 422.182,32 94,80%
Defensoria del Pueblo 381.167,00 343.431,47 90,10% 322.086,12 84,50%

Fuente: Direcciéon General del Presupuesto Publico Nacional — SIIF 1l Nacion.
Preparo: Consejo Superior de la Judicatura - Divisién Ejecuciéon Presupuestal (DEAJ)
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8.3. PERSPECTIVA FINANCIERA

En el Anteproyecto de Presupuesto para la vigencia 2015, se consolidaron las
necesidades reales de la Rama Judicial, las cuales se calcularon conforme a los
requerimientos de los despachos judiciales, tanto en inversion como en funcionamiento.
Necesidades que contemplan el cumplimiento de las Leyes 1285 de 2009 “Por medio de
la cual se reforma la Ley 270 de 1996 Estatutaria de la Administracion de Justicia”,
especificamente en lo relacionado con la implementacion de la oralidad en las diferentes
jurisdicciones y especialidades y el Plan Nacional de Descongestion.

Adicionalmente, se incorporan en las necesidades de la Entidad, los requerimientos
referidos a las obligaciones normativas de las Leyes 1437 de 2011 “Por la cual se expide el
Codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo”, 1448 de 2011 “Ley
de victimas y restitucion de tierras”, 1564 de 2012 “Por medio de la cual se expide el Cédigo
General del Proceso y otras disposiciones”, 1708 de 2013 “Por medio de la cual se expide el
codigo de extinciéon de dominio”, entre otras; las cuales requieren el fortalecimiento de la
planta de personal y la creacién de nuevos despachos judiciales para garantizar tanto las
condiciones Optimas de funcionamiento del aparato judicial, como los acuerdos
efectuados entre el Sindicato y el Gobierno Nacional.

A pesar de lo anterior, con la expedicion de la Ley 1737 de 2014 “Por la cual se decreta el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o
de enero al 31 de diciembre de 2015”, la Rama Judicial presenta un déficit del 33.18% con
respecto a las necesidades reales por lo que el Consejo Superior de la Judicatura tiene
que evaluar las prioridades para optimizar los recursos de la Rama Judicial y asi
garantizar su funcionamiento.

Cuadro No. 90: Presupuesto Solicitado Vs Apropiacién Vigente 2015
Cifras en millones de $

SOLICITADO RAMA FALTANTE
CONCEPTO LEY 1737 DE 2014

JUDICIAL

ABSOLUTO RELATIVO

Funcionamiento 4.183.054 2.986.794 -1.196.260 -28,60%
Inversion 798.500 342.015 -456.485 -57,17%
TOTAL 4.981.554 3.328.809 -1.652.745 -33,18%

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional — SIIF Il Nacién / Ley 1737 de 2014
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura - Unidad de Planeaciéon (DEAJ)

Al analizar el crecimiento del presupuesto del 2015 con respecto a la vigencia 2014, se
evidencia un incremento del 10.01% en el presupuesto total, que corresponde al
incremento en la cuenta de Gastos de Personal para la cancelacion de la Bonificacion
Judicial de conformidad con los Decretos 383 y 384 de 2013 en virtud de los compromisos
adquiridos por el Gobierno Nacional en el afio 2013 con el Sindicato de la Rama Judicial,
adicién de recursos en la cuenta contable de Transferencias lo que permitira disminuir el
pasivo pendiente a 31 de diciembre de 2014 casi en un 40%.
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En cuanto a Gastos Generales se presenta una disminucién del 10% de conformidad con
el articulo 110 de la Ley 1737 del 2 de diciembre de 2014, situacion que afectara
considerablemente el adecuado funcionamiento de los despachos judiciales, recorte que
ha impedido la asignacion de recursos en rubros como papeleria, mobiliario y enseres,
mantenimientos, servicios publicos y viaticos, entre otros.

La Rama Judicial al no contar con la infraestructura fisica suficiente para construir las
salas de audiencias que requiere la implementacion del sistema oral en todas las
jurisdicciones, se ve obligada a realizar gastos transitorios en arrendamiento de inmuebles
gque incrementan los Gastos Generales, en rubros tales como: arrendamientos, vigilancia,
aseo y servicios publicos, servicios de los cuales presentan un alto incremento debido a
las reformas tributarias que impusieron nuevas tarifas en el IVA al pasar del 10% al 16%,
lo cual no serd posible ante el recorte que se presenta en la actual vigencia.
Adicionalmente, no se podran atender las necesidades en dotacion y reposicion del
parque automotor para funcionarios de alto riesgo.

Cuadro No. 91: Comparativo Presupuestal 2014-2015
Cifras en millones de pesos

VARIACION
CONCEPTO

ABSOLUTA

RELATIVA

Gastos de Personal 2.477.726 2.707.350 229.623 9,27%
Gastos Generales 230.922 208.031 -22.892 -9,91%
Transferencias Corrientes 48.899 71.413 22.515 46,04%
Subtotal Funcionamiento 2.757.547 2.986.794 229.246 8,31%
Inversion 268.379 342.015 73.636 27,44%
Total Apropiacion 3.025.926 3.328.809 302.882 10,01%

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional — SIIF Il Nacién / Decreto 2710 de 2014
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura - Unidad de Planeacion (DEAJ)

Si bien en la vigencia 2015, el presupuesto asignado a la Rama Judicial, evidencia un
incremento relativo del 10.01%, es necesario considerar dentro del analisis la reduccion
realizada en la apropiacion de la inversion por valor de $73.621 millones, es decir, una
comparacion a nivel de apropiacion inicial indicaria un incremento del 0%. La cuota de
inversion para la vigencia en comento, se distribuye entre los siguientes programas de
inversion inscritos por la Rama Judicial en el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas
Publicas del DNP.
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Cuadro No. 92: Presupuesto de Inversién por Programa
Cifras en millones de pesos

CON SITUACION DE

SIN SITUACION DE

CODIGO PROGRAMA TOTAL
FONDOS FONDOS

CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA

111 72.637 72.637
DEL SECTOR
ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA

112 26.000 26.000
DEL SECTOR
MEJORAMIENTO Y MATENIMIENTOR DE

113 26.535 1553,4 28.089
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR
ADQUISICION, PRODUCCION Y

213 |MANTENIMIENTO DE LA DOTACION PROPIA 165.686 993 166.679
DEL SECTOR
ADQUISICION, PRODUCCION Y

223 [MANTENIMIENTO DE LA DOTACION 6.771 6.771
ADMINISTRATIVA
DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICAY

310 9.261 172,6 9.434
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO
PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL DEL

320 2.000 2.000
RECURSO HUMANO
INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y

410 9.931 9.931
ESTUDIOS
ADMINISTRACION, ATENCION, CONTROL Y

520  |ORGANIZACION INSTITUCIONAL PARA LA 20.474 20.474
ADMINISTRACION DEL ESTADO

TOTAL 339.296 2.719 342.015

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Departamento Nacional de Planeacion — SUIFP
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura - Unidad de Planeacion (DEAJ)

El Marco de Gasto de Mediano Plazo 2015-2018, forma parte del Anteproyecto de
Presupuesto para la vigencia 2015, su contenido corresponde a las proyecciones de las
necesidades de la Rama Judicial para el proximo cuatrienio, la cual se limita a las
proyecciones macroeconomicas de crecimiento estimadas por el Gobierno Nacional. Las
mismas, indican un incremento en los gastos de funcionamiento del 8.37%, y una
disminucion del 24.86% en los proyectos de inversion, estimaciones inconsistentes con el
crecimiento que se ha visto en la Institucion en los ultimos afios.
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Cuadro No. 93: Marco de Gasto de Mediano Plazo
Cifras en millones de ($)

CONCEPTOS EJECUTADO ESTIMADO PROYECCION
2013 2014 2015 2016 2017 2018
GASTOS
Funcionamiento 2.494.226 2.982.343 4.183.054 4.382.787 4.423.964 4.533.376
Gastos de Personal 2.237.795 2.658.404 2.964.466 3.133.073 3.145.002 3.239.352
Gastos Generales 212.888 278.167 370.955 354.683 357.081 367.793
Transferencias 43.543 45.772 847.632 895.030 921.881 926.231
Inversion 278.882 342.000 798.500 800.235 716.922 600.028
111 Construccion de infraestructura
44.769 84.714 232.734 324.955 261.231 176.453
propia delsector
112 Adquisicion de infraestructura
. 14.492 20.723 149.624 97.500 100.200 91.500
propia delsector
113 Mejoramiento y mantenimiento de
36.356 20.200 131.500 90.235 81.311 75.693

infraestructura propia del sector

211 Adquisicion y/o produccion de
equipos, materiales suministros y 136.413 166.547 188.517 189.854 181.995 187.107
servicios propios delsector

213 Adquisicion, produccion y
mantenimiento de la dotacion propia 7.887 7.375 1.500 1.500 1.500 1.500
delsector

223 Adquisicion, producciony
mantenimiento de la dotacion 6.771 7.453 7.826 8.217 8.628

administrativa

310 Divulgacion, asistencia técnicay

o, 9.417 9.434 28.127 28.602 30.824 23.633
capacitacion del recurso humano
320 Proteccion y bienestar social del
1.065 2.000 8.000 7.000 8.000 9.000
recurso humano
410 investigacion basica aplicada y
12.920 9.931 30.571 32.491 28.063 13.703

estudios

530 Atencidn, controly organizacion
institucional para apoyo a la gestion 15.562 14.305 20.474 20.272 15.582 12.811
del estado intersubsectorial gobierno

Total gastos 2.773.108 3.324.343 4.981.554 5.183.021 5.140.886 5.133.405

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Departamento Nacional de Planeacion
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura - Unidad de Planeacion (DEAJ)

8.4. REZAGO PRESUPUESTAL

A partir del afio 2004, la Rama Judicial ha tenido un rezago presupuestal entre las
necesidades de la administracion de justicia y los recursos asignados por el Gobierno
Nacional, situacion que ha dificultado el cumplimiento de las metas, planes y programas
formulados a mediano y largo plazo.

343



Consejo Superior de la Judicatura

Como se evidencia en el periodo objeto de andlisis, este rezago se increment6 a partir del
afio 2010, cuya causa se determina por la entrada en vigencia de la Ley 1285 de 2009 al
incrementarse las necesidades de la Administracién de Justicia por la implementacion del
Sistema Oral en las diferentes especialidades, el Plan Nacional de Descongestion y las
nuevas normas que han venido transformando el sistema judicial, generando un
incremento en los gastos asociados a infraestructura fisica, tecnologia, capacitacion y
gastos generales. De igual forma, el crecimiento continuo de las sentencias en contra la
Nacién-Consejo Superior de la Judicatura incremento el gasto en Transferencias y Gastos
de Personal.

Cuadro No. 94: Rezago Presupuestal 2000-2015
Cifras en millones de ($)

NECESIDADES RAMA JUDICIAL

PRESUPUESTO DEFINITIVO ASIGNADO (ANTEPROYECTO) FALTANTES
% PART. REZAGOS EN GASTOS
TOTAL . TOTAL FUNC. . TOTAL

TOTAL FUNC INV
2000 707.130 683.463 23.667 950.478 874.604 75.874 243.348 191.141 52.207 26% 22% 69%
2001 807.422 760.072 47.350 954.340 876.511 77.829 146.918 116.439 30.479 15% 13% 39%
2002 821.231 789.963 31.268 1.022.368 908.342 114.026 201.137 118.379 82.758 20% 13% 73%
2003 817.380 779.794 37.586 913.405 844.257 69.148 96.025 64.463 31.562 1% 8% 46%
2004 1.038.009 970.429 67.580 986.967 933.839 53.128 -51.043 -36.590 -14.452 -5% -4% -27%
2005 1.075.526 1.005.480 70.046 1.110.074 1.049.816 60.258 34.547 44.335 -9.788 3% 4% -16%
2006 1.221.275 1.138.141 83.134 1.376.902 1.193.168 183.734 155.627 55.027 100.600 1% 5% 55%
2007 1.319.400 1.226.455 92.945 1.679.201 1.507.496 171.705 359.801 281.040 78.760 21% 19% 46%
2008 1.470.099 1.366.126 103.974 1.729.811 1.461.362 268.450 259.712 95.236 164.476 15% 7% 61%
2009 1.687.143 1.599.525 87.618 1.804.313 1.534.634 269.679 117.169 -64.891 182.061 -6% 4% -68%
2010 1.861.533 1.709.533 152.000 2.484.537 2.240.599 243.938 623.004 531.066 91.938 -25% -24% -38%
2011 2.138.206 1.907.764 230.442 3.038.600 2.289.067 749.533 900.394 381.303 519.091 -30% -17% -69%
2012 2.448.660 2.247.591 201.069 4.173.492 2.803.380 1.370.112 1.724.832 555.789 1.169.043 -41% -20% -85%
2013 2.832.355 2.500.445 331.910 5.113.048 3.624.875 1.488.173 2.280.693 1.124.430 1.156.263 -45% -31% -78%
2014 3.025.926 2.757.547 268.379 5.082.994 4.234.519 848.475 2.057.068 1.476.972 580.096 -40% -35% -68%
2015 3.328.809 2.986.794 342.015 4.981.554 4.183.054 798.500 1.652.745 1.196.260 456.485 -33% -29% -57%

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Departamento Nacional de Planeacion
Prepar6: Consejo Superior de la Judicatura - Unidad de Planeacion (DEAJ)

En los ultimos siete (7) afios se ha observado niveles negativos entre lo solicitado por la
Rama Judicial y lo asignado por el Gobierno Nacional, las diferencias en materia de
inversion has llegado a ser de un 85% y en funcionamiento del 45%, lo anterior, reduce la
capacidad institucional de mantener niveles Optimas de eficiencia en sus procesos
administrativos que pueden en un momento determinado afectar en forma negativa sus
niveles de eficacia.
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