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L Iabor de la relatoria de sentencias resulta de la mayor importancia como medio idoneo para, por una lado, dar a
conocer a los usuarios de la justicia las decisiones que adoptan los jueces en todos sus drdenes, las cuales de una u
otra forma afectan la vida de aquellos, en la medida en que con ellas estos resuelven los conflictos que se someten a
su definicion, pudiendo a su vez, delimitar el alcance de los derechos de todos.

Ademas se constituye en una importante herramienta para que los jueces y magistrados tengan presente de manera
adecuada los precedentes horizontales o verticales que pueden incidir en las decisiones que van a emitir.

Igualmente una relatoria técnica, acertada e idénea facilita el trabajo de los litigantes en la escogencia del
precedente que concreta y efectivamente se ajusta al caso que pretende llevar a los estrados judiciales.

Finalmente, la relatoria es un insumo fundamental para la ensefianza no sélo universitaria, sino para el ejercicio de la
investigacion en temas de trascendencia juridica.

A lo mejor todavia estamos lejos de la realizacion de una relatoria que permita lograr los objetivos precitados, y tal
vez sigan siendo validas las deficiencias que sobre la misma apuntaba el tratadista Diego Lopez Medina en la edicion
de 2006 de su libro El Derecho de los Jueces, “En Colombia desafortunadamente, la jurisprudencia es tan voluminosa
y el analisis jurisprudencial que hacen sus editores tan timido que la labor de encontrar las sentencias hito puede ser
dificultosa. Los descriptores utilizados para sistematizar la jurisprudencia, por ejemplo, la organizacion en torno a
“derechos”, sistema conceptualista de poca utilidad para el operador juridico que, sin necesidad de conocer toda la
jurisprudencia, la quiera usar con rigor metodoldgico. Asi, la referencia a los descriptores de la Corte, casi siempre
invita a leer decenas, e incluso, centenas de sentencias. Esta dificil labor, por supuesto, no es realizable por juecesy
abogados con muy serias restricciones de tiempo”1.

De manera concreta, si como sostiene el mismo autor, el precedente debe fundarse estrictamente en la analogia
factica, nuestras relatorias que ignoran de manera importante los hechos poco pueden todavia aportar sobre el
particular.

* Lopez Medina Diego Eduardo, El Derecho de la Jueces, Editoriales Universidad de los Andes y Legis, Segunda Edicién, 2006, p. 167.
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Por otra parte, si bien a nivel de altas cortes la labor de
la relatoria es importante, en lo que hace a tribunales
esta es claramente residual. En lo que tiene que ver
con la restitucion de tierras, a mediados del presente
ano, a través de medidas de descongestion se brindd
a las cinco salas especializadas que existen a nivel
nacional la posibilidad de contar con un funcionario
que de manera temporal realice la labor de relatoria
permitiendo de alguna forma sistematizar las
sentencias que se han emitido en casi cinco afios, si se
tiene en cuenta que la primera providencia de tribunal
se produjo aproximadamente en el primer trimestre
de 2013.

En este boletin, en oportunidades anteriores, hemos
destacado jurisprudencias vinculadas con temas que
atafien a la restitucion de tierras. Sin embargo,
quisimos dedicar el presente numero de manera
exclusiva a relatorias que, aunque no todas sobre
sentencias emitidas por los jueces y tribunales de la
modalidad, nos interesan de manera especial y fueron
preparadas directamente por nosotros. Para ello se
realizd una convocatoria a nivel nacional, y lo que
ahora se publica corresponde a los aportes que
efectivamente se produjeron.

De manera que, el presente nUmero comprende dos
sentencias de la Corte Constitucional, una de
constitucionalidad que se pronuncia sobre la Ley de
Zidres, que consideramos de interés por los
pronunciamientos que hace materia rural, agraria y
del derecho de los campesinos. Destacamos de esta
relatoria que permite conocer de la forma mas sucinta
posible las consideraciones que sobre tema tan crucial
realizé la Corte en un fallo 390 paginas. En la otra, de
tutela, se manifiesta la Corte Constitucional sobre la
posibilidad de que los jueces dentro del proceso de
restitucion tierras conozcan de tramites de sucesion.

Igualmente se incluyen relatorias de tres fallos de
restitucion, uno proferido por la Sala Civil
Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal de
Bogota y dos por el juzgado de descongestion de
Cundinamarca.
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De manera preliminar realizaremos unas reflexiones
sobre la labor de las relatorias a propdsito de un
encuentro que realizo la rama a nivel nacional con las
personas encargadas de esta labor a su interior. La
presente  publicacion  resulta  extensa  pero
consideramos que bien vale la pena.

En adelante destinaremos una seccidon del Boletin a
relatorias de interés para nuestra modalidad, de
manera que invitamos a todos los integrantes de la
misma y en especial a los relatores que en esta
oportunidad no remitieron sus colaboraciones que se
animen a hacerlo.
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2. Elaborar y publicar estadisticas de gestion:

II. REFLEXIONES SOBRE LA LABOR DE ¢qué llega por mes?, ¢qué se resuelve por
. mes? Sobre todo respecto a las decisiones de
LAS RELATORIAS tutela.

3. Mirar como presentar informacion porque hay
mucha saturacion de datos. Hay muchos
boletines, memorias y compilaciones que se
realizan en un area.

A proposito del “Conversatorio de Relatoresy
Bibliotecdlogos de la Rama Judicial”

Resumen del encuentro por Nydia C. Diaz 4. Las relatorias deben elaborar lineas
Pérez, oficial mayor con funciones de relatoria jurisprudenciales como valor agregado,
de la Sala Civil Especializada en Restitucion de teniendo en cuenta que hay muchos
Tierras del Tribunal de Bogota. buscadores robustos de jurisprudencia que
organizan también informacion juridica.
En la actualidad se presentan unos desafios para las 5. Se recomienda citar solo precedentes
relatorfas en el marco de la fundamentacién y judiciales en la sentencia.
argumentacion, los nuevos sistemas de informacion, 6. Se sugiri6 reducir el numero de paginas de un
la transparencia y rendicion de cuentas, la proteccion fallo judicial para facilitar el trabajo del
de datos y el enfoque de género. En este contexto, el relator.
CENDOJ Colombia realizé el “Conversatorio de 7. Para sistematizar la citacion de fuentes se

sugirio revisar el texto Lopez D. (2009) Las
fuentes del argumento. Legis. (ISBN 978-958-
653-773-5) Colombia. En:
http://www.tiendalegis.com/Publicaciones/las
-fuentes-del-argumento.asp

Relatores y Bibliotecdlogos de la Rama Judicial” que
se llevo a cabo los dias 23 y 24 de octubre de 2017,
institucion que viene siendo asesorada por el CENDOJ
Espafia hace ya varios afos que cuenta con una

experiencia  importante a nivel mundial 'y 8. La administracion y uso de la informacion se
reconocimiento de haber estandarizado procesos para debe llevar a cabo a partir de un ejercicio de
analisis, sintesis y sistematizacion de informacion ponderacién de los pilares del tratamiento de
juridica. la misma, es decir, aplicar todos estos
elementos de manera equilibrada:
Los ponentes fueron en su mayoria magistrados de transparencia,  proteccion de  datos,
altas cortes, funcionarios de la Superintendencia de revtilizacion de la informacion y avances
Industria y Comercio y de la Comision Nacional de tecnologicos.
Género, entre otros. 9. Sobre la proteccion de datos personales se

comentd que una cosa es la publicidad que
puede tener la sentencia en funcion del
proceso judicial, y otra, que se difundan sin
control en la web datos personales, mas aun si
se trata de personas vulnerables o que tienen
una proteccion especial del Estado. Esto
teniendo en cuenta que de acuerdo con la

Se socializaron las inquietudes y visiones que tienen
los jueces respecto de las relatorias y su labor en la
Rama Judicial, ademas se dieron a conocer los
parametros normativos de la transparencia, rendicion
de cuentas y proteccion de informacion tanto en

bases de datos como en documentos de conocimiento norma vigente de proteccién de datos, toda la
publico. informacion que se cuelgue en la red debe
tener un control para que no se afecten

Observaciones y comentarios para reflexionar derechos fundamentales.
1. Promover y realizar trabajo en equipo con las 10. También se comentd que la proteccion de
distintas dependencias que participen en los datos direcciona la informacion que se conoce
procesos de la relatoria. y la que no, en esa medida, los datos que se

relacionen con informacion politica, religiosa
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

o sanitaria deberian tener especial reserva y
amparo.

En las relatorias se deben analizar todas las
decisiones judiciales que expiden las
corporaciones para recuperar informacion
valiosa.

Se sugirio realizar un diagnoéstico del trabajo
que se esta desarrollando en la relatoria: ;en
qué fallamos? Y luego plantear el punto de
partida, ;qué esperamos?, lo cual en el mundo
de hoy debe estar asociado con pluralizar y
tener disponible la informacion.

Se recomendd seguir la practica que tienen
tanto los magistrados de la Corte
Constitucional como los consejeros del
Consejo de Estado, en cuanto a sugerirle a los
relatores la titulacion de las decisiones
aprobadas, y previo al analisis que se realiza
en estas dependencias.

Es importante realizar una sintesis del caso
que se incluya antes de los antecedentes de la
sentencia, practica que ha adoptado la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado.
Se invit6 a socializar los criterios a través de
los cuales un juez puede evaluar si el caso que
conoce tiene elementos para hacer un estudio
de enfoque diferencial, que la Comision
Nacional de Género de la Rama Judicial
consolidd y esta en la decision T-012-2016.
También se comentd que estan generando
una herramienta para entregar a todos los
despachos judiciales que
informacion.

contiene esta

Acerca de la transparencia y publicidad de la
informacion se hicieron varias reflexiones,
entre las mas destacadas:
o EIl
importante porque permite garantizar
produce
informacion que no se usa, eso genera

derecho a la informacion es

otros derechos. Si se
una serie de inquietudes.

e Las relatorias son centros de memoria
y museos de informacion por eso se
invita a generar valor con la

presentacion y administracion de la

17.

18.

19.

20.

21.
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misma, pensando en, por ejemplo,
busqueda,
interoperatividad de sistemas (altas

opciones de

cortes con tribunales y viceversa,
entre otros).

e Todo esto conlleva a reconocer que las
relatorias, a su vez, son centros de
democracia.

Las sentencias y las relatorias hacen un
ejercicio de investigacion porque resuelven un
problema a partir de una hipédtesis siguiendo
una metodologia.

e Las relatorias pueden hacer su labor
siguiendo el modelo tradicional que es
formalista o, siguiendo el modelo
complejo, que es creativo, comprende
multiples variables y se dio por: la
inflacion  normativa; el derecho
empezd a ser volatil, cambiante en el
actual mundo globalizado.

e Con la Constitucion de 1991 se dio
apertura a la internacionalizacion y
constitucionalizacion.

e Elderecho se volvio judicial.

Lo anterior llevd a un cambio en el peso de los
derechos y la necesidad de argumentar de
manera distinta, porque hoy el derecho son
Casos.

Entonces se invita a usar nuevas técnicas de
analisis de jurisprudencia: razonabilidad,
diferencia entre principios y reglas vy, la
identificacion y uso del precedente, teniendo
en cuenta que hoy el sistema de fuentes es
abierto y cada vez mas horizontal.

Se propuso entonces usar la problematizacion
como técnica para leer. Y usar el ejercicio
argumentativo como técnica para hacer la
sentencia, y en los dos casos, usar como
artefacto la investigacion.

De manera que la relatoria tendria el siguiente
contenido: tema, problema juridico, decision
y sistema argumental.
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lll. Relatoria de la Sentencia C-o077/2017, Corte
Constitucional. Las tensiones entre el los modelos de

desarrollo rural agroindustrial y campesino. El corpus
iuris de los campesinos y trabajadores agrarios®.

C. Constitucional Sala especial de seguimiento a la
sentencia C-o77 de 2017, M.P Luis Ernesto Vargas
Silva.

Tipo de

) ) Sentencia C
providencia

No. radicado | Expedientes D- 11275y D-11276

Fecha 8 de Febrero de 2017.
Ponente Luis Ernesto Vargas Silva
Clasificacion
sentencia Relevante
Reforma agraria, desarrollo rural,
Palabras campesinado y trabajador agrario,
clave principio de progresividad,
sostenibilidad social y ambiental.
Hechos

En ejercicio de la accion publica consagrada en el
articulo 241 de la Constitucion Politica, los ciudadanos
(...), interpusieron accion publica de
inconstitucionalidad contra la totalidad de la Ley 1776
de 2016 por vicios de procedimiento, y contra los
articulos 3, paragrafo 3; 4, inciso 4 (parcial); 13, 15y 29
de la misma ley por considerar que vulneran los
articulos 1, 7, 8, 13, 64, 287 y 313 de la Constitucion
Politica, bajo el radicado D-11275.

Asi mismo, los ciudadanos (...) presentaron demanda
de inconstitucionalidad contra el inciso segundo
(literales a, b, ¢, d, e), y los paragrafos 3° y 4° del
articulo 3° los paragrafos 1° y 2° del articulo 7°; los
articulos 8°, 10, 13, 14, 15, 17 (parcial); el inciso 1° del
articulo 20; los incisos 2°, 3° y 5° del articulo 21, todos
de la 1776 de considerarlos

Ley 2016, por

*
* Relatoria elaborada por Leonardo Ariza Cifuentes, Practicante de Consultorio
Juridico de la Universidad Nacional de Colombia.

4.
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incompatibles con varios preceptos constitucionales,
bajo el radicado D-11276.

Problemas juridicos

Cargos de forma:

1. ;Seincurrio, en el proceso de formacion de la ley,
en la prohibicion de sesiones simultaneas
(comision y plenaria) durante el primer debate
del proyecto de ley 223 Camara adelantado en la
Comision Quinta de esta célula legislativa?

2. ¢Seincurrio, en el proceso de formacion de la ley,
en un vicio de procedimiento consistente en la
omision de votacion nominal del titulo de la ley,
que segun los actores fue objeto de
modificacion?

3. ¢Las medidas legislativas adoptadas mediante la
Ley 1776 de 2016 comportan afectaciones
directas vy

étnicamente diferenciadas que hacian imperativo

especificas a  comunidades

el agotamiento de un proceso legislativo
consultivo previo?
Cargos de fondo:

¢Autorizar la entrega de baldios por medio de

diferentes modalidades contractuales no traslaticias
de domino, no calificar al sujeto beneficiario de estos
y no establecer limite en la extension de un proyecto
productivo ni la duracion de los contratos con que se
haga la entrega de estos terrenos, implican una
violacion del principio de progresividad y prohibicion
de regresividad en materia democratizacion del
acceso a la tierra y el derecho al territorio del
campesinado, los trabajadores agrarios y las mujeres
rurales sin tierra, en la medida en que modifican el
régimen de baldios, sin justificacion constitucional?




COMITE DE CAPACITACION ESPECIALIDAD RESTITUCION DE TIERRAS

5.

¢La delegacion, por parte del Estado, en los
particulares de promover el acceso a la tierra por
parte de los campesinos, trabajadores agrarios y
mujeres rurales y condicionar dicho acceso a
hechos que son ajenos a las condiciones
socioeconomicas de los beneficiarios, vulnera el
articulo 64 de la Constitucion que contempla la
democratizacion del acceso a la propiedad?

¢En medio de relaciones asimétricas, establecer
entre  campesinos y empresarios  una
determinada forma asociativa ligada a un
método de produccion determinado
(agroindustrial) y como medio preferente para
acceder a la propiedad de la tierra, vulnera los
derechos al libre desarrollo de la personalidad
(Art. 16), a la libertad de escogencia de profesion
u oficio (Art.26), y a la libertad de asociacion (Art.
38) de los campesinos, asi como los objetivos del
desarrollo previstos en el articulo 334 de la
Constitucion?

¢Asignar competencias para la identificacion,
determinacion y aprobacion de una nueva figura
de ordenacion y definicion de los usos del suelo,
en cuya estructuracion y aprobacion final no
tienen ninguna participacion directa, ni la
ciudadania, ni los concejos municipales, pese a
que estos tienen la facultad constitucional de
regular el uso del suelo, desconoce los principios
de participacion, descentralizaciéon y autonomia
de los entes territoriales (Arts. 287, 288 y 311
C.P.), en cuanto desconocen las funciones
constitucionales de los municipios en materia de
ordenamiento del desarrollo de su territorio y
regulacidn de los usos del suelo?

¢Incluir como restricciones espaciales para la
constitucion de un proyecto productivo a los
territorios colectivos de comunidades negras en
proceso de titulacion pero no a los territorios
indigenas que se encuentran en ese mismo
procedimiento  constituye  una  omision
legislativa?
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Tesis
Tesis 1

NO se incurrid, en el proceso de formacion de la ley,
en la prohibicion de sesiones simultaneas (comision y
plenaria) durante el primer debate del proyecto de ley
223 Camara adelantado en la Comision Quinta de esta
célula legislativa, porque:

Segun la propia jurisprudencia de la Corte,
con la prohibicion de sesiones simultaneas se
busca el cumplimiento de propdsitos de
hondo calado constitucional tan
determinantes como el principio democratico,
la participacion y la igualdad. Ademas, el
proposito de la norma es que los congresistas
cumplan con “todas las obligaciones vy
compromisos derivados de su alto cargo”, de
tal manera que Unicamente es razonable
condenar la simultaneidad de sesiones si ya ha
iniciado formalmente el debate, momento a
partir del cual se hace grave, para el tramite
de la ley, la ausencia de un congresista. Por lo
tanto es la declaratoria de la sesion abierta a
debate el momento a partir del cual debe
medirse la simultaneidad sesiones, puesto
que esta instala y realmente da inicio al
debate; a diferencia de la simple apertura del
registro, que tiene como Unico propdsito
conocer el nUmero de congresistas asistentes.

Tesis 2

NO se incurrid, en el proceso de formacion de la ley,
en un vicio de procedimiento consistente en la
omision de votacion nominal del titulo de la ley, que
segun los actores fue objeto de modificacidn, porque:

El sentido de la exigencia de votacion nominal
del titulo de la ley, cuando media una
propuesta de modificacion, es evitar que
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dicho cambio quede despojado de control
durante el tramite legislativo. Pese a que la
version original de un proyecto de ley, incluya
una expresion determinada, y que dicha frase
haya sido incluida también en el texto de la
ponencia para primer debate, no existira el
alegado vicio siempre que el titulo realmente
sometido a votacion desde el primer debate, y
los tres debates subsiguientes, sea el mismo.
Alli no opera la exigencia de votacion nominal
para la aprobacion del mismo, en cambio se
activa la regla prevista en el numeral 17 del
articulo 129 de la Ley 5 de 1992, segun el cual,
el que un titulo de un proyecto de ley “no
tenga propuesta de modificacion” constituye
una excepcion a la regla general que exige el
voto nominal y publico de los congresistas.

Tesis 3

Las medidas legislativas adoptadas mediante la Ley
1776 de 2016 NO comportan afectaciones directas y
especificas a comunidades étnicamente diferenciadas
que hacian imperativo el agotamiento de un proceso
consultivo legislativo previo, porque:

e Encuentra la Corte que las medidas
legislativas adoptadas en la mencionada ley,
no estan disefadas para desarrollar el
Convenio 169 de la OIT. La ley no incluye
normas que quepan dentro de lo que la
jurisprudencia ha considerado son supuestos
de afectacion directa. Aduce, que la
especificacion de las areas en las que, segun la
ley, pueden crearse las Zidres se hace con un
alto grado de abstraccion lo que impide
identificar una incidencia directa de la medida
legislativa sobre comunidades étnicamente
diferenciadas en forma distinta a la que se
generaria frente al resto de la poblacion.
Ademas, la misma ley prohibe constituir una
Zidres en territorios pertenecientes a
resguardos indigenas, zonas de reserva
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campesina,  territorios  colectivos  de
comunidades negras (art. 29).

e Asi, el deber de consulta previa surge es ante 'y
al momento de la constatacion de presencia
de comunidades étnicamente diferenciadas
en la zona de influencia de una Zidres,
durante el curso de un tramite administrativo
para evaluar su declaratoria. La afectacion no

es directa, es tan solo eventual.
Tesis 4

Autorizar la entrega de baldios por medio de
diferentes modalidades contractuales no traslaticias
de domino, no calificar al sujeto beneficiario de estos
y no establecer limite en la extension de un proyecto
productivo ni la duracion de los contratos con que se
haga la entrega de estos terrenos, NO implican una

violacion del principio de progresividad y prohibicion
de regresividad en materia democratizacion del
acceso a la tierra y el derecho al territorio del
campesinado, los trabajadores agrarios y las mujeres
rurales sin tierra, en la medida en que NO modifican el
régimen de baldios, porque:

e Lareforma agrariay el desarrollo rural, son dos
dimensiones diferentes de la politica agraria
integral articulada al Sistema Nacional de
Desarrollo Rural (SNDR). La ley bajo estudio,
desde wuna interpretacion sistematica, se
inscribe en la dimension del desarrollo rural,
no en la de reforma agraria, por lo tanto sus
propositos no se han de compaginar con los
de esta Ultima, sino con los de la primera, esto
es: fomentar un uso productivo de la tierra. La
democratizacion de la propiedad, la ausencia
de concentracion de las tierras rurales, la
prevencion de ejercicios especulativos sobre
los factores rurales, en particular sobre la
tierra, son propositos con los cuales solo se
puede juzgar el contenido de una norma que
desarrolle la dimension de la reforma agraria,
este no es el caso.
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Sobre el uso empresarial de los baldios, la
Corte afirma que no estd prohibido siempre
que se mantenga como algo excepcional. Solo
lo contrario, que se torne en regla general, si
aparejaria una restriccion al acceso de baldios
por parte de los campesinos en contextos de
escasez de tierra. El establecimiento de zonas
especiales en las que se desarrolle de manera
planificada, excepcional, controlada y vigilada
por el Estado, proyectos agro industriales en
los que se incluyan a los pequefios y medianos
productores, no puede implicar una renuncia
del Estado a fomentar la democratizacion y el
acceso a la propiedad de la tierra, a favor de
las personas que la trabajan; el cual constituye
un mandato permanente.

Del test de regresividad se deduce que la ley
impugnada, de manera general, no tiene la
pretension de sustituir o modificar la
regulacion que, sobre baldios destinados a
garantizar el acceso progresivo de los
trabajadores agrarios a la propiedad de la
tierra, contemplada en la Ley 160 de 1994,
puesto que los bienes de los que trata la ley
1776 de 2016 son aquellos que por su
ubicacion, condiciones agricolas y por
demandar altos costos de adaptacion no
tendrian aptitud para desarrollar programas
de reforma agraria. No existe entonces una
relacion de identidad entre las normas
existentes (Titulo XII de la Ley 160/94) y la
reforma cuestionada como regresiva (Ley
1776 de 2016).

En cuanto a los agentes autorizados para
adelantar grandes proyectos productivos en el
campo, en un analisis eminentemente formal,
se dice que la norma no especifica que estos
tengan que tener la condicion de empresarios,
esto es solo una inferencia que hacen los
demandantes, puesto que segun el contenido
de la norma podrian ser también campesinos,
empresas comunitarias o0  cooperativas
campesinas. La norma es pues constitucional
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en tanto mantenga este caracter abierto e
incluyente.

e Al estudiar la declaratoria de utilidad publica e
interés social de las Zidres aclara no aplica en
materia de expropiacion puesto que abarca
tan solo sus dos dimensiones mas generales:
(i) el deber que impone el Estado Social de
Derecho de intervenir en lo social en orden a
mejorar las condiciones de vida de las
personas, en especial de las menos
favorecidas y (ii) el hecho de que dicha
intervencion debe estar enmarcada dentro de
los ordinales segundo, tercero y quinto del
articulo 1° de la ley 160 de 1994, puesto que es
esa la materia especifica que esta siendo
regulada.

Tesis 5

La delegaciéon, por parte del Estado, en los
particulares de promover el acceso a la tierra por
parte de los campesinos, trabajadores agrarios y
mujeres rurales, restringir dicho acceso a hechos que
son ajenos a las condiciones socioecondmicas de los
beneficiarios y condicionar la aplicacion de beneficios
e incentivos previstos para esta poblacion a su
vinculacion a un proyecto productivo Si vulnera el
articulo 64 de la Constitucion que contempla la
democratizacion del acceso a la propiedad, porque:

e Esto impone cargas desproporcionadas a un
sector de la poblacion considerado como de
especial proteccion constitucional (dada su
especial situacion de vulnerabilidad y a la
deuda historica que el Estado tiene con ellos)
puesto que condiciona el acceso a la tierra, a
la que tienen derecho en virtud del modelo
agricola que promueve las constitucion, a
criterios  ajenos a las  condiciones

socioecondomicas de los beneficiarios, como

son la naturaleza del proyecto productivo y la
capacidad financiera de quien lo adelante.

Subordinando la materializacion del derecho
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Tesis 6

mencionado a los intereses econémicos de los
ejecutores del proyecto.

Teniendo en cuenta la posibilidad de que
proyectos  productivos  dirigidos  por
empresarios se lleven a cabo sobre bienes
baldios, no tiene el legislador potestad para
delegar en los particulares el establecimiento
del mecanismo mediante el cual accederan a
la propiedad los sujetos de reforma agraria.
Limitar la aplicaciéon de beneficios e incentivos
previstos para campesinos, trabajadores
agrarios y mujeres rurales a su vinculacion a
un proyecto productivo desconoce los
postulados en que se sustenta un modelo de
desarrollo rural con sostenibilidad social, que
exige para ellos un trato diferente que
establezca una  verdadera igualdad
econodmica, social y cultural.

En medio de relaciones asimétricas, establecer entre

campesinos y empresarios una determinada forma

asociativa ligada a un método de produccion

determinado (agroindustrial) y como medio para

acceder a la propiedad de la tierra, NO vulnera los

derechos al libre desarrollo de la personalidad (Art.

16), a la libertad de escogencia de profesion u oficio
(Art.26), y a la libertad de asociacion (Art. 38) de los
campesinos, asi como los objetivos del desarrollo
previstos en el articulo 334 de la Constitucidn, porque:

Es valida la construccion de una forma
asociativa entre campesinos y empresarios
como medio para acceder a la tierra siempre
que no esté en manos de estos Ultimos el
disefio del mecanismo de dotacion de tierras,
puesto que ello violaria la reserva legal que
gobierna la adjudicacion de baldios (Art. 150
#18). Deben ademas los eventuales
beneficiarios cumplir con la condicion de tal
segun la ley agraria, y participar de manera
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activa toda vez que corresponde a ellos
manifestar su interés en hacerse propietarios.
Bajo el reconocimiento de la empresa y la
iniciativa privada como un motor fundamental
de la economia y el desarrollo social del pais,
el hecho de establecer medidas de acceso a la
tierra, de capacitacion y asistencia técnica y
otros beneficios e incentivos, Unicamente
para los campesinos que se asocien a un
determinado  proyecto  productivo  no
comporta un constrefimiento a estos para
asociarse, entrafa mas bien una politica que
promueve las ventajas de la asociatividad y
“alienta a los habitantes rurales a ser gestores
y actores de su propio desarrollo”, en orden a
crearles mejores condiciones de vida,
especialmente en zonas rurales apartadas y
de dificil acceso. Asi, la administracion vy
disposicion de estos proyectos debe estar
rigurosamente ligada a estos propdsitos, sin
que puedan desviarse para favorecer
estrictamente los intereses economicos del
empresariado.

El imperativo derivado del Art. 38 de la Carta
Politica lleva a enfatizar que se les debe
garantizar su libertad y autonomia plenas a
los campesinos que decidan hacer parte de un
proyecto productivo. Y que, con el fin de
matizar la disparidad connatural a la relacion
empresario — campesino, debe el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural desplegar
todos los mecanismos previstos en el Sistema
Nacional de Desarrollo Rural, o quien haga sus
veces, para asegurar una perspectiva de
responsabilidad social y ambiental
empresarial, asi como convocar, cuando sea
necesario, la vigilancia del Ministerio Publico.
Estas medidas de intervencion, armonizan los
elementos del modelo asociativo con los
objetivos del desarrollo previstos en el articulo
334 de la Constitucion.
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Tesis 7

Asignar competencias para la identificacion,
determinacién y aprobacion de una nueva figura de
ordenacion y definicion de los usos del suelo, en cuya
estructuracion y aprobacién final no tienen ninguna
participacion directa, ni la ciudadania, ni los concejos
municipales, pese a que estos tienen la facultad
constitucional de regular el uso del suelo, Si
desconoce los  principios de  participacion,
descentralizacion 'y autonomia de los entes
territoriales (Arts. 287, 288 y 311 C.P.), en cuanto
desconocen las funciones constitucionales de los
municipios en materia de ordenamiento del desarrollo
de su territorio y regulacion de los usos del suelo,

porque:

e La constitucion le asigna la funcidon a los
consejos municipales de reglamentar los usos
del suelo, por lo que, en virtud del principio de
concurrencia, deben ser llamados al proceso
de toma de decisiones sobre la identificacion,
delimitacion y aprobacion de una zona sobre
la que se llevarda a cabo un proyecto
productivo que tendra un gran impacto
territorial y afectara los usos del suelo. Los
criterios y pardmetros de ordenamiento del
suelo no pueden provenir sin mas de una
autoridad del nivel nacional sobre las
autoridades locales, pues ello rifie con el
modelo de distribucion de competencias
entre la Nacion y las entidades territoriales
previsto en el articulo 288 de la Carta, y con
los articulos 287 # 2y 313 # 7.

Tesis 8

Incluir como restricciones espaciales para la
constitucion de un proyecto productivo a los
territorios colectivos de comunidades negras que se
encuentran en proceso de titulacion pero no a los
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territorios indigenas que se encuentran en la misma
situacion Si constituye una omision legislativa,
porque:

e Para la Corte es clara la existencia de una
norma de la cual se predica el cargo de
inconstitucionalidad. Aquella que prohibe que
en los territorios declarados como resguardos
indigenas, en las zonas de reserva campesina
debidamente establecidas por la autoridad
competente, al igual que en los territorios
colectivos de las comunidades negras
titulados o en proceso de titulacion, no podran
constituirse determinados proyectos
productivos.

e En su contenido, la disposicion excluye a los
pueblos indigenas de los efectos juridicos que
se predican a favor de las comunidades
negras, en el caso en que sus territorios se
encuentren en proceso de titulacion.

e A su vez, dicha diferenciacion carece de un
principio de razon suficiente en tanto no se
aprecia un motivo constitucional legitimo que
justifique su no incorporacion. Generando asi
una inequivoca desigualdad negativa al excluir
los territorios que se encuentran en proceso
de titulacion como resguardos, de la
proteccion conferida a los territorios
colectivos de comunidades negras en proceso
de titulacion.

Extractos

Tesis 1

(...) cabe recordar que los articulos 83 (en su Ultimo
inciso) y 93 del Reglamento del Congreso (Ley 52 de
1992), que con expresiones diversas, coinciden en
prohibir que las comisiones y las plenarias de una
misma camara sesionen de manera concurrente®. Al
respecto, la Corte ha precisado que dicha prohibicion

L Corte Constitucional, sentencia C-740 de 2013 (M.P. Nilson Pinilla Pinilla).
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(...) cabe recordar que los articulos 83 (en su Ultimo
inciso) y 93 del Reglamento del Congreso (Ley 52 de
1992), que con expresiones diversas, coinciden en

o restriccion aplica exclusivamente en relacion con las
sesiones simultaneas que se puedan presentar entre
las comisiones constitucionales permanentes y las

sesiones plenarias; razon por la que la prohibicidn de prohibir que las comisiones y las plenarias de una

simultaneidad no aplique frente a las sesiones que misma camara sesionen de manera concurrenteb. Al

celebren otra clase de comisiones del Congreso de la respecto, la Corte ha precisado que dicha prohibicién

Republica (v.gr. legales, especiales y las accidentales) o restriccion aplica exclusivamente en relacion con las

y las Plenarias?. sesiones simultaneas que se puedan presentar entre

las comisiones constitucionales permanentes y las

Dicha pl’OhibiCiOI’] se fundamenta en la necesidad de sesiones plenarias; razon por la que la prohibici(’)n de

permitir a los miembros del Congreso cumplir con simultaneidad no aplique frente a las sesiones que

todas las obligaciones y compromisos derivados de su celebren otra clase de comisiones del Congreso de la

alto cargo, especialmente la de asistir a cada una de Republica (v.gr. legales, especiales y las accidentales)

las sesiones a las que fuere citado con el fin de tomar y las Plenarias?.

parte en el ejercicio de las funciones congresuales

atribuidas a las camaras legislativas2. De igual Dicha prohibicion se fundamenta en la necesidad de

manera, con la prohibicion de sesiones simultaneas se permitir a los miembros del Congreso cumplir con

busca el cumplimiento de otros propdsitos de hondo todas las obligaciones y compromisos derivados de su

calado constitucional tan determinantes como el alto cargo, especialmente la de asistir a cada una de

principio democratico y la participacién3, o la las sesiones a las que fuere citado con el fin de tomar

, ., . arte en el ejercicio de las funciones congresuales
igualdad4. En relacion con ello, la Corte ha advertido P ) g

que “el mandato contenido en los articulos 83 y 93 del atribuidas a las camaras Iegislativa58. De igual

Reglamento del Congreso (...) no es entonces una manera, con la prohibicion de sesiones simultaneas se

simple regla procedimental, sino una directamente busca el cumplimiento de otros propdsitos de hondo

relacionada con la realizacién de principios esenciales calado constitucional tan determinantes como el

del texto constitucional”5 (...). principio democrdtico y la participacion9, o la
igualdad®©. En relacion con ello, la Corte ha advertido
(...) de acuerdo con la jurisprudencia vigente el que “el mandato contenido en los articulos 83y 93 del
parametro temporal para determinar el Reglamento del Congreso (...) no es entonces una

quebrantamiento de dicha prohibicién no es la simple regla procedimental, sino una directamente

apertura del registro de asistencia, sino el Tesis 1

6
* Corte Constitucional, sentencia C-298 de 2016 (M.P. Alberto Rojas Rios). Corte Constitucional, sentencia C-740 de 2013 (M.P. Nilson Pinilla Pinilla).

* Corte Constitucional, sentencia C-740 de 2013 (M.P. Nilson Pinilla Pinilla). " Corte Constitucional, sentencia C-298 de 2016 (M.P. Alberto Rojas Rios).

> Ibidem. Segun la Corte, ello se fundamenta en dos motivos: (/) “para que la 8Cor‘ce Constitucional, sentencia C-740 de 2013 (M.P. Nilson Pinilla Pinilla).
participacion a través de los representantes electos resulte efectiva no basta que
éstos puedan acudir a algunas, a varias, ni siquiera a la mayoria de las sesiones en las
cuales el 6rgano legislativo ejerza sus funciones, sino que es preciso que cada uno de
ellos pueda concurrir a todas esas reuniones” (negrillas originales); y (i) la garantia
de que los congresistas electos tengan la posibilidad de asistir a cada una de las
sesiones es un asunto que también concierne a la ciudadania, en cuanto incide
directamente en la efectividad del derecho a la participacion de todos aquellos que

° Ibidem. Segun la Corte, ello se fundamenta en dos motivos: (i) “para que la
participacion a través de los representantes electos resulte efectiva no basta que
éstos puedan acudir a algunas, a varias, ni siquiera a la mayoria de las sesiones en las
cuales el érgano legislativo ejerza sus funciones, sino que es preciso que cada uno de
ellos pueda concurrir a todas esas reuniones” (negrillas originales); y (i) la garantia
de que los congresistas electos tengan la posibilidad de asistir a cada una de las
sesiones es un asunto que también concierne a la ciudadania, en cuanto incide

eligieron a estos representantes.

* Ibidem. Esto es asi, por cuanto la posibilidad de asistir a todas las sesiones debe ser

garantizada respecto de todos los congresistas, sin excepcion.
5.
Ibidem.

directamente en la efectividad del derecho a la participacién de todos aquellos que
eligieron a estos representantes.

10 ’ ’ I P .
Ibidem. Esto es asi, por cuanto la posibilidad de asistir a todas las sesiones debe ser
garantizada respecto de todos los congresistas, sin excepcion.
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relacionada con la realizacion de principios esenciales

del texto constitucional”12 (...).

(...) de acuerdo con la jurisprudencia vigente el

parametro  temporal  para  determinar el
quebrantamiento de dicha prohibicion no es la
apertura del registro de asistencia, sino el momento
en que, después de verificado el quorum, el
Presidente de la respectiva Camara declara la sesion
abierta a debate, segun lo prevé el articulo 91 de la

Ley 5de1992(...).

(...) no se presenta el fendmeno de la simultaneidad
con poder invalidante, si la sesion de una comision
coincide temporalmente con la apertura del registro
en otra, o en una Plenaria, pues la apertura del
registro so6lo cumple con el propdsito de verificar el
numero de congresistas asistentes. El debate
comienza, formalmente, cuando el Presidente de la
comision o de la plenaria declara abierta la sesion (...).

Tesis 2

(...) el Congreso de la Republica expidid la Ley 1431 de

201112, con la cual se reformaron los aspectos
pertinentes a las votaciones en la Ley 52 de 1992. El
articulo 2° modificd el articulo 130 del Reglamento del
Congreso, en el sentido de determinar que “como
regla general las votaciones [seran] nominales y
publicas, con las excepciones que determine la
presente ley o aquellas que la modifiquen”. A su vez,
el articulo 1° modifico el articulo 129 de la Ley 52 de
1992, estableciendo la forma en la que se debe llevar a
cabo la votacion ordinaria y en donde se presenta el
listado taxativo de excepciones a la regla general de

votacion nominal y publical3. En dicho articulo *(...)
se establecen las (...) excepciones al voto nominal y
publico de los congresistas: (...) El titulo de los
proyectos siempre que no tenga propuesta de

* Ibidem.

22 “Por la cual se establecen las excepciones a que se refiere el articulo 133 de la
Constitucion Politica”.

3 Corte Constitucional. Sentencia C-786 de 2012 (M.P. Luis Ernesto Vargas Silva).
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modificacion (numeral 17)” (Subrayas no originales)

(...).

(...) Al respecto, la Corte Constitucional ha indicado
que la regla general de la votacion nominal y publica y
sus correlativas excepciones se sustentan en el
principio de supremacia constitucional, razon por la
cual solo aquellas excepciones previstas en la ley
quedan incorporadas a la aplicacion de la votacion
ordinaria (..) cuando se adelante una votacion
ordinaria sin que se presente alguna de las causales
establecidas en el articulo 129 de la Ley 52 de 1992 (y
en consecuencia no se realice la votacion nominal y
publica), se configura un vicio procedimental
insubsanable (...).

Tesis 3

Aunque el Convenio 169 indica que los pueblos
indigenas y tribales deben ser consultados "cada vez
que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente”, contempla,
también, un catdlogo de medidas respecto de las
cuales la consulta debe agotarse siempre. Dentro de ese
catdlogo se encuentran aquellas que: i) involucran la
prospeccion o explotacion de los recursos existentes
en las tierras de los pueblos indigenas o tribales®; ii)
las que implican su traslado o reubicacion de las
tierras que ocupan®s; iii) las relativas a su capacidad de
enajenar sus tierras o de transmitir sus derechos sobre
estas fuera de su comunidad®®; iv) las relacionadas con
la organizacién y el funcionamiento de programas
especiales de formacion profesional”; v) la
determinacion de las condiciones minimas para crear
instituciones de educacion y autogobierno® y vi) las
relacionadas con la ensefianza y la conservacion de su
lengua.*® Las medidas que no encuadran en esas
hipotesis deben examinarse bajo la dptica de la regla
general de afectacion directa (...).

14 Convenio 169, Articulo 15

15 Convenio 169, Articulo 16.
16 Convenio 169, Articulo 17.
17 Convenio 169. Articulo 22.
18 Convenio 169, Articulo 27.
19 Convenio 169. Articulo 28.
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(...) La afectacion directa se presentaria, entonces: (i) (...) En esta oportunidad la Corte reitera su doctrina en
cuando la incidencia que la medida tiene sobre estas el sentido que “[...] En principio, las leyes, por su
comunidades es distinta de la que genera frente al caracter general y abstracto, no generan una
resto de la poblacion, (i) cuando se orienta a afectacion directa de sus destinatarios, la cual sélo se
desarrollar el Convenio 169 y cuando le atribuye materializa en la instancia aplicativa. Sin embargo,
cargas o le impone beneficios a una comunidad de puede sefalarse que hay una afectacion directa
una manera que supone la modificacion de su cuando la ley altera el estatus de la persona o de la
situacion o de su posicion juridica (...). comunidad, bien sea porque le impone restricciones o
gravamenes, o, por el contrario, le confiere beneficios.
(...) Revisados asi los componentes esenciales de la || (...) procede la consulta cuando la ley contenga
Ley 1776 de 2016, encuentra la Sala que las medidas disposiciones susceptibles de dar lugar a una
legislativas adoptadas en la mencionada ley, afectacion directa a los destinatarios,
orientadas a la creacion y desarrollo de las independientemente de que tal efecto sea positivo o
denominadas Zidres no estan disefiadas para negativo, aspecto éste que debe ser, precisamente,
desarrollar el Convenio 169 de la OIT. En esa medida, objeto de la consulta (...) lo que debe ser objeto de
no incluye normas que involucren la prospeccion o consulta son aquellas medidas susceptibles de afectar
explotacion de los recursos existentes en tierras especificamente a las comunidades indigenas en su
pertenecientes a los pueblos indigenas o tribales; calidad de tales, y no aquellas disposiciones que se
tampoco se visualizan en la normatividad examinada han previsto de manera uniforme para la generalidad
preceptos que impliquen el traslado o reubicacion de de los colombianos (...)*°
estas poblaciones de las tierras que ocupan; ni
disposiciones encaminadas a regular su capacidad de Tesis 4
enajenar sus tierras o de transmitir sus derechos sobre
estas fuera de su comunidad; como tampoco normas Pese a que reforma agraria y desarrollo rural, son dos
relacionadas con la organizacion y el funcionamiento dimensiones de la politica agraria integral, que deben
de programas especiales de formacion profesional, o interactuar y que se ubican en una relacion de
que determinen las condiciones minimas para crear interdependencia, conviene referir a la distincion que
instituciones de educacién y autogobierno, o en la exposicion de motivos del proyecto de ley se
relacionadas con la ensenanza y la conservacion de su efectud sobre este tC')piCO. En efecto, alli se destaco la
lengua (...) diferencia entre una politica de “reforma agraria”, y
aquella que propende por el “desarrollo rural
(...) La ley tiene como destinatarios a la poblacion integral”. Respecto de la primera, se sefnala que sus
campesina, el empresariado, e involucra a una propositos a corto, mediano y largo plazo son: la
multiplicidad de actores institucionales y privados, sin democratizacion de la propiedad; la ausencia de
que sea posible identificar medidas que de manera concentracion de las tierras rurales; la prevencion de
directa y especifica afecten positiva o negativamente a ejercicios especulativos sobre los factores rurales, en
comunidades que sean titulares de la consulta; si este particular sobre la tierra; por ende, no fomenta
nivel de afectacion focalizado se logra establecer una necesariamente un uso productivo de la tierra, asunto
vez se identifique una zona en la que se planea que corresponde al desarrollo rural. Este, por su parte,
constituir una Zidres, surge inmediatamente el deber
de desarrollar el proceso consultivo correspondiente ** “En los anteriores términos, en cada caso concreto serfa necesario establecer si
opera el deber de consulta, bien sea porque se esté ante la perspectiva de adoptar
en los términos indicados por el Convenio 169 y la una medida legislativa que de manera directa y especifica regula situaciones que
L. . repercuten en las comunidades indigenas y tribales, o porque del contenido material
jurisprudencia de esta Corte (...) de Ia medida se desprende na posible afectacion de tales comunidades en ambitos

que les son propios.” (C-175 de 2009. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva).
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responde a una “politica, acciones, iniciativas e
instrumentos concebidos para mejorar la calidad de
vida de las comunidades no urbanas, consultando
factores como el tipo de sujeto explotador de los
factores productivos rurales (la tierra), la cultura
tradicional local, el modelo econémico propugnado
por el Estado, las asimetrias o condiciones propias del
entorno local, mediante la intervencion de distintos
actores publicos y privados”. El desarrollo rural** es
asi, “un proceso localizado de cambio social y
crecimiento economico sostenible, que tiene por
finalidad el progreso permanente de la comunidad
rural y de cada individuo integrado a ella, donde el
elemento econdmico es la razén fundamental de la
administracion de los territorios, con el faro
orientador de la norma constitucional (...)**. La
iniciativa cristalizada en la Ley 1776 de 2016, se
inscribe, prevalentemente, en esta Ultima dimension
de la politica agraria (...).

(...) Conforme a lo sefnalado, los denominados bienes
inmuebles de la nacion (baldios), representa solo una
de las especies de bienes que pueden ser utilizados
para el desarrollo de proyectos productivos en el
marco de la ley examinada (...)

(...) se trata de zonas que demandan elevados costos
de adaptacion productiva y que, por sus condiciones
agroldgicas y climaticas, resultan inapropiadas para
desarrollar unidades de produccion familiar, las
cuales, como bien lo sefala la Ley 160 de 1994, deben
tener aptitud silvoagropecuaria. (Arts. 1°, punto Quino

y 65).

21 De acuerdo con el Informe de la Mision Transformacion del campo: “El campo
colombiano un camino hacia el bienestar y la paz”, el “desarrollo” debe ser entendido
como un proceso integral, que responde al concepto de “desarrollo sostenible” en el
sentido amplio en el que se utiliza en las Naciones Unidas (Agenda mundial para el
Desarrollo, post 2015), el cual abarca sus dimensiones econdmicas, sociales y
ambientales. En tal sentido busca promover, ante todo, que los habitantes del campo
tengan una vida digna, que garantice tanto sus derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales, como sus derechos civiles y politicos: y entre estos 0ltimos,
muy especialmente su seguridad personal y su libertad para asociarse y participar sin
miedo en las decisiones de su comunidad y de la vida nacional.
(https://colaboracién.dnp.gov.co/CDT/Agricultura pecuarioforestal y pesca/El campo
colombiano un camino hacia el bienestary la paz.

22 Congreso de la Republica, Gaceta No. 204 de abril 16 de 2015, pags. 19y 20.
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Las caracteristicas especificas de esta zonas previstas
en el articulo 1° inciso 2° de la Ley bajo examen,
deben ser concurrentes, de forma que el uso
empresarial que se prevé en la ley respecto de predios
baldios, sea verdaderamente excepcional, y orientado
a generar bienestar a los habitantes de zonas
apartadas del pais, comoquiera que como lo ha
destacado la jurisprudencia de esta Corte, el Estado
desconoce su deber de garantizar el acceso progresivo
a la tierra del campesinado “cuando la excepcidn que
consiste en entregar bienes baldios a favor de
empresas, sustrayéndolas al régimen comun de
adjudicacion a favor de campesinos, se vuelve la
regla,23 situacion que apareja una restriccion para que
los campesinos pobres accedan a la adjudicacion de
baldios en contextos de escasez de tierra,24 y que
dificulta la adquisicion de los baldios ya adjudicados

por otros trabajadores agrarios no propietarios;25”

(...).

(...) En ese sentido, debe entenderse que Ia
declaratoria de las Zidres como de utilidad publica e
interés social (paragrafo 2 del articulo 1 de la Ley 1776
de 20162%) abarca dos dimensiones: (i) una derivada de
la Constitucion que provee fundamento para aplicar
en la creacion y desarrollo de las Zidres, el principio de
prevalencia del interés social o publico como una
concrecion de las finalidades y limites que impone el
Estado Social de Derecho a la actividad estatal; ello
implica una necesaria intervencion social de su parte,

23 “Se afectan los elementos esenciales de la excepcion a la regla de adjudicacion a
favor de empresas, cuando la ley no es clara acerca de plazos, extensiones,
condiciones a que se someten las personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras y, por el contrario, se somete esta regulaciéon a lo que disponga el
Ejecutivo”. En estos casos, agregd esta Corporacion, “las excepciones pueden
convertirse en regla y hacer trasmutar la legislacion agraria y sobre baldios de unos
criterios a otros, en esencia distintos e incluso contradictorios, fijados
sustancialmente por el Ejecutivo”. Corte Constitucional. Sentencia C-644 del 2012
(M.P. Adriana Guillén).

24 Esto ocurre cuando se “impulsar sin ningun pardmetro o limitacion establecida en
la ley, el uso de baldios en proyectos empresariales a titulo de usufructo, comodato,
arrendamiento etc., en un ambiente en el cual predomina la escasez de la tierra”.
Corte Constitucional. Sentencia C-644 del 2012 (M.P. Adriana Guillén).

25 Esto se presente cuando se permite la venta o aporte de bienes baldios “para la
consolidacion de extensiones superiores a una UAF vinculadas a proyectos
especiales”. En estos casos “los pequefios propietarios tendran incentivos para
proceder a enajenarlos a personas naturales o juridicas insertas en el circuito de
extensiones mayores al que dificilmente acceden los trabajadores agrarios”. Corte
Constitucional. Sentencia C-644 del 2012 (M.P. Adriana Guillén).

26 “Articulo 1°. Objeto (...) Paragrafo 2°. Las Zidres se consideran de utilidad publica e
interés social, excepto para efectos de expropiacion”.
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orientada al mejoramiento de las condiciones de vida
de las personas, en particular el de las menos
favorecidas; a la promocion de la prosperidad general
y a garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; y
(i) deben estar orientadas a satisfacer los objetivos
plasmados en los ordinales segundo, tercero y quinto
del articulo 1° de la Ley 160 de 1994. Este es el sentido
constitucional que debe darse a la categorizacion de
las Zidres como de utilidad publica e interés social(...)

(...) Las normas que son objeto de control (articulos 3°
(paragrafo 3), 10, 13, 14, 15y 21 inciso 5° de la Ley 1776
de 2016), hacen referencia a inmuebles de la nacion
que no tendrian aptitud para desarrollar programas de
reforma agraria, comoquiera que, por su ubicacion y
condiciones agroldgicas demandan altos costos de
adaptacion para su productividad. Asi, las normas
acusadas se inscriben, no en un contexto de reforma
agraria encaminada a la redistribucion de la propiedad
rural, sino en un marco de desarrollo econdmico rural
focalizado en zonas especificas del pais, que responde
a un proceso localizado de cambio social vy
crecimiento economico, que debe ser sostenible
desde el punto de vista humano, social y ecoldgico; y
que no es incompatible sino que debe coexistir,
preservar y fortalecer el modelo de empresa basica de
produccidn agricola, pecuaria, acuicola o forestal,
desarrollado a través de las Unidades Agricola
Familiares. (...)

(...) no se orienta a desarrollar programas de
adjudicacion de tierras con aptitud agropecuaria, sino
a promover el desarrollo de proyectos productivos en
zonas que presenten especiales condiciones
geograficas, agroldgicas, de acceso e infraestructura,
que en principio no serian aptas para desarrollar
programas de reforma agraria, mediante contratos no
traslaticios de dominio y a través de formas
asociativas de produccion. En estas condiciones, los
preceptos que forman parte de la Ley 1776/16, se
inscriben con mayor acierto en un propdsito de

reforma de los contenidos de la Ley 160 de 1994
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relativos al desarrollo rural mediante la delimitacion
de zonas de desarrollo empresarial, hipotesis prevista
en los articulos 82 y 83 de dicho estatuto (Capitulo
XIIl), y no como lo sostienen los demandantes, en una
iniciativa de reforma de las reglas relativas a la
adjudicacion de baldios para garantizar el derecho
fundamental al acceso progresivo a la propiedad por
parte del campesinado (Capitulo XII) (...).

(...) no existe una relacion de identidad entre las
normas anteriores (Titulo XIl de la Ley 160/94) y las
que se insertan en la reforma cuestionada por su
caracter regresivo; y por ende, de manera general, no
se esta frente a disposiciones que regulen un mismo
supuesto de hecho y una misma consecuencia
juridica, presupuesto indispensable para adelantar un
juicio de regresividad. Se reitera que la mayoria de las
disposiciones acusadas tiene vocacion de modificar
los preceptos contenidos en el capitulo Xlll de la Ley
160/94 relativo a la adjudicacion de baldios a
empresas especializadas del sector agropecuario para
desarrollar sistemas sustentables de produccion, sin
virtualidad de

que tengan la modificar

27 ARTICULO 82. Previos los estudios correspondientes, el INCORA delimitara zonas
de baldios que no tendran el caracter de Reserva Campesina sino de Desarrollo
Empresarial de las respectivas regiones, en las cuales la ocupacién y acceso a la
propiedad de las tierras baldias se sujetara a las regulaciones, limitaciones y
ordenamientos especiales que establezca el Instituto, para permitir la incorporacion
de sistemas sustentables de produccién en areas ya intervenidas, conservando un
equilibrio entre la oferta ambiental y el aumento de la produccion agropecuaria, a
través de la inversion de capital, dentro de criterios de racionalidad y eficiencia y
conforme a las politicas que adopten los Ministerios de Agricultura y del Medio
Ambiente.

ARTICULO 83.Las sociedades de cualquier indole que sean reconocidas por el
Ministerio de Agricultura como empresas especializadas del sector agropecuario, en
los términos del inciso 20. del articulo 157 del Decreto Extraordinario 0624 de 1989
(Estatuto Tributario), o que se dediquen a la explotacion de cultivos agricolas o a la
ganaderia, podran solicitar la adjudicacién de terrenos baldios en las Zonas de
Desarrollo Empresarial establecidas en el articulo anterior, en las extensiones que al
efecto determine la Junta Directiva del Incora, de conformidad con lo previsto en el
articulo 66 de la presente Ley.//Tal adjudicacion solo serd procedente cuando la
explotacién del baldio se haya llevado a efecto en virtud de un contrato celebrado
con el Instituto, mediante el cual la sociedad se comprometa a explotar una superficie
no menor de las dos terceras partes de la extension solicitada, en los cultivos o
actividad ganadera convenida, dentro de los cinco (5) afios siguientes a la fecha del
contrato respectivo.//Cuando la sociedad adjudicataria requiera para su explotacion
una extension adicional a la inicialmente adjudicada, podra permitirse por una sola
vez la elaboracidn de un nuevo contrato de explotacion en favor de la sociedad, hasta
por una extension igual, por un término de dos (2) afios, al vencimiento del cual, si
hubiere dado cumplimiento a las obligaciones contraidas, se autorizara la venta del
terreno baldio conforme al precio que sefale la Junta Directiva.//En todo caso, el
incumplimiento de las obligaciones durante la vigencia del contrato dard lugar a la
declaratoria de caducidad y a la recuperacion de los terrenos baldios.
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sustancialmente el régimen de baldios adjudicables global articulada por el Constituyente en los articulos
para efectos de reforma agraria conforme al titulo Xl 64, 65y 66 de la Constitucion con miras a lograr el
de la mencionadaley (...) crecimiento del sector campesino y el mejoramiento

sustancial de la calidad de vida de la poblacion rural.
(...) De manera que en lugar de presentarse como

incompatibles, el desarrollo de la agricultura familiar Ninguna de las dimensiones que conforman el disefio
con todas las protecciones derivadas de la de desarrollo rural previsto en el plexo de normas
Constitucion y la Ley (160/94), en especial la de constitucionales mencionado, inspirado este en un
garantizar ese espacio de autonomia que les permite criterio promocional orientado a la democratizacion
a las comunidades agricolas asegurarse por si mismas del acceso a la tierra como herramienta social
sus medios de subsistencia y realizar su proyecto de fundamental para el mejoramiento sustancial de la
vida; debe coexistir en una relacion armonica vy calidad de vida de la poblacion rural, se satisface con
complementaria con otras formas de produccion el modelo de insercidn asociativa que se prevé en los
orientadas procurarle a la poblacion campesing, segmentos normativos acusados respecto de los
paulatinamente, el acceso a los bienes y servicios campesinos, trabajadores agrarios, mujeres y jovenes
necesarios e indispensables para llevar su forma de rurales sin tierra. El acceso progresivo a la tierra para
vida amparada constitucionalmente, promoviendo asi el campesinado que no la posee, constituye un
el postulado de la dignidad humana. (...) elemento nuclear de ese modelo global de desarrollo

para el sector rural que la Constitucion promueve.
(...) las funciones atribuidas al legislador en temas

agrarios hacen parte de las competencias que le La democratizacion en el acceso a la tierra para estos
conciernen en materia de desarrollo econdmico, a sujetos de especial proteccion constitucional, como
través de las libertades econdmicas y las relaciones de presupuesto indispensable para su incorporacion con
mercado, y son una manifestacion de la funcion libertad y eficacia en el modelo de desarrollo rural que
general de la intervencion del Estado en la la Constitucion perfila, exigia, segun lo ha dicho la
economia.28(...) jurisprudencia, la  adopcion de medidas

promocionales como politicas relacionadas con la

Tesis 5 concesion de créditos especiales,29 la facilitacion de

mecanismos para la compra de tierras, la entrega de

...) Este disefio normativo rifie con los objetivos de la - o ,

() _ o ) subsidios,30 el fomento de actividades agricolas, la
propia ley, la cual formula como propdsitos "promover o . .
o . . adjudicacion de bienes baldios, entre otras.31
el acceso y la formalizacion de la propiedad de la tierra . . . _ -
) . . . Ninguna de estas medidas promocionales se identifica
a los campesinos, a los trabajadores agrarios, mujeres

., - en las normas acusadas(...)
rurales, jovenes rurales y ocupantes tradicionales de

bienes inmuebles de la nacion”; asi como el de i , L
. ] ., ) ) (...) Varios problemas de indole constitucional se
promover la inclusion social y productiva de _ ., , ,
] ) ) i advierten esta regulacion. En primer lugar, teniendo
campesinos, trabajadores agrarios, mujeres rurales y
. . i en cuenta que uno de los elementos del modelo de
ocupantes tradicionales de bienes inmuebles de la _ L
desarrollo que la ley examinada disefa es la

nacion como agentes sociales roductivos ,
g v P Y posibilidad de que los proyectos productivos se

emprendedores”. Y se muestra como una barrera para

que los campesinos, trabajadores agrarios, mujeres y

., . 29 Cf. Corte Constitucional. Sentencias C-021 de 1994 (M.P. Antonio Barrera
jovenes rurales accedan a la estrategia de desarrollo Carbonell) y C-1006 de 2005 (M.P. Alvaro Tafur Galvis).

30 Cf. Corte Constitucional. Sentencia C-180 de 2005 (M.P. Humberto Sierra Porto).

31 Corte Constitucional. Sentencia C-595 de 1995 (M.P. Carlos Gaviria). Reiterada en la
28 Corte Constitucional. Sentencia C-644 del 2012 (M.P. Adriana Guillén). sentencia C-623 de 2015 (M.P. Alberto Rojas Rios).
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establezcan en terrenos baldios (Art.13), no esta
facultado el legislador para delegar en los particulares
proponentes del proyecto la prerrogativa de
“establecer un mecanismo” para que los campesinos,
mujeres rurales y trabajadores agrarios accedan a la
propiedad de un porcentaje de estos territorios.

En segundo lugar, el acceso a la propiedad de un
porcentaje de tierra por parte de campesinos, mujer
rural y trabajadores agrarios sin tierra, se sujeta a
criterios ajenos a las condiciones socioecondmicas de
los beneficiarios, como son la naturaleza del proyecto
productivo y la “capacidad financiera de quien lo
adelante”. Asi, en lugar de establecer medidas que
protejan a los campesinos de los efectos colaterales
de la agroindustria, se subordina su derecho a acceder
progresivamente a la propiedad de la tierra a los
intereses economicos y financieros de los ejecutores
del proyecto.

Se trata de una medida excesivamente gravosa para
el campesinado que tampoco resulta necesaria para
lograr el propdsito de inclusion social y productiva en
el modelo de desarrollo rural disefiado en la ley,
comoquiera que la misma prevé otros mecanismos
como la entrega a titulo no traslaticio de dominio de
bienes inmuebles de la nacion para el desarrollo de
proyectos productivos (Art. 13) a las asociaciones de
campesinos; o bien pudo acudirse a un sistema de
subsidios y créditos especiales similares a los que
contempla la Ley 160 de 1994 (Arts. 20 a 26) para
efectos de reforma agraria. (...)

(...)Este tratamiento desconoce lo postulados en que
se sustenta un modelo de desarrollo rural con
sostenibilidad social, el cual exige para los campesinos
y  trabajadores
particularmente diferente al de otros sectores de la
sociedad y de la produccion que encuentra justificacion
en la necesidad de establecer una igualdad no sélo

agrarios un “tratamiento

Jjuridica sino econdmica, social y cultural para los
protagonistas del agro, partiendo del supuesto de que el
fomento de esta actividad trae consigo la prosperidad
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de los otros sectores econdmicos y de que la
intervencion del Estado en este campo de la economia
busca mejorar las condiciones de vida de una
comunidad tradicionalmente condenada a la miseria y
la marginacion social? (...).

Tesis 6

(...) un modelo de desarrollo rural para determinadas
zonas del pais con especificas y diferenciadas
condiciones geogréficas, agroldgicas, de acceso e
infraestructura (...) no excluye que su implementacion
se articule con mecanismo de reforma agraria,
siempre y cuando se garantice el consentimiento
pleno, libre e informado de los campesinos que se
asocien a estos proyectos de acceder a la propiedad
de tierras con estas caracteristicas, y se asegure la
intervencion del Estado mediante servicios e inversion
publica para la adecuacion productiva de estos
territorios. Igualmente, la intervencion vigorosa del
Estado se hace necesaria a fin de introducir elementos
de equilibrio en la relacion, por definicion asimétrica
entre empresarios y trabajadores rurales (...)

(...) En estas disposiciones se reconoce un proposito
de fomento de la iniciativa privada mediante modelos
asociativos entre el empresariado y los campesinos,
que van acompafnados de medidas de intervencion
como son las de asegurar que los campesinos que se
asocien a los proyectos accedan, por los medios
establecidos en la ley de reforma agraria, a un
mecanismo que les permita progresivamente hacerse
propietarios de un porcentaje de la tierra sobre la cual
se desarrollara el proyecto, y que paralelamente exige
un componente de capacitacion técnica y empresarial,
suministro de informacién y paquetes tecnoldgicos a
los empresarios, durante todo el ciclo del proyecto.

No identifica la Corte en esta regulacion elementos
que permitan sostener, como lo hacen los
demandantes, que el disefio incorpora una suerte de
“constrefiimiento” implicito a los campesinos para

32 Corte Constitucional, Sentencia C-006 de 2002, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.
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asociarse a los proyectos, como tampoco advierte las
cargas desproporcionadas en que sustentan sus
reparos por violacion de los objetivos del desarrollo
previstos en la Carta. El hecho de que los incentivos,
estimulos y beneficios que prevé la ley estén
condicionados a que los proyectos productivos
asocien a campesinos sin tierra, o a pequefios y
medianos productores, en lugar de incorporar una
medida de fuerza para compeler a los campesinos y
trabajadores agrarios a formar parte de los esquemas
asociativos, entrafa una politica que promueve las
ventajas de la asociatividad y alienta a los habitantes
rurales a ser gestores y actores de su propio
desarrollo.

La politica de estimulos, incentivos y beneficios atada
a los proyectos productivos que asocien a pequefios y
medianos productores, asi como a campesinos y/o
trabajadores rurales sin tierra, entrana medidas de
intervencion que se insertan en la potestad de
direccion general de la economia que compete al
Estado, y se orientan a promover el desarrollo social
en zonas apartadas del pais, a estimular la
asociatividad como forma de emprendimiento
empresarial y a introducir un criterio distributivo a fin
de mejorar las condiciones de vida de los habitantes
rurales; sin perjuicio del reconocimiento de la empresa
y la iniciativa privada como un motor fundamental de
la economia y el desarrollo social del pais (...)

(...)Debe llamar la atencion la Corte en el sentido que,
tratandose de incentivos, estimulos y beneficios que
cumplen el propdsito promover la empresa de base y
la empresa para la competitividad de las asociaciones
de campesinos y aquellas mixtas que presenten un
significativo componente de campesinos y/o
trabajadores agrarios, asi como de pequefios vy
medianos  productores, su

disposicion debe estar rigurosamente ligada a esos

administracion vy

propositos, sin que los mismos puedan desviarse para
favorecer intereses estrictamente econdmicos del
empresariado. La vinculacion de estos incentivos a la
promocion de los campesinos y pequeios productores
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como agentes activos de su propio desarrollo, y al
proposito de crear mejores condiciones de vida para
los habitantes de zonas rurales apartadas y de dificil
acceso, exige una cuidadosa seleccion de los
proyectos que seran beneficiarios de esta politica por
parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
y una estrecha y eficaz vigilancia, por parte del
Ministerio PUblico (Art. 20) (...)

(...)De otra parte, debe enfatizar la Corte en que, a los
campesinos, con tierra o sin ella, que individual o
colectivamente (a través cooperativas, o asociaciones
de campesinos) decidan tomar parte en estos
proyectos asociativos se les debe garantizar su plena
libertad y su autonomia para actuar como gestores y
actores de su propio desarrollo, como sujetos de
derechos titulares de una ciudadania plena. Este es un
imperativo derivado del articulo 38 de la Carta. A fin
de controlar y equilibrar las asimetrias naturalmente
implicitas en esta relacion, el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural debe desplegar todos los
mecanismos previstos en el Sistema Nacional de
Desarrollo Rural para las Zidres, entre ellos
condicionar la aprobacion del proyecto a que
incorpore instrumentos eficaces que aseguren una
perspectiva de responsabilidad social empresarial y de
responsabilidad ambiental empresarial (Art. 2°), y
convocar cuando asi sea necesario para garantizar la
proteccion de los derechos de los campesinos, mujer
rural y/o trabajadores agrarios, la vigilancia del
Ministerio PUblico (Art. 20) (...)

(...)El estimulo a la asociatividad de los actores rurales
en situacion de desventaja socioeconémica, en lugar
de quebrantar la garantia prevista en el articulo 38 de
la Carta y derechos afines como la dignidad, el libre
desarrollo de la personalidad y el derecho a escoger
profesion u oficio, contribuye a impulsar un
instrumento que ha sido considerado como factor
fundamental para la generacion de condiciones que
mejoren el nivel de vida de la poblaciéon rural,
comogquiera que proporciona a las familias rurales
posibilidades de formalizacion y organizacion,
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contribuye al aumento de la competitividad y la
productividad del sector, disminuye costos y logra el
acceso real a los mercados, desarrolla economias de
escala y aumenta el poder de negociacion (...)

Tesis 7

(...) no se contempla en las normas enjuiciadas un
mecanismo del que se derive una verdadera
armonizacion entre los principios de organizacion
unitaria del Estado y de autonomia de los entes
territoriales, que plasme de manera clara y genuina la
salvaguarda de los principios que deben orientar las
leyes que fijen competencias con distintos niveles de
participacion. En especial, teniendo en cuenta que la
identificacion, delimitacidn y aprobacion de una zona
Zidres tiene gran impacto en el ordenamiento
territorial de los municipios y afecta los usos del suelo,
los entes territoriales (municipios), a través de sus
Concejos Municipales deben ser convocados en virtud
del principio de concurrencia al proceso de toma de
decisiones sobre la identificacion, delimitacion vy
aprobacion de una zona Zidres, comoquiera que un
imperativo constitucional les asigna la funcion de
“reglamentar los usos del suelo” (Art. 313.7) (...)

Tesis 8

(...) La Corte Constitucional ha establecido que es
procedente el control constitucional de las omisiones
relativas en las que incurra el Legislador. Conforme a
la jurisprudencia de esta Corporacion, esta se
configura cuando existe un silencio de parte del
legislador  que  "puede
constitucionales por via de omision legislativa en razén

vulnerar  garantias
a la falta de regulacion normativa en torno a materias
constitucionales sobre las cuales el Congreso tiene
asignada una especifica y concreta obligacion de
hacer”3® En todo caso, ha aclarado que el control
constitucional solo es procedente cuando se trate de
una omision legislativa relativa, en ningun caso si se
trata de una absoluta: "[e]n procura de respetar la
autonomia e independencia del Congreso, la Corte ha

33 Corte Constitucional, Sentencia C-351 de 2013 (M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub).
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sefialado que el juicio de constitucionalidad en estas
circunstancias sélo puede darse, si y solo si, la omision
que se ataca es por esencia relativa o parcial y en
ningun caso absoluta”.3*(...)

(...) las comunidades negras y los pueblos indigenas
son minorias étnicas que gozan de prerrogativas y
deberes que no son idénticos, debido a que unos y
otros cuentan con una organizacion politica, juridica,
economica y social distinta.3> No obstante, conforme
a los articulos 1, 7, 8 y 13 C.P., este Tribunal ha
sostenido que la situacion de ambos grupos étnicos si
es analoga respecto a los derechos que tienen frente
al territorio y al consecuente deber de las autoridades
de adoptar todas las medidas necesarias para
protegerlo,3® buscando con ello, salvaguardar a sus
integrantes, a sus instituciones, sus bienes, su trabajo,
cultura y medio ambiente.” Por esta razon, este
Tribunal ha sostenido que "“la situacion de los pueblos
indigenas y de las demas comunidades étnicas
existentes en el pais es asimilable frente a las normas

34 Al respecto, la Corte agregd que: “Lo que se pretende mediante la accién de
inconstitucionalidad, es evaluar si el legislador al actuar, ha vulnerado o no los distintos
cdnones que conforman la Constitucién. Por esta razon, hay que excluir de esta forma
de control el que se dirige a evaluar las omisiones legislativas absolutas: si no hay
actuacion, no hay acto qué comparar con las normas superiores; si no hay actuacion, no
hay acto que pueda ser sujeto de control. La Corte carece de competencia para conocer
de demandas de inconstitucionalidad por omision legislativa absoluta”. Corte
Constitucional, Sentencia C-543 de 1996, (M.P. Carlos Gaviria Diaz). En la misma
direccion, ver la sentencia C-351 de 2013 (M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub).

35 “Las comunidades negras adquieran la titularidad de derechos colectivos similares
a los de las comunidades indigenas, con las diferencias impuestas por sus
especificidades culturales y su régimen legal propio” (énfasis agregado). Corte
Constitucional. Sentencia C-169 de 2001 (M.P. Carlos Gaviria Dias), reiterada en las
sentencias C-864 del 2008 (M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra), C-641 de 2012 (M.P.
Nilson Pinilla Pinilla), y T-461 de 2014 (M.P. Gabriel Eduardo Mendoza).

36 “Las comunidades afrodescendientes también cuentan con los mismos derechos
que las comunidades indigenas, lo que implica, a su vez, la proteccion de su territorio
y el reconocimiento de la gran importancia que reviste la relacion que guardan con
éste”. Corte Constitucional. Sentencia T-461 de 2014 (M.P. Gabriel Mendoza). Acerca
de la importancia que tiene el territorio para las minorias étnicas se ha desarrollado
una jurisprudencia extensa. Ver, entre otras, las sentencias: T-188 del 1993 (M.P.
Eduardo Cifuentes Mufioz), T-652 del 1998 (M.P. Carlos Gaviria Diaz), SU-383 del
2003 (M.P. Alvaro Tafur Galvis), C-030 del 2008 (M.P. Rodrigo Escobar Gil), T-547 del
2010 (M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo), T-433 del 2011 (M.P. Mauricio
Gonzalez Cuervo), T-oo9 del 2013 (M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub) y T-461 del
2014 (M.P. Gabriel Eduardo Mendoza).

37 Corte Constitucional. Sentencias T-576 de 2014 (M.P. Luis Ernesto Vargas) y T-550
de 2015 (M.P. Myriam Avila). Al respecto, no hay que olvidar que la situacién histérica
de marginalidad y discriminacién que ha afectado tanto a los pueblos indigenas como
a las comunidades negras amerita que la proteccion constitucional inicialmente
reservada de manera expresa a los indigenas se extienda a los afro descendientes. Cf.
Sentencias T-955 de 2003 (M.P. Alvaro Tafur Galvis), C-461 de 2008 (M.P. Manuel
José Cepeda Espinosa) y C-702 de 2010 (M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub),
recogidas en la C-253 de 2013 (M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo). En la misma
direccion, ver las sentencias T-576 de 2014 (M.P. Luis Ernesto Vargas Silva) y T-414 de
2015 (M.P. Luis Guillermo Guerrero).




COMITE DE CAPACITACION ESPECIALIDAD RESTITUCION DE TIERRAS

del Convenio 169 de la OIT” (énfasis agregado),® tal
como lo atestigua la extension del derecho a la
consulta previa a favor de las comunidades negras.?

(..r)

(...) Para esta Sala es evidente la existencia de un
deber especifico y concreto de orden constitucional
en cabeza de legislador para prohibir la constitucion
de ZIDRES en terrenos que se encuentren proceso de
constitucion como resguardos indigenas. De acuerdo
con lo establecido por este Tribunal, “la Constitucion
impone deberes expresos y particulares respecto de la
proteccion de las comunidades étnicas”.*° Asi, a partir
de los articulos 7, 8 y 63 de la C.P., interpretados
conforme al Convenio 169 de la OIT, y a la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, la jurisprudencia constitucional ha
sostenido que se desprenden claras “obligaciones
estatales no solamente de respetar la diversidad
étnica y cultural de los pueblos indigenas,
contribuyendo a la conservacion y proteccion del
territorio; sino, a su vez, propender al efectivo uso y
goce de su tierras de acuerdo con su tradicion, cultura
y cosmovision”.#* Estas obligaciones incluyen el
reconocimiento del derecho de los pueblos indigenas
a la propiedad, la posesion, el uso y el control de los
recursos y de los territorios que tradicionalmente
ocupan, tal como se desprende de los articulos 13, 14 y
15 del Convenio 169 de la OIT** y del articulo 26 de la

38 Corte Constitucional. Sentencias C-864 del 2008 (M.P. Marco Gerardo Monroy
Cabra) y C-169 de 2001 (M.P. Carlos Gaviria Dias).

39"La jurisprudencia constitucional ha reconocido la extension del mecanismo de la
consulta previa para estas comunidades afro descendientes en funcién del derecho
que tienen, al igual que los pueblos indigenas, a la subsistencia de acuerdo con sus
formas y medios tradicionales de produccion dentro de sus territorios, porque de esta
manera se realiza y hace efectivo suderecho a la integridad cultural, social y
econémica”. Corte Constitucional. Sentencia C-253 de 2013 (M.P. Mauricio Gonzalez
Cuervo), reiterada en la T-414 de 2015 (M.P. Luis Guillermo Guerrero).

4 Corte Constitucional. Sentencia T-461 de 2014 (M.P. Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo), haciendo referencia a la C-175 de 2009 (M.P. Luis Ermnesto Vargas Silva).

4 Corte Constitucional. Sentencia T-461 de 2014 (M.P. Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo).

42 “Art 13(2): Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos
deberan respetar la importancia especial que para las culturas y valores espirituales
de los pueblos interesados reviste su relaciéon con las tierras o territorios, o con
ambos, segun los casos, que ocupan o utilizan de alguna otra manera, y en
particular los aspectos colectivos de esa relacion. // Art 14(1): Deberd reconocerse a
los pueblos interesados el derecho de propiedad y de posesion sobre las tierras que
tradicionalmente ocupan. Ademas, en los casos apropiados, deberan tomarse
medidas para salvaguardar el derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras que
no estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido
tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia. // Art

Boletin No 14 / 07 de diciembre de 2017

Declaracion sobre los derechos de los Pueblos
Indigenas.*

Por lo tanto, si en cumplimiento de estas obligaciones
estatales -las cuales se extendieron en su momento a
favor de las comunidades negras-, el legislador
establecio que los territorios colectivos en proceso de
titulacion se excluyen de las ZIDRES, es evidente la
existencia de wun deber correlativo de orden
constitucional para proteger, en los mismos términos,
los terrenos de las comunidades indigenas. Lo
anterior, por tratarse de supuestos de hecho
asimilables en relacién con los cuales no existen
razones suficientes para otorgarles un trato diferente,
pues de lo contrario se incurre en una desigualdad
negativa y en una practica discriminatoria.

Conceptos

1. Corpus luris en cabeza de la poblacion
campesinay los trabajadores agrarios.

Se establece en cabeza de los campesinos vy
trabajadores agrarios un Corpus iuris orientado a
garantizar su subsistencia y promover la realizacion
de su proyecto de vida. Tal es la interpretacion que

esta Corte ha realizado del articulo 64 C.P.**

15(1): Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes en
sus tierras deberdn protegerse especialmente. Estos derechos comprenden el
derecho de esos pueblos a participar en la utilizacion, administracidn y conservacion
de dichos recursos” (énfasis agregado).

43 “1. Los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras, territorios y recursos que
tradicionalmente han poseido, ocupado o utilizado o adquirido. 2. Los pueblos
indigenas tienen derecho a poseer, utilizar, desarrollar y controlar las tierras,
territorios y recursos que poseen en razon de la propiedad tradicional u otro tipo
tradicional de ocupacion o utilizacion, asi como aquellos que hayan adquirido de
otra forma. 3. Los Estados asegurardn el reconocimiento y proteccién juridicos de
esas tierras, territorios y recursos. Dicho reconocimiento respetara debidamente las
costumbres, las tradiciones y los sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos
indigenas de que se trate”.

44 “En particular, el articulo 64 hace alusion al deber estatal de garantizar ciertos
bienes y servicios a la poblacion rural en razén a su especial condicion de
vulnerabilidad, con el fin de que puedan desarrollar su plan de vida. En esta medida,
no solo hace referencia a la garantia de un lugar fisico —acceso a la tierra- sino al
deber estatal de posibilitar que en torno a ese lugar geografico se desarrollen
relaciones espirituales, sociales, econdmicas, culturales, etc. En los términos del
articulo 64 Superior: garantizar educacion, salud, vivienda, seguridad social,
recreacion, crédito, comunicacion, comercializacion de productos, asistencia técnica
y empresarial con el fin de mejorar los ingresos y calidad de vida de los campesinos.”
Corte Constitucional. Sentencia C-623 del 2015 (M.P. Alberto Rojas Rios).
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Este Corpus iuris esta compuesto por los derechos a: (i) han afectado historicamente, de una parte, y, de la

la alimentacion, (i) al minimo vital, (iii) al trabajo, y otra, a los cambios profundos que se estan

por las libertades para (iv) escoger profesion u oficio, produciendo, tanto en materia de produccion de

(v) el libre desarrollo de la personalidad, y (vi) la alimentos, como en los usos y la explotaciéon de los

participacion, los cuales pueden interpretarse como recursos naturales. Se trata de una poblacién que

una de las manifestaciones mas claras del postulado enfrenta dificultades para procurarse su propia

de la dignidad humana, toda vez que recoge las tres subsistencia y lograr niveles mas altos de bienestar,

aristas que la jurisprudencia de esta Corporacion ha debido al riesgo al que estan expuestos por

extraido de esa expresion, a saber: “(a) La dignidad situaciones que los ponen en desventaja en sus

humana entendida como autonomia o como activos, ademas de haber sido histdricamente

posibilidad de disefar un plan vital y de determinarse invisibilizada 'y, con ello, “tradicionalmente

segUn sus caracteristicas (vivir como quiera). (b) La condenada a la miseria y la marginacion” por razones

. . . . . . , ) . .. 48 ,
dignidad humana entendida como ciertas condiciones econdmicas, sociales, politicas y culturales”. Asi las

materiales concretas de existencia (vivir bien). Y (c) la cosas, es necesaria por parte del Estado una especial

dignidad humana entendida como intangibilidad de proteccion de las economias tradicionales de

los bienes no patrimoniales, integridad fisica e
k5

subsistencia, y de las comunidades que dependen de

integridad moral (vivir sin humillaciones). ese tipo de actividad econdmica para garantizar su

sustento y la realizacion del proyecto de vida (i.e.

. . L _ io
1.1 Campesinos y trabajadores agrarios: sujetos campesinas, pesqueras).

de especial proteccion constitucional.

Sin embargo, nuestro ordenamiento juridico no

Algunos segmentos de la poblacion campesina, por s reconoce a los campesinos y trabajadores agrarios,

mismos, ya han sido considerados por la per se, como sujetos de especial proteccion

jurisprudencia, como poblaciéon vulnerable que L 50 o _
) L, o , constitucional;” no obstante, a nivel jurisprudencial

merece una especial proteccion constitucional. Asi

ocurre, por ejemplo, con la poblacidn desplazada por

la violencia, las madres cabeza de familia, los

se han establecido algunos criterios bajo los cuales
adquieren esta condicion:

46 .
menores, el adulto mayor,” y aquellas comunidades 1.1.1 El  nivel de marginalizacion 'y
campesinas que dependen de los recursos naturales vulnerabilidad socioecondmica:
para su subsistencia y para su identidad cultural,

teniendo en cuenta que se trata, en su mayoria, de

personas con bajos ingresos.“ 48 Corte Constitucional. Sentencia C-021 de 1994 (M.P. Antonio Barrera Carbonell).
Reiterada en las sentencias C-006 de 2002 (M.P. Clara Inés Vargas Hernandez), C-
1006 de 2005 (M.P. Alvaro Tafur Galvis); C-255 de 2012 (M.P. Jorge Ivan Palacio), C-
644 de 2012 (M.P. Adriana Guillén Arango) y C-623 de 2015 (M.P. Alberto Rojas Rios).
49 Ya en 1996, la Sala Plena de esta Corporacion habia llamado la atencidn sobre la
importancia de proteger a las comunidades campesinas frente a los riesgos que
podria aparejar, en materia de la garantia de los medios para lograr su subsistencia,
las normas de propiedad intelectual que se estaban imponiendo en materia de
patentes y comercializaciéon de nuevas variedades vegetales, en el marco de las
economias de mercado: “la Corte considera que las normas sobre propiedad
intelectual (sic) proteccion a los obtentores de nuevas variedades vegetales deben
ser respetuosas de las culturas y tradiciones propias de las comunidades indigenas,
negras y campesinas, de modo que so pretexto de una necesaria proteccién en
ambitos propios de la economia de mercado, no se imponga a dichas comunidades

Sin embargo, la generalidad de los campesinos y los
trabajadores rurales pueden también ser sujetos de
especial proteccion constitucional atendiendo a las
condiciones de vulnerabilidad y discriminacion que los

45 Corte Constitucional. Sentencia T-881 del 2002 (M.P. Eduardo Montealegre

Lynett).

46 “Dentro de la categoria de campesinos se encuentran algunos sujetos que también
gozan de especial proteccion constitucional como los desplazados, las personas de la
tercera edad, y las mujeres cabeza de familia”. Corte Constitucional. Sentencia C-180

de 2005 (M.P. Humberto Sierra Porto).

47 Corte Constitucional. Sentencia T-348 de 2012 (M.P. Jorge Ignacio Pretelt),

reiterada por la sentencia T-606 de 2015 (M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.)

restricciones desproporcionadas que atenten contra su propia supervivencia.” Corte
Constitucional. Sentencia C-262 de 1996. (M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz).

5 “Las comunidades indigenas de conformidad con reiterada jurisprudencia son
sujetos constitucionales de especial proteccion, los campesinos o los trabajadores
agrarios no han recibido tal calificacion por la jurisprudencia (...) No todos los
campesinos son sujetos de especial proteccion”. Corte Constitucional. Sentencia C-
180 de 2005 (M.P. Humberto Sierra Porto).
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El articulo 64 de la Carta establece que el Estado tiene 1.1.2 El “campo” como bien juridico de especial
el deber de adoptar una serie de medidas en materia proteccion constitucional:
de acceso a tierras y a otros servicios publicos (i.e.
salud, vivienda, seguridad social, créditos) “con el fin Es importante recordar que para la poblacion
de mejorar el ingreso y la calidad de vida de los campesina el nivel de vulnerabilidad es indisociable de
campesinos”. Lo anterior, bajo el entendido de que la su relacion con la tierra o con el campo. A pesar de
explotacion irracional e inequitativa de la tierra, que la situacion de los campesinos no es analoga a la
basada en “la concentracién latifundista, la dispersion de los pueblos indigenas y las comunidades afro
minifundista 'y  la  colonizacion  periférica descendientes,” esta Corte ha avanzado una linea
depredadora”, impide que la poblacion campesina jurisprudencial en la que resalta la importancia de las
satisfaga de manera adecuada sus necesidades.” Se significaciones culturales, sociales y econdmicas que
considera asi que “dentro de la categoria de se establecen entre determinadas comunidades,
campesinos se encuentran algunos sujetos que gozan distintas a las minorias étnicas, y el territorio.” De tal
de especial proteccién constitucional como los manera que, la estrecha relacion que se entreteje
hombres y mujeres campesinos en situacion de entre el nivel de vulnerabilidad y la relacion de los
marginalidad y pobreza".s2 campesinos con la tierra, nuestro ordenamiento
juridico también reconoce en el “campo” un bien
Una persona, familia o comunidad se encuentran en juridico de especial proteccion constitucional.
estado de vulnerabilidad cuando enfrentan
dificultades para procurarse su propia subsistencia y En la medida en la que la subsistencia y la realizacion
lograr niveles mas altos de bienestar, debido al riesgo del proyecto de vida de las comunidades campesinas
al que estan expuestos por situaciones que los ponen dependan de la explotacion de la tierra y de sus frutos,

. . 53 . i0
en desventaja en sus activos.” Los riesgos pueden se establece una relacion fundamental entre Ia

surgir de la permanencia de las situaciones que les poblacion campesina, su nivel de vulnerabilidad, y la
H A\Y 4 H H H
impiden a las personas garantizarse de manera tierra (o el “campo”). Por lo tanto, la jurisprudencia

auténoma su subsistencia, o de cambios que constitucional ha revestido con una especial

amenazan con sumergirlas en una situacion de importancia la  proteccion de las economias

incapacidad para procurar su mantenimiento minimo,
. , . 54 vulnerabilidad social de sujetos y colectivos de poblacién se expresa de varias formas, ya

y |og rar n|Ve|es mas altos de b|enestar_ sea como fragilidad e indefensién ante cambios originados en el entorno, como

desamparo institucional desde el Estado que no contribuye a fortalecer ni cuida

sistemdticamente de sus ciudadanos...”. Cfr. Corte Constitucional. Sentencia T-606 de

2015 (M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.).

55 “Subsiste una diferencia relevante entre aquéllos grupos de campesinos que si son

5t Acerca del articulo 64 de la Constitucion Politica, en la ponencia presentada por los sujetos de especial proteccion constitucional y las comunidades indigenas, al menos
constituyentes Angelino Garzén, Mariano Ospina Hernandez, Marco A. Chalita, desde el punto de vista jurisprudencia constitucional. Esta Corporacion en reiteradas
Carlos Ossa Escobar e Ivan Marulanda, para primer debate en plenaria, se afirmé lo ocasiones ha reconocido el derecho fundamental de los grupos étnicos a la propiedad
siguiente: “La tierra como bien productivo se sustrae en alto grado del racional colectiva, como elemento indispensable para garantizar su supervivencia, dada la
aprovechamiento social, originado por una inadecuada apropiacion territorial, que se estrecha relacion existente entre la comunidad y su territorio, lo que no ha sucedido
expresa en la concentracion latifundista, dispersion minifundista y colonizacién en el caso de los trabajadores agricolas. Corte Constitucional. Sentencia C-180 de
periférica depredadora. Esta concurrencia de factores negativos hace que las 2005. (M.P. Humberto Sierra Porto).

necesidades de la poblacion se hallen insatisfechas ante la ausencia de un desarrollo s6Cf. Corte Constitucional. Sentencia C-644 del 2012 (M.P. Adriana Guillén). En otras
integral equitativo, sostenido y armdnico, que permita el pleno empleo de los recursos ocasiones, la corte ha afirmado lo siguiente: “las comunidades indigenas como las
productivos desde el punto de vista estratégico, econémico y social”. Cfr. Gaceta negras y las campesinas desarrollan particulares formas de interrelacion con el medio
Constitucional No. 109, p. 5. Tomado de la sentencia C-623 de 2015 (M.P. Alberto ambiente y los recursos naturales. Como consecuencia de esta relacion, estos grupos
Rojas Rios). han desarrollado una serie de conocimientos y practicas de caracter tradicional,
52 Corte Constitucional. Sentencia C-180 de 2005 (M.P. Humberto Sierra Porto). En la transmitidos ancestralmente por via oral, tendentes a la utilizacion racional y
misma direccion, la Corte afirmé de manera reciente que: “el orden constitucional sostenible de los recursos naturales.”. Sentencia C-262 de 1996. (M.P. Eduardo
establecido destaca al campesino como sujeto de especial proteccién constitucional Cifuentes Mufioz). De manera mas reciente, esta Corte afirmo que: “la jurisprudencia
como personas vulnerables por sus condiciones sociales y econémicas”. Corte constitucional ha sefialado que en el caso de los pueblos indigenas y tribales, el
Constitucional. Sentencia C-644 de 2012 (M.P. Adriana Guillén) derecho al territorio es un derecho fundamental. Sin embargo, tal vinculo con el
53 Corte Constitucional. Sentencia T-606 de 2015 (M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.) territorio, existe también entre los campesinos y el espacio fisico en el cual
54 "La vulnerabilidad es entendida como un proceso multidimensional que confluye en el desarrollan sus labores diarias. Esa relacion constituye una de las particularidades de
riesgo o probabilidad del individuo, hogar o comunidad de ser herido, lesionado o la cultura campesina”. Corte Constitucional. Sentencia C- 623 de 2015 (M.P. Alberto
dafiado ante cambios o permanencia de situaciones externas o internas. La Rojas Rios).
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tradicionales de subsistencia, bajo el entendido de 1.2.1 Relacionados con la subsistencia de
que quienes las ejercen son usualmente comunidades los habitantes del campo.
que “han dedicado su vida a una actividad de 1.2.1.1 Seguridad alimentaria:
produccién especifica y con ella aseguran sus ingresos
y medios de subsistencia, porque venden los frutos en La Corte ha interpretado que del articulo 65 de la C.P.
el ejercicio de su practica, y adicionalmente, tienen -el cual dispone que la produccién de alimentos
acceso permanente al alimento para su vida y la de gozara de la especial proteccion del Estado-, se
sus familias”.¥ desprende otra garantia como lo es la seguridad
alimentaria: “se vulnera el deber de seguridad
En estas situaciones de dependencia frente a la tierra, alimentaria reconocido en el articulo 65 del Texto
una modificacion drastica en los usos del suelo o de Superior, cuando se desconoce el grado de garantia
las practicas productivas agricolas puede aumentar el que debe tener toda la poblacion, de disponer y tener
nivel de vulnerabilidad de estas comunidades -ya acceso oportuno y permanente a los alimentos que
bastante elevado debido a la situacién de cubran sus requerimientos nutricionales, tratando de
invisibilizacion 'y marginalizaciéon en la que se reducir la dependencia externa y tomando en
encuentra el campo-, exponiéndolas a ser heridas, consideracion la  conservacion 'y equilibrio  del
lesionadas o dafada ante los cambios en las ecosistema para beneficio de las generaciones".so
situaciones externas. Por esta razon, la Corte
Constitucional ha reconocido en el campo, mas que El derecho a la sequridad alimentaria ha sido acogido,
un espacio geografico, un bien juridico de especial concebido y establecido como obligacién para los
proteccion constitucional, cuya salvaguarda es Estados en distintos instrumentos internacionales’
necesaria para garantizar el conjunto de derechos y Entre ellos, es importante detenerse en el Pacto
prerrogativas que dan Internacional de Derechos Econdmicos Sociales vy
Culturales  (PIDESC), quizds el instrumento
lugar a esa forma de vida de los trabajadores rurales internacional que se detiene en el derecho a una
amparada constitucionalmente.” Lo anterior, bajo el alimentacién adecuada de una manera més extensa,
entendido de que las personas campesinas entretejen y en las observaciones que al respecto ha realizado el
una relacion alrededor de la tierra que los orienta Comité de Derechos Econémicos, Sociales vy
como personas y comunidades y, con ello, posibilita el Culturales.
desenvolvimiento de sus relaciones sociales,
culturales y econdmicas.” El PIDESC consagra en su articulo 11 el derecho de
toda persona a una alimentacion adecuada, a estar
1.2 Derechos reconocidos jurisprudencialmente protegida contra el hambre, a mejorar continuamente
y derivados de las finalidades del Corpus
luris:

6 Corte Constitucional. Sentencia C-864 de 2006 (M.P. Rodrigo Escobar Gil),
reiterada en la C-644 de 2012 (M.P. Adriana Guillén).

62 Sentencias C-644 de 2012 (M.P. Adriana Guillén), T-348 de 2012 (M.P. Jorge Ignacio
Pretelt) y T-606 del 2015 (M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio).

57 Corte Constitucional. Sentencia T-348 de 2012 (M.P. Jorge Ignacio Pretelt). 62 | a Declaracion Universal de Derechos Humanos (art. 25); la Declaracion Universal
58 *Debe concluirse que el campo no puede ser reconocido Unicamente como un area sobre la Erradicacion del Hambre y la Malnutricion (1974), la Declaracion Mundial
geografica ordenada por regimenes distintos de autoridades nacionales o locales, por sobre la Nutricion (1992), Declaracion de Roma sobre la Seguridad Alimentaria
derechos de propiedad privada, posesiones, ocupaciones, planes de ordenamiento Mundial (1996); Resolucidn 2004/19 de la Asamblea General de las Naciones Unidas;
territorial y por tierras baldias que administra el Estado. En cambio, debe ser Plan de Accidn de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, Organizacion para la
entendido dentro de su especificidad como bien juridico protegido para garantizar Alimentacion y la Agricultura, (FAO,1996),

derechos subjetivos e individuales, derechos sociales y colectivos, asi como la 63 “El derecho a una alimentacion adecuada esta reconocido en diversos instrumentos
seguridad juridica pero ademas, es herramienta basica de la pervivencia y el progreso de derecho internacional. El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
personal, familiar y social”. Corte Constitucional. Sentencia C- 644 de 2012 (M.P. Culturales trata el derecho a una alimentacion adecuada mas extensamente que
Adriana Guillén), reiterada por la sentencia C-623 de 2015 (M.P. Alberto Rojas Rios). cualquier otro instrumento internacional”. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales

59 Corte Constitucional. Sentencia C-623 del 2015 (M.P. Alberto Rojas Rios). y Culturales, Observacion General nimero 12.
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las condiciones de su existencia y la de su familia e alimentos no sean tales que impliquen poner en riesgo
impone en los Estados la obligacion de adoptar los otras

correctivos para lograr una produccion, conservacion

y distribucion eficiente y justa de los alimentos.® El necesidades basicas.s¢ El Consejo de Derechos
Comite de Derechos Economicos, Sociales vy Humanos aprob asi la Declaracién sobre los derechos
Culturales precisa en su Observacion General nUmero de los campesinos y de otras personas que trabajan en

12 el contenido normativo del derecho a una las zonas rurales.69

alimentacion adecuada, el cual no debe interpretarse

de manera restrictiva en términos de elementos 1.2.1.2 Minimo Vital:
nutritivos concretos, sino que tiene que comprenderse
en términos de adecuacion, sostenibilidad, El minimo vital tiene una dimensién positiva,
accesibilidad y disponibilidad de los alimentos.” relacionada con la obligacion del Estado de garantizar
“a todas las personas las condiciones materiales de su
En lo que respecta a campesinos y los trabajadores existencia 'y las prestaciones necesarias e
agrarios, se privilegia la posibilidad de que los indispensables para sobrevivir dignamente, cuando se
individuos se alimenten directamente a través de la encuentren en una situacion en la que no puedan
explotacion de la tierra productiva u otras fuentes acceder a ellas auténomamente”;”’ y una dimensién
naturales de alimentos™. Esto implica poner especial negativa: “mientras no existan razones imperiosas, no
atencion en  aquellos  grupos  vulnerables, puede el Estado restringir ese espacio de autonomia
empobrecidos y discriminados que enfrentan riesgos de manera que se comprometa esa posibilidad de las
y dificultades para acceder a la tierra y trabajarla,67 lo personas de asegurar por si mismas sus medios de
cual involucra, por ejemplo, garantizar que los costos subsistencia”.”

asociados con la adquisicion y la produccion de
Esto implica que el Estado debe, en principio, respetar
las formas tradicionales de produccion de los

campesinos y el aprovechamiento de su propia tierra;
64 "1, Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona

a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y facilitar a estas personas el acceso a los bienes y
vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. // 2. . . . .

Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho fundamental de preStaC|0neS necesarias e mdlspensa bles Pa ra
toda persona a estar protegida contra el hambre, adoptaran, individualmente y . . . ST . .
mediante la cooperacion internacional, las medidas, incluidos los programas sobrevivir dlgnamente (I'e' Credl‘tOSI asistencia
concretos,.’que .se.nec.r’esitan para: a) Mejorar los métodos de produc.c’ién, técnica, herramientas de produccic’m, tecnologl'a); y
conservacion y distribucion de alimentos (...) de modo que se logren la explotacién y

la utilizacion mas eficaces de las riquezas naturales; b) Asegurar una distribucién garantizaﬂesl cuando no se encuentran en capacidad
equitativa de los alimentos mundiales en relacién con las necesidades, teniendo en , . , .
cuenta los problemas que se plantean tanto a los paises que importan productos de hacerlo autonomamente, las condiciones minimas
alimenticios como a los que los exportan”. En la misma direccién Cf. Protocolo . . . .

adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de materiales de existencia. Como lo ha sostenido esta
Derechos Econdmicos, Social Culturales, Protocolo de “"San Salvador”, de 1988 . .

rtieslaany sy RURURES, TIotocoly f an Savaser & 58 Corte, estas obligaciones en cabeza del Estado se
65““EI derecho‘a la alimentalcic')n adecuadalse ejerce cua‘nldo todo hqmbre, mujer o justifican porque lo que esta en juego es la capacidad
nifio, ya sea sélo o en comun con otros, tiene acceso fisico y econdmico, en todo

momento, a la alimentacién adecuada o a medios para obtenerla. El derecho a la que tienen los trabajadores agrarios para garantizar,
alimentacion adecuada no debe interpretarse, por consiguiente, en forma estrecha o . T

restrictiva asimildndolo a un conjunto de calorias, proteinas y otros elementos mediante sus formas tradicionales de generar

nutritivos concretos”. Naciones Unidas. Consejo Econémico y Social. El derecho a una
alimentacién adecuada (art. 11). Observacion general 12. E/C.12/1999/5
66 “Por disponibilidad se entienden las posibilidades que tiene el individuo de

alimentarse ya sea directamente, explotando la tierra productiva u otras fuentes %8 Naciones Unidas. Consejo Econémico y Social. El derecho a una alimentacion
naturales de alimentos, o mediante sistemas de distribucion, elaboraciéon y de adecuada (art. 11). Observacion general 12. E/C.12/1999/5. Numeral 13.
comercializacion que funcionen adecuadamente y que puedan trasladar los % Asamblea General de las Naciones Unidas. Consejo de Derechos Humanos.
alimentos desde el lugar de produccién a donde sea necesario segun la demanda.” A/HRC/WG.15/1/2.

Naciones Unidas. Consejo Econdmico y Social. El derecho a una alimentacién 70 Corte Constitucional. Sentencia C-776 de 2003 (M.P. Manuel José Cepeda),
adecuada (art. 11). Observacion general 12. E/C.12/1999/5 reiterada por la C-793 del 2009 (M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo).

67 Naciones Unidas. Consejo Econémico y Social. El derecho a una alimentacion 71Corte Constitucional. Sentencia. C-793 del 2009 (M.P. Gabriel Eduardo Mendoza
adecuada (art. 11). Observacion general 12. E/C.12/1999/5. Numeral. 13. Martelo).




COMITE DE CAPACITACION ESPECIALIDAD RESTITUCION DE TIERRAS

ingresos (i.e economias de subsistencia), su derecho

fundamental al minimo vital.””
1.2.1.3 Al Trabajo:

En general, el vinculo que existe entre el minimo vital
y el derecho al trabajo no pasa de ser una cuestion
instrumental para garantizarse una determinada
calidad de vida. Pero para las comunidades
campesinas, el trabajo también se vuelve un fin en si
mismo, ya que su identidad, relaciones sociales y
configuraciones culturales se entretejen alrededor del

trabajo de la tierra.”

Asi, el trabajo no es para los campesinos una simple
profesion u oficio que se ejerce, entre otras
actividades, en determinados momentos vy
circunstancias; sino que se trata, por el contrario, de
uno de los rasgos distintivitos de su forma de vida. De

ahi que ellos se conciban a si mismos como

. . 74
trabajadores agrarios.

Varias disposiciones constitucionales reflejan la
proteccion reforzada que la Constitucion Politica le

otorga al trabajo.7s El derecho al trabajo, por lo tanto,

72 “En suma, todas aquellas comunidades que dependen de los recursos del medio
ambiente, merecen una especial atencion por parte de los Estados, toda vez que son
grupos de personas, en su mayoria de bajos ingresos, que con su oficio artesanal
garantizan su derecho a la alimentacion y a su minimo vital”. Corte Constitucional.
Sentencia T-348 de 2012 (M.P. Jorge Ignacio Pretelt). reiterada por la sentencia T-
606 de 2015 (M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.)

73 “Las realidades expuestas no son ajenas a la jurisprudencia de la Corte
Constitucional. Como se mencioné al inicio de las consideraciones, el derecho al
ambiente sano y al desarrollo sostenible esta atado al reconocimiento y a la
proteccién especial de los derechos de las comunidades agricolas, a trabajar y
subsistir de los recursos que les ofrece el entorno donde se encuentran, y sobre el que
garantizan su derecho a la alimentacién [Sentencia T-652 de 1998 M.P. Carlos Gaviria
Diaz]. Las practicas y actividades que desarrollan tradicionalmente hacen parte de su
desarrollo de vida y, de alguna manera, esa relacién entre el oficio y el espacio en el
que lo desarrollan y subsisten, los constituye como comunidades con una misma
identidad cultural.”. T-438 de 2012 (M.P. Jorge Ignacio Pretelt), reiterada por la
sentencia T-606 de 2015 (M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.)

74 “Articulo 1. Definicion de campesino: Un campesino es un hombre o una mujer de
la tierra, que tiene una relacion directa y especial con la tierra y la naturaleza a través
de la produccién de alimentos u otros productos agricolas. Los campesinos trabajan
la tierra por si mismos y dependen sobre todo del trabajo en familia y otras formas en
pequefia escala de organizacion del trabajo. Los campesinos estan tradicionalmente
integrados en sus comunidades locales y cuidan el entorno natural local y los
sistemas agroecoldgicos.” Declaracion sobre los derechos de los campesinos y de otras
personas que trabajan en las zonas rurales. Asamblea General de las Naciones Unidas.
Consejo de Derechos Humanos. A/HRC/WG.15/1/2.

75 El articulo 25, que dispone que “el trabajo es un derecho y una obligacion social y
goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado”; el articulo 26
regula, entre otros asuntos, la libertad de escogencia de la profesion u oficio
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tiene una triple dimensién en nuestro ordenamiento
juridico: es una directriz que orienta las politicas
publicas; un principio rector que informa la estructura
de nuestro Estado Social de Derecho; y es un derecho
y un deber social que tiene un contenido de desarrollo
programatico, de una parte y, de la otra, un nicleo de
proteccion subjetiva e inmediata que le otorga

I 76
caracter de fundamental.
1.2.1.4 Acceso a la tierra:

Una de las razones que explican la vulnerabilidad y
marginacion histérica que afecta a la poblacion
campesina y a los trabajadores rurales, es la
explotacion irracional e inequitativa de la tierra,
basada en “la concentracion latifundista, la dispersion
minifundista 'y la  colonizacion  periférica
depredadora”.”” Por lo tanto, como una de las
alternativas para superar tal situacion, y asi mejorar la
calidad de vida y el nivel de ingresos de la poblacion
campesina, el constituye llamd la atencidon sobre la
importancia de fomentar la democratizacion y el
acceso a la propiedad de la tierra, a favor de los

trabajadores agrarios.”®

La Corte sefald que nuestro ordenamiento juridico
protege tres dimensiones del derecho al acceso a la

productivo; el articulo 39 autoriza expresamente a los trabajadores y a los
empleadores a constituir sindicatos y asociaciones para defender sus intereses; los
articulos 48 y 49 establecen los derechos a la seguridad social en pensiones y en
salud, entre otros, de los trabajadores dependientes e independientes; el articulo 54
reconoce la obligacion del Estado de propiciar la ubicacion laboral a las personas en
edad de trabajar y de garantizar a las personas discapacitadas el derecho al trabajo
acorde con sus condiciones de salud; el articulo 64 regula el deber del Estado de
promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra y la efectividad de varios
derechos de los campesinos y los trabajadores agrarios y el articulo 334 establece
como uno de los fines de la intervencion del Estado en la economia el de dar pleno
empleo a los recursos humanos y asegurar que todas las personas, en particular las de
menores ingresos, tengan acceso efectivo a los bienes y servicios basico. Cf. Corte
Constitucional. Sentencia C- 614 del 2009. (M.P. Jorge Ignacio Pretelt).

76 Corte Constitucional. Sentencia C-107 del 2002. (M.P.Clara Inés Vargas
Hernandez).

7"Esta concurrencia de factores negativos hace que las necesidades de la poblacién se
hallen insatisfechas ante la ausencia de un desarrollo integral equitativo, sostenido y
arménico, que permita el pleno empleo de los recursos productivos desde el punto de
vista estratégico, econémico y social”. Ponencia presentada por los constituyentes
Angelino Garzon, Mariano Ospina Hernandez, Marco A. Chalita, Carlos Ossa Escobar
e Ivan Marulanda, para primer debate en plenaria, Cfr. Gaceta Constitucional No.
109, p. 5. Tomado de la sentencia C-623 de 2015 (M.P. Alberto Rojas Rios).

78 “Se busca, por lo tanto, una democratizacion de la propiedad, entendida como el
derecho al acceso productivo, incorporando diversas formas de tenencia y organizacion
privada, familiar y asociativa de la economia solidaria, articulando este proceso como
parte integral de la asistencia técnica, la educacidn y formacién de los trabajadores del
campo...”. Gaceta Constitucional No. 139, p. 19. Tomado de la sentencia C-623 de
2015 (M.P. Alberto Rojas Rios).
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tierra. (i) La garantia de la seguridad juridica de las de cualquier otra indole y, de otro lado, la facultad de no
diferentes formas de tenencia de la tierra, lo que formar parte de determinada organizacién”®. Asi pues,
incluye el respeto por la propiedad, la posesion, la el derecho fundamental de asociacion tiene dos
ocupacion, la mera tenencia, entre otras. (ii) Acceso a dimensiones, que gozan de reconocimiento y
los bienes y servicios que permitan realizar los proteccion constitucional. Por un lado, una dimension
proyectos de vida de la poblacion rural, como positiva que se manifiesta en la posibilidad libre de
educacién, salud, Vvivienda, seguridad social, formar parte de una organizacion asociativa; y, por
recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacion otro lado, una dimension negativa, que garantiza la
de los productos, asistencia técnica y empresarial. (iii) potestad de abstenerse a formar parte o a vincularse a
Acceso a propiedad de la tierra a través de distintos una organizaciéon asociativa®. En este sentido, la
mecanismos, como la titulacidn individual, colectiva o libertad de asociacion supone un ejercicio libre de
mediante formas asociativas; concesion de créditos a parte del ciudadano, que puede decidir con base en su
largo plazo; creacion de subsidios para la compra de autonomia y proyecto de vida si desea o no ejercer el
tierra; y desarrollo de proyectos agricolas. derecho de asociacion. Por ello, se vulnera este
derecho fundamental cuando (i) se condiciona la
1.2.2 Relacionados con la realizacion del garantia de un derecho fundamental a la vinculacién a
proyecto de vida. la asociacion y (i) se exige la vinculacion a
1.2.2.1 Lalibertad de asociacion: determinada organizacion.

La libertad de asociacion se puede manifestar en 1.2.2.1.1 El derecho de
organizaciones asociativas y en formas solidarias de asociacién en proyectos

propiedad. El Constituyente, de manera deliberada, econdmicos:

optd por consagrar un régimen economico fundado

en la solidaridad’, que le impone al Estado el deber Si el derecho de asociacion tiene que ver con
de implementar las medidas para garantizar las proyectos econémicos su reconocimiento se enmarca
organizaciones asociativas y las formas solidarias de en el derecho de libertad de empresa, consagrado en
propiedad (Arts. 1, 38, 58, 60, 64, 103, 333). el articulo 333 de la Constitucion. Al respecto, la Corte

Constitucional ha afirmado que dicho articulo:
Este derecho “constituye una clara derivacion del

derecho al libre desarrollo de la personalidad de todos “(C)onsagra el derecho al libre ejercicio de la
los ciudadanos. En virtud de este derecho se reconocen actividad econdmica y la iniciativa privada
dos facultades. De una parte, la facultad de integrar dentro de los limites del bien comun; prohibe
organizaciones reconocidas por el Estado, con que para su ejercicio se exijan permisos
capacidad para adquirir derechos y obligaciones y para previos y requisitos sin autorizacion de la ley;
emprender proyectos economicos, sociales, culturales o concibe la libre competencia como un derecho
79 Dicha conclusidn se confirma con base en el informe de ponencia para primer 8o Corte Constitucional, Sentencia C-792 de 2002, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio.
debate de plenaria sobre el régimen econdémico, en el que se expresd: "[I]as formas de 81 En este mismo sentido se pronuncio la sentencia T-781 de 1998, en la que afirmé:
economia solidaria son consideradas no solo como una eficaz alternativa para “se concibe desde dos puntos de vista; en un sentido positivo, consagra la libertad de
satisfacer necesidades colectivas apremiantes mediante una distribucién democratica los ciudadanos de unirse para la constitucion de asociaciones, asi como la libertad de
de los excedentes, que excluye el afan indiscriminado de lucro, sino también, lo que no vincularse a las que ya existen; y en un sentido negativo, implica la imposibilidad de
es menos valioso, como una pedagogia contra los excesos del individualismo”. En constrefiir u obligar a formar parte de alguna”. En dicha sentencia, la Sala de Revision
particular, se afirmé que la promocion de la propiedad o economia solidaria tuteld la dimensidn negativa del derecho de asociacion, luego de concluir que “la
constituye un medio para alcanzar de manera efectiva condiciones de igualdad. En situacion que ocupa la atencion de la Corte, con el contenido del articulo 38 superior,
este sentido, el Constituyente indico que: “no basta con reconocer su igualdad formal, es claro que se presenta la violacion alegada por parte del demandante, por cuanto se
sino que necesita del apoyo estatal para superar la condicién de debilidad en que, con le estd negando la posibilidad de desafiliarse de un club, que a su juicio no le esta
frecuencia, concurre al mercado frente al vigoroso desarrollo de la empresa privada y prestando los servicios que él requiere”. Corte Constitucional, Sentencia T-781 de
estatal, en razon de que esta forma de organizacion ha sido objeto de discriminacién y 1998, M.P. Alfredo Beltran Sierra. De igual manera, la sentencia C-399 de 1999
abandono por parte del Estado”. expreso:
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que supone responsabilidades; afirma la
funcion social que tiene la empresa; le impone
al Estado el deber de impedir la obstruccion
de la libertad econémica y evitar el abuso de
la posicion dominante y, finalmente, sujeta el
ejercicio de ese derecho a los limites que
imponga la ley cuando asi lo exijan el interés
social, el ambiente y el patrimonio cultural de
la Nacion.

Las medidas legislativas que promuevan la asociacion
de los campesinos y los trabajadores agrarios en
proyectos econdmicos deben garantizar de manera
efectiva: (i) el derecho de asociacion, tanto en su
dimension positiva como negativa vy (ii) el derecho al
territorio que ha sido reconocido por la jurisprudencia
de la Corte Constitucional a los campesinos y a los
trabajadores agrarios. Ademas, deben reconocer que
el campesino o trabajador agrario no se encuentran
en condiciones de igualdad frente al empresario, por
ende, se deben establecer los correctivos necesarios
para que el campesino pueda decidir de manera
autonoma vy libre si desea o no formar parte de la
asociacion.

1.2.2.2 La libertad de escoger
profesion u oficio y al libre

desarrollo de la personalidad:

De la proteccion del trabajo, ya resefiada, se deduce
también que implica el amparo de las libertades
relacionadas con la escogencia de profesion u oficio y el
desarrollo de la personalidad, en tanto los campesinos
son personas que se han dedicado al trabajo de la
tierra “en su libre determinacion y por su identidad

8 . .
cultural”.”"La Corte ha considerado que la libertad

82 "Teniendo clara la relacidon que existe entre el derecho al trabajo y la libertad de
escoger profesion y oficio, y los beneficios que el ejercicio de ambos derechos
fundamentales trae a las personas, es necesario hacer alusion a aquellas
comunidades de personas que su oficio diario depende de los recursos naturales
dispuestos a su alrededor, como los campesinos, quienes dependen de la tierra. Estas
son _comunidades de personas que en su libre determinacién y por su identidad
cultural, han elegido como oficio la siembra, produccién, y distribucion de alimentos
con la utilizacién de medios rudimentarios y artesanales”. Corte Constitucional.
Sentencias T- 348 de 2012 (M.P. Jorge Ignacio Pretelt) y T-606 del 2015 (M.P. Jorge
Ivan Palacio Palacio).
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para escoger profesion u oficio es una expresion del
articulo 65 C.P. para el caso de los pobladores

83
rurales.

Por otra parte, la garantia de la sequridad juridica de
las diferentes formas de tenencia contribuye a
procurar y mantener las condiciones materiales
necesarias para que las comunidades campesinas y los
trabajadores puedan
autonomamente, mediante su

agrarios satisfacer
trabajo,  sus
requerimientos vitales. Con ello se protegen no sélo el
derecho al trabajo, sino a la alimentacién, el minimo

vital, y las libertades relacionadas con la escogencia de

profesion u oficio y el desarrollo de la persona[idad.84

Por lo tanto, se establece en cabeza del Estado una
obligaciéon de evitar que los derechos reales de los
trabajadores agrarios se vean afectados de manera
arbitraria y sin una justificacion suficiente vy

8
poderosa.
1.2.2.3 El derecho a la participacion:

Es preciso reiterar que esta Corporacion ha rechazado
de manera enfatica que se implementen, de manera
unilateral, tanto las politicas publicas que afectan a
las poblaciones que dependen de su entorno para
garantizar su subsistencia y persequir su forma de
vida, como las medidas concebidas para evitar,

83 “Una de las libertades que por su misma esencia debe ser una libertad factica, es la
LIBERTAD DE OFICIO, que no se refiere solamente a la libertad de escogencia, sino
que, por ser de tracto sucesivo, es el LIBRE EJERCICIO como lo consigna la parte final
del primer inciso del articulo 26 de la Constitucion Politica. Por supuesto que dicha
libertad tiene su dique en que no implique un riesgo social. Pero, si por el contrario, es
una necesidad social que el Estado debe fomentar, goza de la especial proteccion de
éste como lo sefiala el articulo 65 de la Carta al establecer el "fomento agropecuario,
forestal y pesquero”. Corte Constitucional. Sentencia T-574 de 1996. (M.P. Alejandro
Martinez Caballero).

84 Corte Constitucional. Sentencia C-644 del 2012 (M.P. Adriana Guillén). Reiterada
en la C-623 de 2015 (M.P. Alberto Rojas Rios): “en definitiva, el debate actual sobre el
derecho al territorio, especificamente su contenido de acceso a la tierra, abarca
varias relaciones y, como punto importante, la seguridad juridica que debe brindar el
Estado para proteger la conexion que surge entre la poblacion rural y el espacio fisico
en el cual aspiran desarrollar su proyecto de vida, lo cual trasciende el campo de la
aclaracion de titulos y los derechos reales sobre bienes”.

85 “Las posiciones juridicas de derecho que se advierten deben ser reconocidas para el
trabajador del campo, son: el derecho de los trabajadores agrarios a no ser
despojados de su propiedad agraria o impulsados a deshacerse de ella so pretexto de
su improductividad, sin ofrecer antes alternativas para tornarlas productivas a través
de alianzas o asociaciones, o a cambio de otras alternativas de desarrollo agricola
como, por ejemplo, el desarrollo de zonas de reserva campesina habilitadas a tal
efecto; el derecho a que el disfrute de la propiedad no sea afectado sin justificacion
suficiente y poderosa”. Corte Constitucional. Sentencia C-644 del 2012 (M.P. Adriana
Guillén).
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mitigar u ofrecer alternativas en casos de impactos responsables deben determinar qué espacios de
negativos en sus espacios vitales.” La Corte participacion garantizar segun los sujetos que vayan a
Constitucional, por lo tanto, ha resaltado la verse afectados; si se trata de una comunidad [cuya]
importancia de que en todas estas intervenciones se subsistencia depende del recurso natural que se
cuente con la participacion y la concertacion de las pretende intervenir, también sera obligatoria la
comunidades afectadas. realizacion de espacios de participacion, informacion

. 90
y concertacion”.
Lo anterior es una manifestacion de la participacion

concebida como un principio (preambulo, arts. 1y 2 Conforme lo ha establecido la jurisprudencia
C.P.), y un derecho (arts. 40 y ss C.P.) que atraviesan constitucional, la participacion comunitaria es
todas nuestras instituciones, el cual adquiere un rol relevante en estos asuntos cuando: “(i) los residentes
fundamental en materia ambiental (art. 79 C.P.), en comunitarios potencialmente afectados tienen una
sintonia con los instrumentos internacionales.” Mas oportunidad apropiada para participar en las
aun, este Tribunal ha considerado que la participacion decisiones sobre una actividad propuesta que afectara
es uno de los mecanismos para garantizar que las su ambiente y/o salud; (ii) la contribucion del publico y
comunidades afectadas en su entorno por politicas de las preocupaciones de todos los participantes son
desarrollo puedan, ante los riesgos que usualmente se efectivamente tenidas en cuenta y susceptibles de
ciernen sobre ellas, llevar una vida auténoma vy influir la toma de decisiones y (iii) los responsables de
preservar sus formas de vida en el marco de un decidir promueven vy facilitan la participacion de
desarrollo sostenible en términos sociales vy aquellas  personas y/o grupos potencialmente
culturales.” afectados.””

2. Objetivos constitucionales del articulo 334
de la Constitucion.

Aclarando que estas medidas de participacion vy

concertacion son distintas a las que se adoptan en un

, . 89 2.1 Del desarrollo en general:
proceso de consulta previa con las minorias étnicas,

este Tribunal ha puntualizado que siempre que “se " . .
P g Pre 9 La Carta Politica reconoce al legislador un amplio

vayan a ejecutar obras o politicas que impliquen la . . . -
y ) P g P9 margen de configuracion normativa para definir el

intervencion de recursos naturales, los agentes - .
modelo econdmico y de desarrollo que debe orientar

las politicas sociales y economicas, incluyendo las

8 Corte Constitucional. Sentencia C-793 del 2009. (M.P. Gabriel Eduardo Mendoza P0||'tiCBS agral’iaS. No ObStante, estos modelos deben
Martelo). . .

87 La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo establece, en su articularse con los pOStUIadOS que informan nuestro
articulo 22, lo siguiente: “los pueblos indigenas y sus comunidades, asi como otras Estado Social de Derecho (I e. iqualdad material
comunidades locales, desempefian un papel fundamental en la ordenacién del medio €. 19 !
ambiente y el desarrollo debido a sus conocimientos y practicas tradicionales. Los equidad, sostenibilidad, participacién).

Estados deberian reconocer y prestar el apoyo debido a su identidad, cultura e
intereses y velar porque participaran efectivamente en el logro del desarrollo
sostenible”. En la misma direccion, ver Convencién Americana sobre Derechos

Humanos. Art. 23. Carta Democratica Interamericana (OEA). Art. 6 Los artICUIOS 333 Y 334 C.P. reconocen qUG |a empresa

8De acuerdo con lo establecido por esta Corporacién, “la Corte reconoc[e] s e o . ’
abiertamente el derecho a la participacion y concertacion de medidas con las Y la iniciativa prlvada son el motor de la economia y

comunidades en general, en las decisiones que impliquen una afectacion al medio del desarrollo social Yy, por esa via, este Tribunal ha
ambiente donde habitan o ejercen sus actividades tradicionales.” Corte ! !

Constitucional. Sentencia T-348 de 2012 (M.P. Jorge Ignacio Pretelt), haciendo aceptado la importancia de una economia de
referencia a la sentencia T-574 de 1996 (M.P. Alejandro Martinez Caballero). L, L
Reiterada en la sentencia T-606 de 2015 (M.P. Jorge Ivén Palacio Palacio). mercado Yy de la promocion de la actividad

89 “Bien seran distintas las medidas adoptadas en una consulta previa con una
comunidad indigena, que las adoptadas con una comunidad campesina en el espacio

de participacion con ella, toda vez que las cualidades de ambos grupos y su relacion 9° Corte Constitucional. Sentencias T-348 de 2012 (M.P. Jorge Ignacio Pretelt) y T-606
con los recursos naturales sera distinta, pero de igual importancia para su de 2015 (M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio).

subsistencia”. Corte Constitucional. Sentencia T-348 de 2012 (M.P. Jorge Ignacio 9t Corte Constitucional. Sentencia T-294 de 2014 (M.P. Maria Victoria Calle),
Pretelt). reiterada en la T-606 de 2015 (M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio).
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empresarial. Lo anterior, en sintonia con otras
disposiciones de rango constitucional que establecen
que el Estado promovera la internacionalizacion de las
politicas, sociales 'y
ecoldgicas, sobre la base de la conveniencia nacional,

relaciones economicas,
la soberania, la equidad y la reciprocidad (arts. 9, 226,
227 C.P.).

Asi, el articulo 334 Superior incorpora una clausula
relacionada con la intervencion del Estado en la
economia para superar progresivamente las
desigualdades existentes, en el marco de una
distribucion equitativa de cargas y beneficios entre los
ciudadanos, lo cual se encuentra en consonancia con
el predambulo constitucional y con los articulos 1, 2 y
13 C.P. Esto implica, al tenor del texto constitucional,
que el Estado debe intervenir en la economia para
mejorar la calidad de vida de todos los habitantes,
mandato que involucra asegurarles de manera
progresiva el acceso al conjunto de los bienes vy
servicios basicos, con especial énfasis en los
ciudadanos que cuentan con menores ingresos. Lo
anterior, en el marco de una “distribucion equitativa
de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y

la preservacion de un ambiente sano” (art. 334 C.P.).

En materia econdmica el juez constitucional debe
actuar de manera prudente, teniendo en cuenta que la
Constitucion consagra la direccion de la economia en
cabeza del Estado y dota al legislador con un marco
amplio de configuraciéon normativa, razén por la cual
debe respetar, en términos generales, las razones de
conveniencia invocadas por los organos de
representacion popular. En consecuencia, el Tribunal
Constitucional solo puede declarar la
inconstitucionalidad de una norma en estas materias
cuando se presente una vulneracion manifiesta de la
Constitucion Politica o cuando se establezcan

regulaciones manifiestamente irracionales.

A nivel jurisprudencial se ha enfatizado en el precepto
constitucional desarrollo sostenible (art. 8o C.P) y se ha
venido profundizando en este concepto porque
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permite encausar la libertad de empresa, la iniciativa
privada y la competitividad -consideradas en nuestro
ordenamiento juridico como la “base del desarrollo”
en el seno de una economia de mercado-, dentro de
los limites impuestos por el respeto del interés social,
el medio ambiente, el patrimonio cultural y el
bienestar comun (art. 333 C.P.), bajo la direccidn
general de la economia a cargo del Estado. (art. 334
C.P)

2.2 Desarrollo agrario en particular:

La busqueda del desarrollo agrario debe, en
consecuencia, respetar el principio de equidad que se
desprende del preambulo constitucional y de los
articulos 1, 2 y 13 de la Constitucion Nacional;
principio que, conforme quedd recogido en nuestra
Carta, debe informar la actividad econdmica y la
direcciéon general de la economia en cabeza del
Estado, quien intervendra en la misma para lograr la
“distribucion equitativa de las oportunidades y los
beneficios del desarrollo” (C.P. 334). Al respecto, la
jurisprudencia constitucional ha sido clara al sostener
que la busqueda del desarrollo en el campo no puede
traducirse en un aumento de las brechas sociales, ni
en la creacion de mayores desigualdades socio
economicas entre los distintos actores involucrados
en el sectores rural; maxime cuando en un lado de la
balanza se encuentra una poblacion vulnerable que,
como las comunidades rurales, dependen de la tierra
para el desarrollo de su modus vivendi. Si bien el
fomento de la competitividad y de la inversion privada
en el marco de una economia de mercado son
instrumentos validos y necesarios para impulsar el
desarrollo en el campo, “no se trata de finalidades
constitucionalmente imperiosas, en el sentido que
deban prevalecer sobre otros bienes constitucionales
como los DESC reconocidos a los campesinos -sujetos
de especial proteccion-.”

La jurisprudencia  constitucional ha  venido
sosteniendo que el desarrollo agrario debe ser
sostenible. Al respecto, la Corte Constitucional ha
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tomado nota de los riesgos que surgen al confiarse
Unica y excesivamente en las bondades del mercado
como instancia preferente para impulsar el desarrollo.
También ha resaltado las limitaciones vy
condicionamientos que se han impuesto al ejercicio
libertad

replanteamiento de la amplitud y flexibilidad con que

de la econdmica, junto con el
se pondera el concepto de bienestar econémico. El
ejercicio desmedido de la libertad econdmica,
conforme lo ha entendido este Tribunal, puede
aumentar las brechas sociales, amenazar la soberania
alimentaria, la diversidad étnica y cultural de la
Nacion, producir dafos irreversibles en el medio
ambiente, entre otros factores que “ponen en
entredicho el valor real del progreso perseguido, y que
cuestionan el supuesto balance positivo final en
términos de costo-beneficio”.

Acerca del concepto de desarrollo sostenible, la Corte
lo ha definido como “el modelo de desarrollo que
permite satisfacer las necesidades de las generaciones
presentes sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer las suyas
propias.” Asi mismo ha sostenido que tiene cuatro
aristas: “(i) la sostenibilidad ecoldgica, que exige que
el desarrollo sea compatible con el mantenimiento de
la diversidad bioldgica y los recursos bioldgicos, (ii) la
sostenibilidad social, que pretende que el desarrollo
eleve el control que la gente tiene sobre sus vidas y se
mantenga la identidad de la comunidad, (iii) la
sostenibilidad cultural, que exige que el desarrollo sea
compatible con la cultura y los valores de los pueblos
afectados, y (iv) la sostenibilidad econdmica, que
pretende que el desarrollo sea econdmicamente
eficiente y sea

equitativo dentro y entre

generaciones”.

Ahora bien, cuando se implementan politica publicas
qgue generan impactos negativos sobre poblaciones
que dependen de su entorno, tal como puede ocurrir
con los efectos que produce la agroindustria en las
comunidades campesinas, se impone un escrutinio
judicial estricto en orden a establecer dos aspectos:
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(a) si se han adoptado medidas para evitar o mitigar el
impacto, y si la mismas resultan adecuadas desde la
perspectiva del minimo vital, la dignidad y la
autonomia de quienes resultan afectados; (b) o si se
han adoptado medidas alternativas que, a la luz de
los distintos factores en juego, puedan tenerse como
razonables y proporcionadas.®*

Con base en lo expuesto, la Corte Constitucional ha
sido explicita al sostener que las autoridades no
pueden darle prevalencia a las libertades econdmicas
y a la iniciativa privada en materia rural sobre los
valores y principios rectores que informan nuestra
Constitucion Politica en materia de reforma agraria, ni
sobre los DESC reconocidos a las personas
campesinas.

2.3 Rasgos esenciales de un modelo de
desarrollo para el campo colombiano,
con perspectiva hacia la paz:

Como principios basicos que deben regir una politica
de desarrollo rural se contemplan:

v' La necesidad de fomentar un enfoque
territorial participativo que reconoce una
ruralidad diferenciada, las ventajas de la
asociatividad, y a los habitantes rurales como
gestores y actores de su propio desarrollo.

v La concepcion del desarrollo como un proceso
integral, que busca la inclusidon tanto social
como productiva, de todos los habitantes
rurales. Esta vision implica la necesidad de
superar la vision asistencialista de las politicas
rurales y considera a los habitantes rurales
tanto como agentes de desarrollo productivo
como sujetos de derechos, y por ende, como
plenos ciudadanos.

v La necesidad de promover un desarrollo rural
competitivo y ambientalmente sostenible
basado, ante todo, en la provision adecuada

92 Corte Constitucional. Sentencia C-793 del 2009. (M.P. Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo).
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de servicios y bienes publicos que faciliten el
desarrollo de actividades tanto agropecuarias
COMO no agropecuarias.

El desarrollo como un proceso integral,
responde al concepto de ‘“desarrollo
sostenible” en sentido amplio en el que se
utiliza en las Naciones Unidas® el cual abarca
sus dimensiones econdmicas, sociales vy
ambientales. En tal sentido busca promover,
ante todo, que los habitantes del campo
tengan una vida digna, que garantice tanto
sus derechos econdmicos, sociales, culturales
y ambientales, como sus derechos civiles y
politicos: 'y entre estos Ultimos, muy
especialmente su segquridad personal y su
libertad para asociarse y participar sin miedo
en las decisiones de su comunidad y de la vida
nacional.

Colocar la equidad en el centro de las politicas
de desarrollo del campo vy, por ende, reducir
las  enormes desigualdades entre los
habitantes rurales y urbanos, entre los propios
habitantes rurales, entre hombres y mujeres,
entre distintos grupos étnicos y entre las
distintas regiones.

Esta estrategia debe estar orientada a
garantizar acceso a recursos productivos
apropiados, y muy especialmente, tierra,
crédito, tecnologia y capacitacion laboral y
empresarial, asi como apoyo a las distintas
formas de asociacion de los productores y a
sus alianzas con el sector empresarial de
mediana y gran escala.

Las politicas de tierras deben estar orientadas
a reducir la alta concentracion de la
propiedad; reducir también la fragmentacion
del minifundio; y a superar la generalizada
informalidad que caracteriza la tenencia de la
tierra en el pais.
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v' Las politicas para apoyar el desarrollo

productivo deben estar dirigidas a la
provision de servicios y bienes publicos,
entendidos como aquellos que benefician a la
comunidad o a una porcién importante de ella
en forma colectiva y que, por lo tanto, no
pueden ser apropiados o provistos de manera
individual (e.g. ciencia,  tecnologia,
innovacion, infraestructura de transporte,
electricidad, TIC y adecuacion de tierras;
sanidad agropecuaria; asistencia técnica y
acompafnamiento integral; sequridad juridica
sobre la propiedad; seguridad y justicia e
informacion).

Estas politicas deben garantizar un sector
agropecuario competitivo, que genere un
ambiente propicio para apuestas
empresariales de todo tipo y que responda a
la vocacion del pais de ser una de las
despensas del mundo, como lo ha sefialado la
FAQ.

Sostenibilidad ambiental. El  desarrollo
economico debe garantizar, a su vez, la
proteccion del medio ambiente, en particular
del agua, los suelos, y la biodiversidad como
elementos constitutivos y fundamentales para
el desarrollo de actividades rurales.

La mision reconoce el campo como un espacio
en el que caben todos y pueden convivir
armonicamente los grandes, medianos vy
pequefos agricultores en conjunto con otras
actividades econdmicas. El Estado debe
garantizar sequridad fisica y justicia para
todos, reparar a aquellos que se vieron
afectados por el conflicto y apoyar,
preferencialmente, a los pequenos
productores y a la poblacion mas vulnerable,
proveer bienes de interés social y servicios y
bienes publicos que beneficien al conjunto de
actores rurales. “La paz empieza por saldar la
deuda histdrica en el campo”.9

9% Agenda Mundial de Desarrollo post 2015. Adoptada por la ONU.
www.un.org/es/development/desa/development/beyon-2015 html (Consultado en
septiembre 17 de 2016 4:51 pm).

94 Informe, Misién Rural Fol. 5.



http://www.un.org/es/development/desa/development/beyon-2015
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v Como estrategias

desarrollo integral (econdmico, social vy

para promover un

ambiental), propone: (i) La inclusion social®s;
(i) la inclusion productiva®®; (iii) el desarrollo
de un sector agropecuario competitivo; (iv)
el desarrollo ambiental sostenible®®; (v) el
ordenamiento y desarrollo territorial®; (vi) el
institucional

arreglo integral y

multisectorial*°®.

3 Limites a la libertad de configuracion del
legislador en materia del modelo econémico
agrario.

La Corte Constitucional ha encontrado que el
legislador excede la orbita de configuracion en
materia de definicion del modelo econémico agrario
en los siguientes casos. (i) Cuando las politicas
agrarias implican una intervencidon arbitraria y sin
justificacion suficiente en el espacio que les permite a
las comunidades campesinas, de manera autonoma,
subsistir y adelantar su forma de vida, vulnerando sus

95 Busca eliminar la brecha rural-urbana, y exige el acceso a servicios sociales de
calidad, mediante la dotacion de bienes de interés social (alimentacion, educacion,
salud, proteccion social, vivienda, agua y saneamiento. Todo ello con enfoque de
derechos.

96 Que permita a los pequefios productores y a los trabajadores del campo acceder a
recursos productivos, integrarse a lo largo de la cadena productiva y comercializacion
y comercializar sus productos y percibir ingresos remuneratorios. Esta estrategia
implica la creacion de nuevas instituciones (Fondo de Desarrollo Rural, Agencia
Nacional de Tierras) con miras a la formalizacion de la propiedad; la creacion de un
fondo de tierras con propésitos redistributivos; el establecimiento de mecanismos
que permitan recomponer los micro y minifundios para constituir unidades
productivas viables.

97 Mediante la provisién adecuada de servicios y bienes publicos sectoriales. Exige
ambiente macroeconémico y financiero adecuado para el desarrollo del sector;
politicas activas de comercio exterior (diversificar la base exportadora, promover y
coordinar grandes propuestas productivas para el sector (Agencia Nacional de
Promocion de Inversiones Agropecuarias).

98 Busca sostener e incluso mejorar el patrimonio del pais en materia de aguas,
suelos, biodiversidad y riqueza forestal; valora de manera adecuada la provision de
servicios ecosistémicos; gestiona los efectos sobre el sector agropecuario del cambio
climatico y promueve actividades que hagan un uso productivo y ambientalmente
sostenible de la riqueza ecoldgica; propone frenar la expansion de la frontera agricola
y la deforestacion que la acompafian (para 2030), Debe incluir medidas inmediatas
para lograr gradualmente este objetivo.

99 Orientado a garantizar un apropiado ordenamiento ambiental, social y productivo
de los territorios rurales; que busque el desarrollo integral de dichos territorios y su
articulacion con el sistema de ciudades; exige disefio de planes apropiados de
ordenamiento territorial; herramientas que induzcan a un aprovechamiento
ordenado, adecuado, sostenible y equitativo de la tierra y un fortalecimiento de la
asociatividad territorial.

0 | a creacion de un CONPES rural con horizonte de largo plazo (10 afios); garantia
de disponibilidad de recursos politicos adecuados y estables para instrumentar dichas
politicas; amplia presencia y capacidad de ejecucion a nivel territorial; participacion
de la sociedad civil organizada; participacion del sector privado empresarial en la
formulacion de politicas, la planeacion; la toma de decisiones; la ejecucion de
programas y proyectos y el seguimiento de resultados.
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derechos al minimo vital, a la dignidad y a la
autonomia, esto es, el Corpus iuris de la poblacion
campesina (preambulo y arts. 1, 2, 13, 333 y 334 C.P.).
(...) (ii) Sumado a lo anterior, el legislador excede la
orbita de configuracidon en materia de definicion del
modelo de desarrollo rural cuando promueve politicas
agrarias que se abstienen de procurarle a la poblacion
campesina, paulatinamente, el acceso a los bienes y
servicios necesarios e indispensables para llevar su
forma de vida amparada constitucionalmente (art. 64,
65 y 66 C.P). (...) (iii) Finalmente, el legislador se
extralimita al legislar en materia agraria cuando
desconoce el deber ineludible de progresivo
cumplimiento que tiene que perseguir el Estado, de
manera primordial y generalizada, relacionado con la
democratizacion y el acceso a la propiedad de la tierra
a favor de las personas que la trabajan y carecen de
ella, mediante la adjudicacion de bienes baldios.

En concreto, se incurre en esta Ultima causal cuando:
(a) los actores que no son sujetos de reforma agraria
se terminan beneficiando, directa o indirectamente,
de los programas destinados para esa finalidad; (b)
cuando la excepcion que consiste en entregar bienes
baldios a favor de empresas, sustrayéndolas al
régimen comun de adjudicacion a favor de
campesinos, se vuelve la regla; (c) cuando se entregan
tierras baldias sin limite alguno a favor de personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras con
capacidad econdmica para generar proyectos
productivos, privilegiando “el crecimiento nudo, la
competitividad de la produccidn agricola, y las
tendencias econémicas de acumulacion de tierras en
el mundo”; (d) cuando se eliminan las restricciones
disefiadas para fomentar la democratizacion y el
acceso a la propiedad rural de los campesinos, sin que
se establezcan compensaciones efectivas vy
equitativas a su favor que permitan una mejora “en su
ingreso y calidad de vida a largo plazo”, preservando,
no obstante, tanto su autonomia como su identidad
cultural y su vinculo con la tierra; (e) cuando los
esquemas asociativos desconocen la situacion de
desigualdad que se presenta entre los campesinos y
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los grandes empresarios, sometiendo a los primeros a
una situacion de desequilibrio que les impide acceder
equitativamente a “los procesos de integracion
economica regional y global que amparados en la
Constitucion vienen desarrollandose”, de una parte vy,
de la otra, cuando incorporan a los campesinos en las
cadenas productivas como eslabones insignificantes.

3.1 El principio de prohibicion de regresividad
en derechos sociales, en referencia al acceso
a la titulacion de la tierra.

La Corte Constitucional ha sostenido que el principio
de progresividad** y la prohibicion de regresividad
son elementos esenciales del Estado Social de
Derecho colombiano®**. Su valor constitucional se
traduce en “que el Estado no se debe limitar a
proclamar los derechos sino que tiene que tomar las
medidas conducentes para hacerlos efectivos [los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales]”*®3. Las
obligaciones estatales que se derivan del principio de
progresividad y de la prohibicion de regresividad
tienen dos dimensiones: “de una parte, el deber del
Estado de avanzar en la materializacion del derecho
en cabeza de todas las personas, procurando el
alcance de mayores beneficios por parte de la
poblacidon y, de otra, la prohibicion general, en
principio, de establecer medidas regresivas, es decir,
medidas que desconozcan reconocimientos que se
hayan logrado a favor de los asociados”*4. La

w1 E| principio de progresividad esta consagrado en el articulo 2.1 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales, segun el cual, “(c)ada
uno de los Estados Partes (...) se compromete a adoptar medidas, tanto por separado
como mediante la asistencia y la cooperacion internacionales, especialmente
econdmicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que se disponga, para
lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la
adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui
reconocidos”.

102 En este sentido se pronuncid esta Corporacion en la sentencia C-1165 de 2000,
M.P. Alfredo Beltran Sierra. En esa decision afirmé: “Como se desprende de la
autodefinicion del Estado Colombiano como "Social de Derecho" segun se expresa en
el articulo 1° de la Carta, no puede limitarse la actividad de las autoridades publicas
simplemente a deberes de abstencion para que se ejerzan ciertos derechos de los
particulares cual sucede con las libertades publicas, sino que se impone también para
el Estado en su conjunto, la realizacion de actos y la formulacién de politicas no
negativas sino positivas, para que los derechos de contenido social y econdmico no
sean de caracter meramente retdrico sino que tengan, cada vez mas, un mayor
cubrimiento cuya meta debe ser que gocen de ellos todos los habitantes del pais.”

23 Corte Constitucional, Sentencia C-251 de 1997, M.P. Alfredo Martinez Caballero.
4 Corte Constitucional, Sentencia T-221 de 2006, M.P. Rodrigo Escobar Gil. Esta
Corporacion también se ha pronunciado sobre la prohibicion general de incorporar al
ordenamiento juridico medidas regresivas en las sentencias T-08o de 2008 M.P.
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jurisprudencia constitucional ha aclarado que el
progresividad
incumplimiento del deber del Estado de asegurar, tan

principio  de no excusa el
pronto como sea posible, los contenidos minimos de
esos derechos”; sino que, por el contrario, como lo
sefiala el principio N°16 de Limburgo tiene “la
obligacion de iniciar inmediatamente el proceso
encaminado a la completa realizacion de los derechos
contenidos en el Pacto [Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales]”*.

Se ha identificado que una medida es regresiva "(1)
cuando recorta o limita el ambito sustantivo de
proteccion del respectivo derecho; (2) cuando aumentan
sustancialmente los requisitos exigidos para acceder al
respectivo derecho; (3) cuando disminuye o desvia
sensiblemente los recursos publicos destinados a la
satisfaccion del derecho. En este ultimo caso la medida
serd regresiva siempre que la disminucion en la
inversion de recursos se produzca antes de verificado el
cumplimiento satisfactorio de la respectiva prestacion.

El principio de progresividad y la prohibicion de
regresividad son mandatos que guian a las
autoridades estatales para garantizar el acceso a la
tierra de los trabajadores agrarios. Ello se concluye del
articulo 64 de la Constitucion, que ha servido para : (1)
calificarlo como un titulo para la intervencion del Estado
en la propiedad rural con el propésito de establecer
medidas legislativas o administrativas especiales que
favorezcan el acceso a la propiedad de los trabajadores
agrarios o que limiten la enajenacion de los predios
rurales ya adjudicados; (2) sefalar que constituye una
norma de cardcter programdtico que requiere la
implementacion de medidas legislativas para su
realizacion; y (3) que se trata de un deber constitucional
especial cuyo propdsito consiste en favorecer,
atendiendo sus especiales condiciones, a un grupo en
situacion de marginacion; (4) que el cumplimiento de tal
deber no impone wun Unico camino para su

Rodrigo Escobar Gil; y, T-1036 de 2008, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa; entre
muchas otras.

195 En este sentido se pronuncio esta Corporacion en la sentencia C-251 de 1997, M.P.
Alejandro Martinez Caballero.



http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/1997/C-251-97.htm#_ftn23
http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/1997/C-251-97.htm#_ftn23
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cumplimiento; y (5) que al articulo 64 se vincula un ocurre en materia ambiental,*” o por cuestiones de
derecho constitucional de los trabajadores agrarios de orden publico,**® a manera de ejemplo. También esta
acceder a la propiedad™®. facultado para transferir a otras entidades de derecho
publico la propiedad fiscal de los bienes baldios.**® A
Asi, las autoridades estatales deben adoptar medidas su vez, el legislador tiene la potestad para traspasar
progresivas estructurales mediante las que se las tierras baldias a las personas que cumplan
garantice de manera efectiva el acceso a la tierra. Es determinados requisitos exigidos por la ley,**° ya sean
esencial que en los procesos establecidos como personas naturales o juridicas, creando zonas
desarrollo del mandato se vincule al campesino, de especiales para la promocién del desarrollo
forma que, este pueda participar en estos. Ademas, agropecuario o con la finalidad de impulsar la
dado que el principio de progresividad debe guiar las democratizacion y acceso a la propiedad de la tierra
actuaciones del Estado, se presumen por parte de los trabajadores agrarios (arts. 64, 65y
inconstitucionales las medidas regresivas, toda vez 66 C.P.).x
que la prohibicion de regresividad hace parte del
derecho protegido. En relacion con este Ultimo aspecto, la Corte
Constitucional ha recordado que el legislador esta
Mientras que el legislador al dictar medidas que facultado, en desarrollo de la atribucién conferida en
tengan un impacto sobre el acceso a tierras de los el numeral 18 del articulo 150 C.P., para regular “lo
trabajadores agrarios debe tener en cuenta que (i) los relacionado con la forma como se adquiere la
campesinos son sujetos de especial proteccidn, que propiedad de los baldios, las limitaciones a su
han permanecido invisibilizados histéricamente y que adjudicacion, las restricciones que reclaman su
viven en condiciones de vulnerabilidad, (ij) el campo es disposicion o enajenacion una vez adjudicados, los
un bien juridico especialmente protegido por la procedimientos administrativos a través de los cuales
Constitucion, (iii) el derecho a la tierra y al territorio se hacen efectivas tales limitaciones o restriccionesy,
son derechos fundamentales. Los tres ejes anteriores, en general, las cargas a las cuales puede someterse su
estan sustentados en la finalidad constitucional de
garantizar a los trabajadores agropecuarios (iv) la 107 "Por razones fundadas en la misma Carta se pueden establecer zonas en las que no
. . . . sea posible adelantar procedimientos de apropiacion o adjudicacion por parte de
reallzaC|on de suU dEFEChO a Ia Igualdad materlal' particulares sobre dichas tierras (...); como puede ser el caso de las reservas naturales
Debido a que la Ley 160 de 1994 es la que regula lo (M.P- bt Mori B, En s direcisn, et Cont st Que e pate
relacionado con el acceso progresivo a la tierra, la funcion social de la propiedad, no explotar las tierras baldias si “estan destinado a
la reserva o conservacion de recursos naturales renovables”. Corte Constitucional.
constituye un parametro para analizar si las medidas Sentencia C-595 de 1995 (M.P. Carlos Gaviria). De manera més reciente, este
Tribunal afirmé que: “una interpretacion teleoldgica o finalista de la disposicion
Iegislativas adoptadas con posterioridad a dicha acusada (art. 13 de la Ley 22 de 1959), revela que a través de la misma se pretenden
. . preservar las reservas ambientales frente a los distintos actos materiales o juridicos
normativa son regresivas o no. del hombre que tengan la virtualidad de generar una amenaza a las riquezas que en

materia de flora y fauna habitan en dichos espacios ecoldgicos. Por eso, se impide la
adjudicacién de baldios y las ventas de tierras.”. Sentencia C-189 del 2006 (M.P.

3.2 El régimen de Baldios y su relacion con el Rodrigo Escobar Gil).
. 18 “E| Estado con sus recursos técnicos y cientificos, en salvaguardia de la seguridad
acceso a la tierra. territorial y del orden publico, puede establecer las reglas (...) que pueden limitar en

algunos casos los sitios donde no proceda la adjudicacion o apropiacion por parte de
particulares sobre dichas tierras”. Corte Constitucional. Sentencia C-o60 de 1993.
(M.P. Fabio Morén Diaz).

9 Al tratarse de bienes fiscales adjudicables, la Nacién puede “en desarrollo de las

En el marco de sus atribuciones, el legislador puede,

en principiol hacer usos distintos de los bienes previsiones del legislador transferir a otras entidades de derecho publico, la
propiedad fiscal de los mismos o cualquiera de las competencias tipicas del dominio

baldios: puede conservar esos bienes en cabeza de la eminente que como uno de los atributos de la soberania le corresponde ejercer de
. L. . modo general y permanente al Estado sobre todo el territorio y sobre todos los
Nacion Yy limitar su acceso a los partlculares, tal como bienes pUblicos que de é| forman parte”. Corte Constitucional. Sentencia C-060 de

1993. (M.P. Fabio Moron Diaz), reiterada en la las sentencias C-595 de 1995 (M.P.
Carlos Gaviria) y C-536 de 1997 (M.P. Antonio Barrera Carbonell).

10 Corte Constitucional. Sentencias C-595 de 1995 (M.P. Carlos Gaviria) y C-536 de
106 Corte Constitucional, Sentencia C-644 de 2012, M.P. Adriana Maria Guillen 1997 (M.P. Antonio Barrera Carbonell).

Arango. 11 Cf, Corte Constitucional. Sentencia C-644 del 2012 (M.P. Adriana Guillén).
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aprovechamiento economico, entre
aspectos.”**?

Ahora bien, entre los distintos usos que el legislador
puede hacer de los bienes baldios, su adjudicacion a
favor de los trabajadores agrarios que carecen de
tierra se volvid central desde la expedicion de la ley
135 de 1961.*3 A partir de entonces, el régimen de
baldios adquirid un rol protagdénico no sélo en las
normas que se expidieron con posterioridad, dirigidas
a la democratizacion de la propiedad rural (i.e. ley 160
de 1994), sino en la misma jurisprudencia

constitucional, la cual ha encontrado

adjudicacion de baldios una de las herramientas
principiales e indispensables para alcanzar la reforma
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adjudicados; entre otras limitaciones relacionadas con
la ocupacion, adjudicacion y disposicion de baldios.**

La Corte considerd que la adjudicacion de los bienes
baldios debe guiarse “segun la filosofia que inspira la
reforma agraria”,**> buscando asi revertir los sistemas
de tenencia y explotacidn de la tierra que son propios
de una defectuosa estructura de la propiedad agraria,
que contrarian aquellos  principios  politicos
fundamentales que informan el Estado Social de
Derecho.”® La adjudicacion de bienes baldios a favor
de los trabajadores rurales no sélo es una expresion
de los articulos 64, 65y 66 (C.P.), sino que es acorde
con el articulo 13 (C.P.), en tanto “responde al deber
que tiene el Estado de promover las condiciones para

agraria. que la igualdad sea real y efectiva, adoptando
medidas de proteccion a favor de quienes, por su
En efecto, la ley 160 define el area adjudicable de dificil condicidon econémica, se encuentran en

bienes baldios, con el fin de prevenir su acaparamiento; circunstancias de debilidad manifiesta en el sector

el area minima susceptible de titulacion, para evitar la agropecuario”;*” y también es ajustado al articulo 58
proliferacion de minifundios que la hacen improductiva (C.P.), porque impulsa la funcién social de la
e impiden al campesinado obtener excedentes de propiedad, al prevenir su concentracion inequitativa e
capital que les faciliten mejorar su condiciones de vida; ineficiente en manos de unos pocos.**®
la prohibicion de adjudicar baldios en favor de quienes
posean otros bienes rurales o un patrimonio neto

superior a mil salarios minimos mensuales legales,

buscando con ello el acceso a la propiedad de la tierra a 14 Cf, Corte Constitucional. Sentencias C-595 de 1995 (M.P. Carlos Gaviria), C-536 de
1997 (M.P. Antonio Barrera Carbonell) y C-644 del 2012 (M.P. Adriana Guillén).

15 “Los baldios son bienes cuya adjudicacion se puede hacer bajo un criterio de
utilidad y de beneficio social, econdmico y ecoldgico, segun la filosofia que inspira la
reforma agraria, la cual tiene pleno sustento en los arts. 60, 64, 65, 66 y 334 de la
Constitucion. Ello justifica las restricciones que ha establecido el legislador a su
adjudicacion, con el fin de que la explotacion de los baldios se integre al proceso de
transformacion agraria”. Corte Constitucional. Sentencia C-536 de 1997 (M.P.
Antonio Barrera Carbonell).

16 “Es evidente que si se limita la posibilidad de adquirir la propiedad de los baldios, o
la que se deriva de un titulo de adjudicacion de baldios a una UAF, mas posibilidades
tendrd el Estado de beneficiar con dicha propiedad a un mayor nimero de
campesinos, aparte de que se lograra el efecto benéfico de impedir la concentracion
de la propiedad o su fraccionamiento antiecondmico (...) El latifundio y el minifundio,
como se ha advertido antes, estan reconocidos como sistemas de tenencia y
explotacién de las tierras propios de una defectuosa estructura de la propiedad
agraria, que contradicen los principios politicos que informan el Estado Social de
Derecho, en la medida en que se erigen como obstaculos del desarrollo econdmico y
social del campo, bien porque concentra la propiedad y los beneficios que de ella se
derivan, o bien porque se atomiza su explotacion, con el resultado de un bajo
112 Corte Constitucional. Sentencias C-536 de 1997 (M.P. Antonio Barrera Carbonell) y rendimiento econdmico, que coloca al productor apenas dentro de unos niveles de
C-644 del 2012 (M.P. Adriana Guillén). subsistencia”. Corte Constitucional. Sentencia C-536 de 1997 (M.P. Antonio Barrera
113 “A partir de dicho afio (1961), con ocasion de la expedicion de la ley sobre reforma Carbonell).

agraria, el legislador le confié la administraciéon de los baldios al Incora. Con esta 117 Corte Constitucional. Sentencia C-255 de 2012. (M.P. Jorge Ivan Palacio)
determinacion los baldios quedaron afectados, junto con los predios que el Estado 18 “La funcidn social que tiene la propiedad, y en especial la rural, obliga a que su
pudiera adquirir de los particulares por negociacion directa o expropiacion, al proceso tenencia y explotacion siempre esté orientada hacia el bienestar de la comunidad;
de reforma agraria, encaminado fundamentalmente a introducirle profundas por ello, en materia de acceso a la propiedad se ha privilegiado a los trabajadores
modificaciones a la estructura social de la tenencia de la tierra en el sector rural, con agrarios no soélo con el objeto de facilitarles la adquisicion de la tierra, sino con el
el fin de "eliminary prevenir la inequitativa concentracion de la propiedad ristica o su animo de procurarles un mejor nivel de vida y de estimular el desarrollo agropecuario
fraccionamiento antieconémico" (art. 1°, ley 135/61).” Corte Constitucional. y por consiguiente el econémico y social del pais”. Corte Constitucional. Sentencia C-
Sentencia C-536 de 1997 (M.P. Antonio Barrera Carbonell). 536 de 1997. (M.P. Antonio Barrera Carbonell).

favor de quienes carecen de ella; |la autorizacion a las
personas beneficiarias de la adjudicacion para que
transfieran su tierra solo a campesinos sin tierra o a
minifundistas, con el objeto de completar las unidades
agricolas familiares, con la finalidad de garantizar la
permanencia de la titularidad campesina sobre predios
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[EI] Corpus [iuris] se encuentra atravesado en su
integralidad por el derecho al acceso progresivo a la
tierra, de forma tal que se establece en cabeza del
Estado una serie de obligaciones, no sélo de proteger
y de abstenerse de intervenir, de manera arbitraria y
sin justificacion suficiente, en ese espacio de
autonomia que les permite a las comunidades
agricolas asegurarse por si mismas sus medios de
subsistencia y realizar su proyecto de vida; sino de
procurarle a la poblacion campesina, paulatinamente,
el acceso a los bienes y servicios necesarios e
indispensables para llevar su forma de vida amparada
constitucionalmente, promoviendo asi el postulado
de la dignidad humana.

Se trata de un mandato que impone en cabeza del
legislador un deber ineludible de progresivo
cumplimiento que debe persequir de manera
primordial y generalizada, en materia de adjudicacion
de bienes baldios a los trabajadores rurales que
carecen de tierra, buscando asi alcanzar los

postulados de la reforma agraria.

Fundamentos normativos

Tesis 1
Articulos 149 y 157 de la Constitucion.

Articulos 83 (en su Ultimo inciso), 91y 93 de la Ley 52
de 1992.

Tesis 2

Articulos 1y 2 de la Ley 1431 de 2011.
Articulo 129 y 130 de la Ley 52 de 1992.
Tesis 3

Articulos 15, 16, 17, 22, 27 y 28 del Convenio 169 de la
OIT.
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Ley 1776 de 2016.
Tesis 4

Articulos 2, 64, 65, 209, 256, 268, 277, 334, 365 de la
Constitucion

Capitulo Xll'y Titulo XlIl de la Ley 160 de 1994.

Articulos 3° (paragrafo 3), 10, 13, 14, 15 y 21 inciso 5°
de la Ley 1776 de 2016.

Tesis 5
Articulos 64, 65y 66 de la Constitucion.
Articulos 20 a 26 de la Ley 160 de 1994.

Articulos 3, inciso 2°, literales a), b), y ¢), 7, 13y 17 de
la Ley 1776 de 2016.

Tesis 6

Constitucion (Art. 16, 26, 38y 334);

Literales a, b, ¢, d y e) y el paragrafo 4° del articulo 3°,
los paragrafos 1° y 2° del 7°, 13, 15, inciso primero y
paragrafo, y el 17 de la Ley 1776 de 2016.

Capitulos IVy V Ley 160 de 1994

Tesis 7

Articulo 288, 287 # 2 y 313 # 7de la Constitucion
Politica.

Articulo 4°, 20y 21 de la Ley 1776 de 2016.
Numeral g° del articulo 6° de la Ley 1551 de 2012.
Articulo 61 de la Ley 101 de 1993

Articulo 7 de la Resolucion 164 del 30 de marzo de
2004
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Tesis 8
1,7, 8 y 13 Constitucion Politica
Art. 26 Ley 1776 de 2016

Fundamentos jurisprudenciales

Tesis 1

C-740 de 2013 (M.P. Nilson Pinilla Pinilla).

C-298 de 2016 (M.P. Alberto Rojas Rios).

C-784 de 2014 (M.P. Maria Victoria Calle Correa).
Tesis 2

C-786 de 2012 (M.P. Luis Ernesto Vargas Silva).
Tesis 3

T-661 de 2015 (M.P Maria Victoria Calle Correa).
C-030 de 2008 (M.P. Rodrigo Escobar Gil).

C-175 de 2009 (M.P. Luis Ernesto Vargas Silva).
SU-039 de 1997 (M.P Antonio Barrera Carbonell).
Tesis 4

C-175 de 2009 (M.P. Luis Ernesto Vargas Silva)

C-479 de 1992 (M.P.s José Gregorio Hernandez
Galindo y Alejandro Martinez Caballero)

C-074 de 1993 (M.P. Ciro Angarita).
C-006 del 2002 (M.P. Clara Inés Vargas Hernandez).
C-644 del 2012 (M.P. Adriana Guillén).

Tesis 5
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C-644 del 2012 (M.P. Adriana Guillén).

C-021de 1994 (M.P. Antonio Barrera Carbonell)
C-1006 de 2005 (M.P. Alvaro Tafur Galvis)
C-180 de 2005 (M.P. Humberto Sierra Porto)
C-595 de 1995 (M.P. Carlos Gaviria)

C-623 de 2015 (M.P. Alberto Rojas Rios)

Tesis 6

(Unicamente sustento jurisprudencial sobre la
naturaleza del arbitraje)

Tesis 7

(Unicamente ofrece sustento jurisprudencial sobre la
posibilidad de modulacion de las sentencias).

Tesis 8

C-543 de 1996, (M.P. Carlos Gaviria Diaz).

C-351 de 2013 (M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub).
C-169 de 2001 (M.P. Carlos Gaviria Dias)

C-864 del 2008 (M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra)
C-641 de 2012 (M.P. Nilson Pinilla Pinilla)

T-461 de 2014 (M.P. Gabriel Eduardo Mendoza).
C-175 de 2009 (M.P. Luis Ernesto Vargas Silva).
Modulacidn

La Corte modula su decision declarando la
constitucionalidad condicionada:
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1. Del articulo 29 de la Ley 1776 de 2016, bajo el
entendido de que "la prohibicion de constituir
ZIDRES se extiende a los territorios indigenas que
se encuentran en proceso de titulacion como
resquardos”.

2. Del articulo 20, asi como de los incisos seqgundo
y tercero del articulo 21, en el entendido de que
" la identificacion, delimitacion, y aprobacion de
la zonas Zidres, por parte del Gobierno Nacional,
deberd estar precedida de un proceso de
informacion y concertacion con los Concejos
Municipales de los entes territoriales que resulten
afectados por esas decisiones y tomar en cuenta
los planes, planes bdsicos y esquemas de
ordenamiento territorial en las zonas rurales de
los municipios”.

Decision

Primero.- Declarar EXEQUIBLE, por los cargos
fundados en vicios de procedimiento, la Ley 1776 de
2016 "por la cual se crean y se desarrollan las zonas de
interés de desarrollo rural, econdmico y social, Zidres”.

Segundo.- Declarar EXEQUIBLE la Ley 1776 de 2016,
por el cargo de omision de la consulta previa a las
comunidades étnicas exigida por el Convenio 169 de
la OIT.

Tercero.-Declarar EXEQUIBLES, por los cargos
analizados

Los literales a), b), ¢) d) y e) del inciso segundo y los
paragrafos 3° y 4° del articulo 3° de la Ley 1776 de
2016.

El paragrafo 1° del articulo 7° de la Ley 1776 de 2016.

Los articulos 10, 13, 14, 15 y 21, inciso quinto de la ley
1776 de 2016.

Cuarto.- Declararse INHIBIDA para emitir un
pronunciamiento de fondo por el cargo de reserva de
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ley, en relacion con literales a), b), ¢) d) y e) del inciso
segundo y los paragrafos 3° y 4° del articulo 3° de la
Ley 1776 de 2016, por ineptitud sustantiva de la
demanda.

Quinto.- Declarar INEXEQUIBLE la expresion “"que
deben ser considerados para la elaboracién de los
planes, planes bdsicos y esquemas de ordenamiento
territorial en las zonas rurales de los municipios”
contenida en el inciso cuarto del articulo 4° de la Ley
1776 de 2016.

Sexto.- Declarar INEXEQUIBLE la expresion "solo si
garantizan que estos en desarrollo del proyecto pueden
adquirir un determinado porcentaje de tierra agricola,
calculado con base en sus posibilidades de explotacion”,
contenida en el paragrafo 2° del articulo 7° de la Ley
1776 de 2016

Séptimo.- Declararse INHIBIDA para emitir un
pronunciamiento de fondo en relacion con el articulo
80 de la Ley 1776 de 2016, por ineptitud sustantiva de
la demanda.

Octavo.- Declarar INEXEQUIBLE el articulo 17 de la
Ley 1776 de 2016

Noveno.- Declarar EXEQUIBLE, por el cargo
analizado el articulo 29 de la Ley 1776 de 2016, bajo el
entendido que "“la prohibicion de constituir ZIDRES se
extiende a los territorios indigenas que se encuentran en
proceso de titulacion como resguardos”.

Décimo.- Declarar EXEQUIBLE por el cargo analizado
el inciso primero del articulo 20y los incisos sequndo y
tercero del articulo 21 de la Ley 1776 de 2016, bajo el
entendido que "“la identificacion, delimitacion y
aprobacion de las zonas Zidres deberd estar precedida
de un proceso de informacion, concertacion y
coordinacion con los concejos municipales de los entes
territoriales que resulten afectados por estas decisiones
y tomar en cuenta los planes, planes bdsicos y
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esquemas de ordenamiento territorial en las zonas
rurales de esos municipios”.

Salvamento/aclaracion/adicion

Con salvamento de voto de:

Maria Victoria Calle Correa
Aquiles Arrieta Gomez
Jorge Ivan Palacio Palacio

Con salvamentos parciales de voto de:

Luis Guillermo Guerrero Pérez
Alejandro Linares Cantillo
Gloria Stella Ortiz Delgado
German Quintero Andrade
Luis Ernesto Vargas Silva

Con aclaracién de voto de:

Alejandro Linares Cantillo
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IV. Relatoria de la Sentencia T-364/2017,
Corte Constitucional. Posibilidad de conocer

dentro de los procesos de restitucion de
tierras de tramites de sucesion®.

CORTE CONSTITUCIONAL, SALA OCTAVA DE
REVISION, SENTENCIA T-364 DE 2017. M.P.
ALBERTO ROJAS RIOS

Tipo de
providencia

Tutela

No. radicado

T-364 de 2017

Fecha 1de Junio de 2017
Ponente Alberto Rojas Rios
Asunto Tramite sucesoral en procesos de

restitucion de tierras

Clasificacion | Relevante

sentencia Todas
Tramite sucesoral, procesos de
restitucion, competencia del juez

Palabras . T
especializado en restitucion de

clave _ :
tierras, precedente vertical,
precedente horizontal.

Hechos

1. La accionante Claudia Anzola Anzola y sus

hermanos son herederos de los predios “La
Primavera” y "Mata de Ramo”, pues hacian
parte del patrimonio de su padre que fallecid

en 1993.

2. Claudia Anzola fue desplazada de manera
forzada en el afio 2000. Como consecuencia,
esta mujer fue inscrita en el Registro Unico de
Victimas (RUV) el 21 de septiembre de 2009.

3. Anzola presentd solicitud de restitucion de

tierras abandonadas y formalizacion juridica
ante la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas

*
Relatoria elaborada por Sindy Katherine Castro Herrera, Practicante de Consultorio

39

Juridico de la Universidad Nacional de Colombia.




COMITE DE CAPACITACION ESPECIALIDAD RESTITUCION DE TIERRAS

(UAEGRTD), seccional Bogota D.C. Esta
entidad radicé demanda ante el Juzgado Civil
del Circuito Especializado en Restitucion de
Tierras de Cundinamarca, el cual profirio
sentencia el cuatro (4) de marzo de dos mil
dieciséis (2016) en los siguientes términos: “(i)
la reconocid como victima; (ii) la reconocio
heredera del causante Antonio Anzola Basto;
(iii) protegié su derecho fundamental a la
restitucion como heredera de los predios; v,
entre otras decisiones, (iv) ordendo a la
Defensoria del Pueblo designar un
apoderado para que se adelantara el
proceso de sucesion.” (Negrilla fuera del
texto).

En vista de que el juzgado no formalizé su
relacion con los predios, pues se le recomendo
acudir a los mecanismos ordinarios para
adelantar la sucesion, solicito la aclaracion de
la sentencia alegando, por un lado, que la
decision no resolvio su pretension de fondo, y
por el otro, que en esta se omitid reconocer a
sus hermanos como victimas indirectas y el
derecho de estos sobre los terrenos. El
juzgado nego la solicitud argumentando que:
primero, dentro del proceso de restitucion
adelantado solamente estaban inscritos en el
registro de tierras la sefiora Claudia Anzola
con su hijo, y solo a favor de ella se presento la
solicitud, sin que sobre las demas personas se
expusiera alguna pretensién, y segundo, no
tiene competencia para tramitar la sucesion.

La accionante decididé presentar accion de
tutela alegando la vulneracion de los derechos
a: (i) la reparacion integral de las victimas, al
no poder materializar ni el subsidio de
vivienda ni el proyecto productivo otorgado
por cuanto no cuenta con la propiedad de su
cuota parte; (ii) Al debido proceso, ya que la
no resolucion de todos los asuntos litigiosos
relacionados con los predios, susceptibles de
acumulacion procesal, la obliga a realizar
otros tramites que la revictimizan vy; (iii) la
igualdad en tanto los jueces especializados en

8.

> [w <
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restitucion han realizado sucesiones frente a
predios objeto de solicitud de restitucion,
existiendo por tanto desconocimiento del
precedente judicial.

Advierte la demandante que en virtud de los
articulos 79 y 91 de la ley 1448 de 2011, el juez
de restitucion tiene el deber de formalizar y
pronunciarse de manera definitiva sobre la
propiedad, adoptando las medidas necesarias
para garantizar la efectividad material vy
juridica de la restitucion, de manera que
dentro del resultado de los juicios debe estar
la entrega de los inmuebles plenamente
saneados.

Solicita por tanto que: El juzgado garantice la
reparacion integral de cada uno de los
hermanos y se acceda a la particion y a la
adjudicacion de los predios restituidos.

Respuesta a la accidn de tutela

El Juzgado Civil del Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras de Cundinamarca se
opuso a la prosperidad de las pretensiones de
la tutela, en tanto que:

8.1 Los hermanos Anzola no estan inscritos
en el RUV y en la demanda no se presento
pretension alguna.

8.2 Dentro de la sentencia se reconocio la
calidad de victima de la sefiora Claudia
Anzola y su derecho a la restitucion como
heredera. Ademas, se consideré que el
proceso de sucesion era iddneo para que
la peticionaria adquiriera el titulo de
propiedad, no extralimitando asi la
competencia del juez de restitucion, ni
desconociendo el debido proceso
regulado por el articulo 5o1 del Cddigo
General del Proceso.
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e Decisiones de tutela objeto de revision

9. El Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Bogota D.C., Sala Civil Especializada en
Restitucion de Tierras, indicd que el a quo se
pronuncié de fondo al decidir restituir el
predio a la masa herencial y decreté amparar
el enfoque transformador de la restitucion,
ordenando que no se condicionen las medidas
transformativas otorgadas a la calidad de
propietaria de la accionada.

10. La Corte Suprema de Justicia, Sala de
Casacion Civil, confirmo la sentencia proferida
en primera instancia, aduciendo que el juez de
restitucion de tierras no tiene la competencia
para adelantar procesos de sucesion, pues
esto le corresponde al juez municipal o al juez
de familia segun sea la cuantia.

Problemas juridicos
1. ¢Se incurre en defecto sustantivo por
desconocimiento del precedente judicial
horizontal cuando el juez especializado en
restitucion de tierras se inhibe de tramitar el
proceso de sucesion conjuntamente con la
accion de restitucion de tierras?

2. ¢Deben los jueces especializados en
restitucion de tierras en todos los casos
adelantar un proceso de sucesion (intestada)
en el marco de justicia transicional dentro de
una accion de restitucion?

Tesis

Tesis 1

No se incurre en defecto sustantivo por
desconocimiento del precedente judicial cuando el
juez especializado no realiza el proceso de sucesion
intestada dentro de una accion de restitucion, en
tanto no existe un precedente riguroso y consolidado
que asi lo disponga en la justicia transicional, ya que
del analisis de las sentencias de los afios 2012 al 2015,
proferidas por los jueces especializados, se reconocen

dos posturas opuestas:

> [a <
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1.1 Aquella en la que se accede a la
pretension de la sucesion sobre el predio
objeto de restitucidn, siempre y cuando
prospere la accion principal,
argumentandose que el derecho a la
propiedad se materializa mediante su
formalizacion.

1.2 Y otra, en la cual se sostiene que de
adelantarse la sucesion se vulnera el
debido proceso, la igualdad, la
publicidad de las actuaciones vy la
posibilidad de la sequnda instancia de
los  herederos  determinados e
indeterminados que no concurrieron al
ejercicio de restitucion por la falta de
tiempos y requisitos que si considera el
proceso sucesoral, ademas de dar por
sentado que este saldrd a favor de las
victimas que adelantan la restitucion,
quienes por demds no quedan
desprotegidas en tanto se ordena la
apertura del proceso de sucesion en la
justicia ordinaria.

Tesis 2

En ningun caso, la Ley 1448 de 2011 en sus articulos
86, literal “c” ni 95, faculta al juez de restitucion de
tierras para adelantar procedimientos de naturaleza
sucesoral; todo lo contrario, la norma referida sefala
que, en caso de estarse adelantando proceso de
sucesion ante el juez competente, la autoridad judicial
de restitucion de tierras ordenara la suspension del
mismo hasta tanto se tome decision de fondo en el
tramite especial. Esto porque:

2.1.La Ley 1448 de 2011 establece el proceso de
restitucion y formalizacion de tierras
como un procedimiento especial dentro
del marco de justicia transicional para
logar fines especificos, normativa en la
que el legislador no comporté de manera
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expresa la competencia de los jueces de (i) Una, segun la cual el tramite de sucesion
restitucion para adelantar tramites de tiene requisitos y etapas propias orientadas a
sucesion, solo les otorgod la oportunidad garantizar el debido proceso, la igualdad y la
de ordenar la suspension de estos hasta publicidad de las actuaciones de los
que se tome la decision de fondo dentro herederos determinados e indeterminados
del proceso especial.* que no concurrieron al ejercicio de

restitucion; a diferencia de la accidn especial,
cuenta con la posibilidad de segunda
instancia; su propdsito es "abarcar de manera
integral todo el patrimonio del causante”, por
lo que "una decision final en el tramite de
restitucion de tierras que apruebe una particion
impediria en el futuro la inclusién de otros
bienes que deban ser objeto de liquidacion pero
que no puedan ser restituidos por no haber sido
despojados o abandonados™.

El tramite sucesoral estd regulado por el proceso
ordinario, el cual establece acciones, requisitos y
términos expresamente indicados en el Cddigo
General del Proceso, los cuales se desconocerian de
adelantarse mediante el proceso de restitucion,
generandose una vulneracion de los derechos
fundamentales al debido proceso, a la igualdad, a la
publicidad, no solo de los directamente interesados,
sino de terceras personas que no han hecho parte del
asunto, a quienes se les violaria el derecho a la tutela
judicial efectiva, en los términos de los articulos 228 y

o Sostienen que adelantar un tramite de
229 de la Constitucion de 1991. q

sucesion conjuntamente con el proceso de
restitucion seria “dar por sentado” que éste
ultimo saldra a favor de los solicitantes. Asi
mismo, indican que, al constatarse |la
existencia de procesos de sucesion ya
iniciados en los que existan predios
reclamados en una accion de restitucion, la
Ley 1448 de 2011 dispone suspension del
tramite ordinario, con la posibilidad de su
acumulacion, y hasta que se decida de fondo
el asunto de justicia transicional.

Extractos

Tesisa1
(...) un detenido analisis de algunas
providencias proferidas entre el afio 2013 y el
ano 2015 por los jueces especializados en
restitucion de tierras? revela que en efecto,
se perfilan, al interior de la jurisdiccion de
justicia transicional para la restitucion de
tierras, dos posturas sobre la posibilidad de
adelantar diligencias de sucesion en procesos

de esta naturaleza:
Finalmente, se argumenta que la victima

restituida en su calidad de heredera no queda
desprotegida, por cuanto a su favor se ordena
iniciar ante la justicia ordinaria el proceso

LEn los articulos 86, literal “c”y 95.

2 Juzgado 1 Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Ibagué,

sentencia del 24 de febrero de 2014, radicado 73001-31-21001-2013-000161-00; Sucesorall adVIrtlendO qUG el _]UGZ CIVII del
Juzgado 2 Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Ibagué, circuito especializado en restitucion de tierras
sentencia del 18 de diciembre de 2013, radicado 73001-31-21-002-2013-00131-00;

Juzgado 1 Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Mocoa, conserva la Competencia para “verificar el
sentencia del 5 de julio de 2013, radicado 860013121001-2013-00022-00; Juez Civil del .. / . .

Circuito Especializado en Restitucién de  Tierras del Distrito Judicial de CUmpllmlentO de las ordenes /mpart/das en este
Cundinamarca, sentencia No. 009 de 2015, proceso 85001312100140001400; Juzgado sentido.

Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Antioquia, sentencia del 4
de septiembre de 2015, radicado 2015-00002-00, Juzgado 1 Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras de Antioquia, sentencia del 24 de julio de
2013, radicado 2013-000-33-00, Juzgado 2 Civil del Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras de Antioquia, sentencia del 12 de febrero de 2014, radicado
2013-00062-00; Juzgado Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de

Cundinamarca, radicado 2014-00014-00 y Juzgado Civil del Circuito Especializado en Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota D.C. Sala Civil Especializada en
Restitucion de Tierras de Cucuta, sentencia del 31 de mayo de 2013, radicado 2012- Restitucion de Tierras, expediente 11001222100020160001100, sentencia del 15 de
220-00. noviembre de 2016.

> [a 1<
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Tesis 2

i) Y otra, en la cual se sostiene que si es
posible llevar a cabo el trdmite sucesoral (e
incluso, otras diligencias como la declaratoria
de unién marital de hecho) al argumentar de
modo principal que la proteccion que otorga
la Ley 1448 de 2011 a las victimas restituidas,
comprende, en la medida en que sea posible,
el derecho de propiedad mediante la
formalizacion. Empero, aun entre estos, hay
diferencias en cuanto a como se debe llevar a
cabo el mencionado tramite ordinario

(...)"Estima la Corte prima facie que no es este
un argumento riguroso para acometer el
estudio de una  posible  violacion
constitucional a la exigencia del respeto al
precedente horizontal, en tanto se evidencia
que existe una dualidad de posiciones en el
asunto objeto de revision y por lo que se
concluye que no existe una linea
consolidada en justicia transicional, en
relacion con precedentes en torno al tema
de los presupuestos para conceder la
pretensidon reclamada”. (Negrilla fuera de
texto)

(...) “La Sala Octava de Revision de la Corte
Constitucional precisa que, para efectos
sucesorios, el juez especializado de justicia
transicional no comporta competencia
expresa, por cuanto la misma escapa del
resorte de la accion de restitucion y
formalizacion de tierras despojadas o
abandonas, el cual fue instituido por el
legislador como un procedimiento de caracter
especial en la Ley 1448 de 2011, dentro del
marco de justicia transicional, para lograr
fines especificos.”

(...) “El tramite sucesoral ha de seguirse via
ordinaria, el cual debe cumplir con unos
presupuestos procesales, es decir, requisitos y
términos expresamente indicados en el
Codigo General del Proceso. Pretender que se
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surta este tramite de naturaleza civil dentro
de un proceso de restitucion de tierras es
omitir los mismos, con lo cual se generaria
una vulneracion a los derechos fundamentales
al debido proceso, a la igualdad y a la
publicidad de cualquier otro heredero -
determinado o indeterminado- que no haya
hecho parte del asunto por falta de citacion.”

(...) “se debe aclarar que, en ningun caso, la
Ley 1448 de 2011 en sus articulos 86, literal
“c” ni 95, faculta al juez de restitucion de
tierras para adelantar procedimientos de
naturaleza sucesoral; todo lo contrario, la
norma referida sefala que, en caso de estarse
adelantando proceso de sucesion ante el juez
competente, la autoridad judicial de
restitucion de tierras ordenara la suspension
del mismo hasta tanto se tome decision de

fondo en el trdmite especial.”

(...) “Omitir las etapas previstas por el
legislador para el proceso de sucesion, no solo
conlleva el quebrantamiento de derechos
fundamentales  de los  directamente
interesados; sino que, adicionalmente,
desconoce los derechos sustanciales de
terceras personas que no han sido convocadas
al proceso, con lo que se esta vulnerando el
derecho a la tutela judicial efectiva, en los
términos de los articulos 228 y 229 de la
Constitucion de 1991.”

Conceptos

PRECEDENTE:

La juri
definid

sprudencia de la Corte Constitucional lo ha
o como "La sentencia o el conjunto de ellas,

anteriores a un caso determinado, que por su
pertinencia y semejanza en los problemas juridicos
resueltos, debe necesariamente considerarse por las
autoridades judiciales al momento de emitir un fallo”*

Se ha clasificado en:

4 Sentencia SU-053 de 2015.

> [= 1<
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e Vertical: Aquel que proviene de la autoridad
encargada de unificar la jurisprudencia. Limita
la autonomia de los jueces de menor jerarquia
en tanto estos deben respetar las decisiones
de sus superiores, ya sea altas cortes o
tribunales, cuando las primeras no conozcan
de determinado asunto.

e Horizontal: Se estd ante precedente
horizontal cuando un juez individual o
colegiado no puede apartarse de sus propias
decisiones. De alli que los cuerpos colegiados
se encentren vinculados a las providencias de
las salas que los conforman y que los jueces
individuales  deban respetar su auto
precedente.

AGENCIA OFICIOSA: El articulo 10 del Decreto 2591
de 1991 la define como la figura juridica que permite a
una persona: “reclamar derechos ajenos cuando el
titular de los mismos no esté en condiciones para
promover su propia defensa.”

FACULTADES DEL JUEZ DE RESTITUCION DE
TIERRAS PARA SUSPENDER, ACUMULAR Y
RESOLVER PROCESOS SUBYACENTES

La acumulacion procesal esta dirigida a obtener una
decision juridica y material con criterios de
integralidad, sequridad juridica y unificacion para el
cierre y estabilidad de los fallos.

Las normas concernientes a la suspension vy
acumulacion de procesos se refieren a tramites que
comprometerian la satisfaccion del derecho a la
restitucion de tierras iniciados con anterioridad a la
admision de la accion de restitucion, o hasta antes de
que se profiera la sentencia especial.

La accion de restitucion ejerce un verdadero fuero de
atraccion, otorgando al respectivo juez o tribunal de la
especialidad la competencia suficiente para suspender
o acumular al respectivo proceso todos los asuntos
que podrian afectar el cumplimiento de su objeto
principal: la restitucion juridica y/o material del
derecho de propiedad, posesidon o explotacion

—1

t v zyfc :
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(ocupacion) sobre un predio junto con la adopcion de
las medidas que se requieren para su materializacion
adecuada, proporcional, diferencial y transformativa.

Sin embargo, no todo trdmite suspendido o
acumulado debe ser resuelto por la autoridad judicial
de restitucion, resulta indispensable que a partir de
cada caso concreto se evalte frente a los procesos
acumulados parametros de necesidad,
impostergabilidad, procedencia y conveniencia.

Fundamentos normativos

o Leyi1448de2011.
e (Cddigo general del proceso. Art 501.

Fundamentos jurisprudenciales

e T-292de 2006.
e C-099de 2013.

Decision

PRIMERO.- CONFIRMAR la sentencia proferida por la
Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia el
diecinueve (19) de enero de dos mil diecisiete (2017) en
segunda instancia, confirmatoria del fallo dictado por la
Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota D.C., el
quince (15) de noviembre de dos mil dieciséis (2016) en
primera instancia, en la accion de tutela incoada por
Claudia Anzola Anzola en contra del Juzgado Civil del
Circuito Especializado en Restitucion de Tierras para el
Distrito Judicial de Cundinamarca.

SEGUNDO.- Por Secretaria General librese la
comunicacion prevista en el articulo 36 del Decreto 2591
de 1991. Cdpiese, notifiquese, comuniquese y cimplase.

Salvamento/aclaracion/adicion

Aclaracion de Voto de:

José Antonio Cepeda Amaris
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V. Relatoria de la Sentencia e. 2013012201
de marzo 22 de 2017 de la Sala Civil
Especializada en Restitucion de Tierras de
Recuperacion de baldios

Bogota.
indebidamente ocupados, alcance de la
presuncion del art. 1° de la L. 200/1936.

TSDJB SCE Restitucion de Tierras, sentencia de 22
de marzo de 2017, radicado No.
50001312100120130012201, M.P. Oscar Humberto
Ramirez Cardona

Tipo de _
. ) Sentencia
providencia

No. radicado | 50001312100120130012201

Fecha 22 de Marzo de 2017

Ponente Oscar Humberto Ramirez Cardina

Asunto Restitucion de Tierras

Clasificacion

) Relevante

sentencia
Victima de conflicto armado interno,
restitucion de tierras, desplazamiento

Palabras , .,

| forzado, baldio, presuncion de

clave . . .,
dominio, predio rural, posesion,
ocupacion, falsa tradicion.

Hechos

1. Enciso Almeida (en adelante EA) protocolizo la
adquisicion de las mejoras de un predio baldio
ubicado en la zona conocida como Los Kioscos de
6.088 hectareas (ha) + 2.248 metros (m?) mediante
escritura publica No. 105 de 14 de abril de 1975 en la
Notaria de San Martin de los Llanos — Meta. El predio
fue nombrado como El Veladero.

2. Alberto Javier Enciso Varela (en adelante AJV)
trabajo con su tio EA desde los diez afios y como pago
recibia cabezas de ganado. En 1988 EA le dio a AJV
una parte de la tierra que este Ultimo denomind La
Hermita y usd para tener a sus animales (ganado y
marranos).
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3. En 1996 AJV decidioé abandonar su predio porque
integrantes de la guerrilla empezaron a pedirle vacas,
solicitarle el préstamo de caballos, dejar materiales en
el lugar y dada la corta edad que este tenia para la
época, le mencionaron su interés en reclutarlo en sus
filas.

4. Entre 1996 — 1997 EA le entregd a su hijo Eliseo
Enciso Quevedo (en adelante EEQ) unas parcelas de
1156 ha + 2448 m?2 Este predio recibio la
denominacion de El Rinconcito. Alli se criaba y
pastaba el ganado por lo que habia un cercado.

5. El 14 de mayo de 1998 con ocasion del conflicto
armado interno que se vivia en Puerto Gaitan le
robaron ganado, equinos y bienes muebles a EEQ y
EA. Dias después fueron extorsionados por el
comandante del frente 39 de las FARC que operaba en
la zona, por eso EEQ y su familia abandonaron el
lugar. Por estos hechos se instaurd una denuncia ante
la Fiscalia General de la Nacidn y se puso en
conocimiento de las autoridades locales esta
situacion: Defensoria del Pueblo, Alcaldia e INCORA
regional.

6. El 25 de octubre de 2000 EEQ y su familia fueron
incluidos en el Registro de Victimas por
desplazamiento forzado.

7. El 2 de enero de 2007 EEQ y su familia volvieron
para hacer mantenimiento y limpiar el predio. El 20 de
diciembre de 2007 solicitaron la adjudicacion de la
parcela al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
(INCODER) pero este la negd porque no se habia
acreditado la explotacion de las 2/3 partes del predio.

8. El 16 de diciembre de 2008 EEQ recibié una
amenaza de los paramilitares liderados por alias
“cuchillo” dado que se rehus6 a trabajar con ellos.
Este grupo se denominaba Ejército Revolucionario
Antisubversivo de  Colombia  (ERPAC). En
consecuencia, EEQ y su familia dejaron de nuevo su
predio.

9. El 10 de febrero de 2009 hizo la denuncia ante la
Fiscalia General de la Nacion y participd en un
operativo en el que se confiscaron armas, municiones
y elementos para procesamiento de estupefacientes.

> [[s 1<
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Ademas fueron capturados miembros del grupo
ERPAC.

10. El 21 de marzo de 2013 por medio de las
resoluciones 024 y 025, AJV y EEQ fueron incluidos en
el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas por
la UAEGRTD - Meta, la cual, durante el tramite
administrativo identifico6 que catastralmente los
predios El Rinconcito y La Hermita no estaban
inmersos en el predio de mayor extension El Veladero,
sino en uno contiguo denominado El Carmen y cuyo
Ultimo poseedor inscrito en un FM Inmobiliaria abierto
con falsa tradicion era la Fundacion Mision Nacional
Colombiana quien no presentaria oposicion.

11. EEQ y AJV presentaron por intermedio de
apoderado de confianza solicitud de restitucion de los
bienes El Rinconcito y La Hermita, respectivamente,
alegando que se encontraban no dentro del predio El
Carmen sino El Veladero.

12. En el proceso fungié como opositor Juan Fernando
Ochoa Restrepo (en adelante JFOR) quien alegd su
derecho de posesion sobre el predio EI Carmen con
fundamento en el art. 1 de la Ley 200 de 1936 y los
documentos que soportan el negocio juridico
mediante el cual adquirio los derechos de posesion del
bien.

13. JFOR aporto al proceso dos escrituras publicas.
Una del afno 2008 que comprendia un negocio de
compraventa de un inmueble denominado Hacienda
San Ignacio de aproximadamente 25.888 Ha por valor
de $10.000.000; y otra, del afio 2011 aclaratoria de la
primera en el sentido de indicar que el inmueble que
se vendio comprendia los siguientes predios: (i) “San
Ignacio” de 9967 Ha; (ii) Hacienda El Rubi de 10954
Ha; vy, (iii) Hacienda El Carmen de 24.432 Ha + 2.484
Mt?>, y seria en este Ultimo donde los predios
reclamados en restitucion estarian inmersos.

14. El INCODER inici6 en contra de JFOR
procedimiento administrativo agrario de recuperacion
de baldios de la Nacion por indebida ocupacion,
tramite durante el cual el 1 de agosto de 2012 se
realizd inspeccion ocular del terreno en el que se
encontro una bodega y un corral, pero no las cabezas
de ganado que se alegaban tener. También evidencio
que el ocupante no habitaba el lugar sino una persona
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a la que él le pagaba, y que en los predios se habian
adelantado estudios para la realizacion de actividad
petrolera.

15. A través de las Resoluciones 2055 del 08 de
octubre de 2012 y 0315 del o5 de marzo de 2013 el
INCODER en contra de JFOR recupero el predio El
Carmen por indebida ocupacion de baldios. JFOR
demandd estos actos administrativos mediante
accion de revision No. 2013-00042-00, proceso que se
acumulo al de restitucion.

Problemas juridicos

1. ;Debe reconocerse la titularidad del derecho de
restitucion de tierras abandonadas por el conflicto
armado interno a EEQ y AJEV sobre los predios El
Rinconcito y La Hermita, respectivamente, ubicados
en terreno El Carmen, vereda Alto Tillava, municipio
de Puerto Gaitan, departamento del Meta, teniendo
en cuenta lo estipulado en el art. 75 de la Ley 1448 de
20117

2. ;Debe reconocerse la posesion de JFOR sobre el
predio El Carmen con fundamento en la denominada
presuncion de dominio prevista en el art. 1 Ley 200 de
1936, teniendo en cuenta los actos de explotacion
economica que alega ejercer sobre el mismo?

Tesis

Tesis 1

Si debe reconocerse la titularidad del derecho de
restitucion de tierras abandonadas y despojadas por
el conflicto armado interno a EEQ y AJEV sobre los
predios El Rinconcito y La Hermita, respectivamente,
ubicados en la vereda Alto Tillava, municipio de
Puerto Gaitan, departamento del Meta, teniendo en
cuenta lo estipulado en el art. 75 de la Ley 1448 de
2011, porque:

1. Los testimonios de las victimas estan amparados
por una presuncion de veracidad basada en el
principio de buena fe que admite prueba en contrario.
La persona que controvierta los hechos victimizantes
debe hacerlo mas alld de toda duda para que los
derechos de las victimas pierdan eficacia, salvo que

ST
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haya notorias contradicciones en sus relatos o entre
estos y otras pruebas.

2. Los sefores EEQ y AJEV son victimas del conflicto
armado interno presente en Puerto Gaitan pues
fueron objeto de hurto de ganado, amenazas,
extorsiones y desplazamiento forzado, como consta
en el acervo documental y en los testimonios que ellos
han reiterado ante las autoridades que han conocido
su caso, los cuales estan amparados por el principio de
buena fe. Las afectaciones que sufrieron estas
personas corresponden a graves infracciones de los
derechos humanos y del derecho internacional
humanitario.

3. EEQ y AJEV trabajaron u ocuparon los terrenos
baldios, respectivamente, pero por la situacion de
violencia que se dio en Puerto Gaitan no pudieron
seqguir explotandolos ni ser beneficiarios de su
adjudicacion  porque se vieron forzados a
abandonarlos en 1998 y 2008 en el caso del primero y
en 1996 en el caso del seqgundo.

4. La ubicacion de los predios en una extension de
tierra mas amplia, La Hermita de El Veladero, y El
Rinconcito de El Carmen, no impide la proteccion del
derecho de restitucion que tienen las victimas porque
se trata de un terreno baldio. Ademas por la
aplicacion del principio de primacia de la realidad sobre
las formas.

Tesis 2

No debe reconocerse la posesion de JFOR sobre el
predio El Carmen con fundamento en el art. 1 de la
Ley 200 de 1936 porque:

1. Durante la instruccion se encontro que el predio El
Carmen no es un bien de propiedad privada sino un
baldio de la Nacion, teniendo en cuenta que: (i) su
folio de matricula inmobiliaria fue abierto con una
inscripcion de mejoras declaradas extrajudicialmente
y por tanto con una primera anotacion de falsa
tradicion; (ii) los primeros ocupantes del citado
predio, la familia Cruz, advirtieron que era baldio; (iii)
los antecedentes de registro y catastro apuntaban a
que el inmueble era de la Nacidn; v, (iv) las escrituras
aportadas contenian una cldusula segun la cual, el
comprador debia adelantar con posterioridad los

> @ 1<
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trdmites para la adjudicacion ante el INCODER, de
manera que, en definitiva, el opositor estaba en la
capacidad de representarse la verdadera naturaleza
juridica del bien.

2. Una interpretacion del art. 1 de la Ley 200 de 1936
conforme con su decreto reglamentario (Decreto 59
de 1938) y la Constitucion Politica de 1991 permite
concluir que la intencion de la denominada presuncion
de dominio:

2.12. No era mutar la naturaleza juridica de un
inmueble baldio a uno privado sino proteger a los
poseedores de hecho frente a los poseedores inscritos
y en relacion con tierras que de buena fe se creian
baldias.

2.2. No tiene por objeto desatender el derecho de
dominio del Estado sobre los predios baldios
(propiedad originaria) porque el art. 2 del Decreto 59
de 1938 exigia al particular que explota baldios de la
Nacion solicitar la adjudicacion ante la autoridad
correspondiente.

3. El art. 12 de la L. 200/36 restringid la prescripcion
agraria a aquellos predios que para la época de la
posesion no tenian signos o sefales de ser privados y
que por tanto se podian creer baldios de buena fe
porque carecian de explotacion econdmica.

4. La ocupacion de los baldios no constituye posesion
segun el inc. 2°, art. 65, Ley 160 de 1994 para evitar
que estos bienes del Estado se adquieran por
usucapion. Esta regla busca que el poseedor acceda a
la propiedad a través de la explotacion econdmica que
hace de la tierra y asi poner en practica las
obligaciones y funciones sociales que esta tiene en
sociedades inequitativas con pretensiones de
consolidar un orden justo.

5. Los baldios son bienes de especial proteccion
constitucional por parte del Estado y deben cumplir
valiosos fines como el acceso progresivo de la
propiedad rural de los trabajadores agrarios de
€5Casos recursos.

6. El opositor no demostro que explotara
econdomicamente el predio El Carmen, tampoco que
era un sujeto destinatario de reforma agraria, y
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ademas, se determind que a partir de las escrituras
aportadas acumulé indebidamente tierra baldia de la

Nacidn

por encima de la unidad agricola familiar

permitida para la zona.

Extractos

Tesis 1

7-1.4. Ahora bien, es del caso resaltar, que las
declaraciones previamente referidas se
encuentran amparadas por una presuncion de
veracidad derivada del principio de buena fe a
favor de quién reclama para si la calidad de
victima del conflicto armado interno. Por
supuesto, no es una presuncion de «derecho»
sino de tipo «legal», que admite prueba en
contrario. Sin embargo, es al interesado en
contradecir los hechos victimizantes (el
Estado o el particular) a quien le corresponde
acreditar que los hechos victimizantes no
ocurrieron, siendo preciso hacerlo: «mas alla
de  toda duda», pues  existiendo
razonablemente esta Ultima, los derechos de
las victimas no pierden eficacia sino que
prevalecen ante la incertidumbre, teniendo en
cuenta que las contradicciones en las
versiones rendidas, salvo graves y flagrantes,
no serian criterio definidor en cuanto falta a la
verdad en el dicho de aquellas.

(--.)

7-1.6. No perdiendo plena eficacia el principio
de buena fe a favor de los solicitantes Enciso,
esta Sala advierte entonces, que su calidad de
victima en los términos del art. 3 de la L.
1448/11, se apoya en que  estd
razonablemente comprobado que:

(i) Hacen parte de una familia que no es
extrafa a la region donde se ubican los
predios objeto de este proceso; (ii) ambos
dieron cuenta sin que se demostrara lo
contrario, que con su padre y tio Eliseo Enciso
Almeida llevaron a cabo trabajo de ganaderia
extensiva con reses de aquél y luego propias,
las cuales perdieron en el marco del conflicto

> [w <
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armado interno por parte de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia FARC-
EP, grupo armado que a su vez incidié para
que (iii) tomaran la decision de desplazarse de
la zona, cada uno en épocas distintas, Enciso
Varela a comienzos del aho 1996, mientras
que Enciso Quevedo en el afo 1998; ademas,
(iv) éste Ultimo intentd retornar a finales del
ano 2006 encontrando destruidos los lugares
de habitacion, pero termind encontrando
obstaculo para permanecer en la zona a partir
del afo 2008, esta vez por grupos post-
paramilitares.

En consecuencia, a juicio del Tribunal, Eliseo
Enciso Quevedo y Alberto Javier Enciso Valera
son sujetos que con posterioridad al 1° de
enero de 1985 sufrieron el hecho victimizante
de desplazamiento forzado, el cual,
corresponde a una grave infraccion al DIH tal y
como prescribe el art. 17.2 del Protocolo I
adicional a los Convenios de Ginebra de 1949,
adoptado internamente mediante L. 171/94:
*2. No se podra forzar a las personas civiles a
abandonar su propio territorio por razones
relacionadas con el conflicto”.

(...)

Hay pues un conjunto de circunstancias que
no deben ser ignoradas como razones para
explicar la no coincidencia de las areas de
tierras a nivel catastral, de los instrumentos
publicos utilizados para comercializarla, con la
que efectivamente se ocupa y se explota, mas,
tratandose de baldias; tierra que, como se
expuso en los fundamentos juridicos, tiene
una destinacion y una funcion especifica qué
cumplir en términos de justicia distributiva,
materializando el mandato de permitir el
acceso progresivo de la propiedad rural a la
poblacion que carece de la misma.

Se trata, en Ultimas, de circunstancias que en
lo que corresponde al sub examine, no se
convierten en obstaculo para restar eficacia al
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Tesis 2

derecho  de  restitucion, dado que
correspondiendo a tierra baldia prima lo que
ocurre en la practica, la primacia de la realidad
por sobre las formas, o como se acredita en
este proceso, que los predios solicitados,
indistintamente dentro de qué predio de
mayor extension segun su informacion
catastral se encuentren, fueron ocupados y/o
trabajados por personas victimas del conflicto
armado interno que debieron por dicho
conflicto, abandonarlos.

7-4.2. Una revision al certificado de libertad y
tradicion del predio “El Carmen” por parte de
algun interesado, en este caso, el sefior Ochoa
Restrepo, permitia representarse que “El
Carmen” podia tratarse de un baldio de la
Nacion, sobre todo estimando el primer
antecedente, claramente indicativo del modo
en que el registro fue abierto: con
fundamento en declaraciones extrajuicio de
mejoras realizadas. Por si lo anterior fuera
poco, también era posible solicitar al IGAC sus
antecedentes catastrales, y con ello, verificar
en la ficha catastral que en la casilla de
justificacion del derecho de propiedad o de la
posesion, esta anotada primeramente la
Nacion (fl. 238 c.1 rad.2013-00122).

Ademas de los pobladores o conocedores de
la region, personas que también explotaron el
predio “El Carmen” como Margarita Bedoya
Rodriguez, esposa del fallecido Ignacio Cruz, e
igualmente su hijo Javier Ignacio Cruz, dieron
a entender que eran tierras baldias que luego
de la muerte del cabeza de familia en el afio
de 1995 y efectuada la sucesion, vendieron en
el afio 1996 sin fuerza o coaccidn alguna a
Mario Ivan Cuartas de la Sociedad Inmobiliaria
Arizona Cuartas, como lo confirmo, por
ejemplo, el testigo Wilson Arturo Saray
Palacio.

> [w ] <
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Para el Tribunal, los antedichos instrumentos
[escrituras  publicas]  constituyen  una
actuacion extraia y sospechosa, y a su juicio,
es un claro indicio de indebida apropiacion de
tierras baldias en la region de los llanos
orientales, al menos en lo que respecta a los
predios “San Ignacio” y “El Carmen” frente a
los cuales se tiene tal claridad, y sin ningun
tipo de justificacion ni buena fe, porque: (i) los
instrumentos no son trasparentes frente a
como Garcia Laverde adquirio la supuesta
posesion u ocupacion, a quién y por qué valor,
y durante este proceso refirié que lo hizo a un
sefior Arturo Gonzalez del que no se ha sabido
dar cuenta; (ii) las apropiaciones superan en
demasia a las Unidades Agricolas Familiares
permitidas en la zona; (iii) la primera de las
escrituras se advierte muy claramente al
vendedor que “queda en libertad de adelantar
los tramites ante el INCODER en lo
relacionado con el titulo correspondiente a la
propiedad”, con lo cual, se confirma que tenia
la plena capacidad para representarse la
naturaleza juridica de tales tierras; y no menos
importante, (iv) el sefior Juan Fernando Ochoa
Restrepo no se muestra como un sujeto de
reforma agraria, para lo cual, basta con
sefalar que su patrimonio neto o liquido para
el ano 2011 cuando se efectua la aclaracion e
inclusion del predio “El Carmen” en la irregular
compraventa superaba los 1000 SMMLV (fl.
225 c.5 rad.2013-00122): en aquél afo el
SMMLYV ascendia a $535.600.00, el patrimonio
liguido el opositor lo declaré6 en
$876.238.000.00, y el patrimonio bruto en
$963.872.000.00.

(..r)

[Tampoco] se tiene por demostrada algun tipo
de posesion econdmica significativa del predio
“El Carmen” por la parte opositora del
proceso.

(...)

Una interpretacion completa de este cuerpo
normativo [L. 200/36], sugiere que el
proposito de la presuncion del art. 1° ejusdem
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no era convertir o mutar un bien baldio de la
Nacion en uno privado, sino en, por una parte,
proteger al poseedor de hecho de dichos
inmuebles como a un verdadero propietario, y
en este sentido, en contra de los poseedores
inscritos, e incluso evitar la reivindicacion de
dominio de tierras inexplotadas que se
planted el Estado; y por otra, dotar a la
persona de una herramienta para disputar la
propiedad en todos aquellos casos en donde
no era claro si el inmueble poseido
economicamente de buena fe era privado o
publico, una circunstancia que de presentarse
en un caso concreto, tanto antes como hoy,
demandaria su clarificacion ante la especial
proteccion que recae sobre los bienes baldios.

Por tanto, no puede pasar inadvertido que con
la presuncion en cuestion, el Estado no
pretendia desentenderse del derecho de
dominio sobre los baldios (tesis de la
propiedad originaria), pues de lo contrario no
se comprenderia por qué el art. 2° del D.
59/38, reglamentario de la L. 200/36,
raramente no tenido en cuenta, establecio
que quienes ‘“exploten econdmicamente
terrenos baldios deben solicitar el respectivo
titulo de adjudicacion en la forma prevista por
las leyes pertinentes, y el Ministerio de
Agricultura 'y Comercio, asi como las
Gobernaciones, Intendencias y Comisarias,
daran curso a las solicitudes y el primero
expedira el titulo definitivo, si no hubiere
inconveniente legal”. Por tanto, la presuncion
en comento no parece ser una excepcion a la
regla de que los terrenos baldios solamente se
adquieren por titulo traslaticio de dominio que
otorgue el Estado.

Adicionalmente, la posibilidad de adquirir por
pertenencia los predios poseidos
economicamente mediante la llamada
prescripcion agraria, se restringio segun el art.
12 de la L. 200/36 a aquellos predios que de
buena fe se creen “que se trata de tierras
baldias” pero que juridicamente no lo son,
pues el mismo articulo precisa que deben ser
“terrenos de propiedad privada no explotados
por su duefio en la época de la ocupacién”,
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evento en el cual, segun las normas
reglamentarias, el interesado debia acreditar
las siguientes circunstancias (art. 47 D. 59/38):

“a) Que el terreno de que se trata, no
era objeto de una explotacion
economica en la época en que se inicid
la ocupacion: y

b) Que el globo general del cual forme
parte el terreno poseido, no estaba en
el momento de iniciarse la ocupacion
demarcado por cerramientos
artificiales, ni existian en él senales
inequivocas de las cuales apareciera
que era de propiedad particular.

Paradgrafo: Si no se presentan las
pruebas que acrediten las
circunstancias indicadas en el numeral
b de este articulo, o si en el curso del
juicio se demostrare que el globo
general del cual forme parte el terreno
poseido, estaba demarcado por
cerramientos artificiales o existian
sefales inequivocas de las cuales
aparezca que se trataba de una
propiedad particular, quien invoque la
prescripcion debera probar su buena
fe, la cual en este caso no se
presume.”

(..r)

c.- Ademas de guardar sintonia legal con las
normas del Cddigo Civil, y la L. 160/94, la
interpretacion propuesta de la L. 200/36 en lo
que hace a su art. 1, estd conforme a nuestra
Constitucion  Politica vigente segun la
proteccion que esta irroga a los baldios e
incluso a todos los terrenos rurales que
pueden reputarse con tal calidad por no
conocerse su duefo, una especial proteccion
segun la cual, se trata de bienes fiscales
inalienables e  imprescriptibles  pero
adjudicables, llamados a cumplir con una
destinacion o fines especificos, es decir, frente
a los cuales ya no hay una disposicion absoluta
por parte del Estado.
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d.- En consecuencia, una aplicacion de la L.
200/36 sin atender su conformidad con la
Constitucion respecto a la especial proteccion
y destinacion que recae sobre los bienes
baldios o incluso con serios indicios de serlo,
bien porque no hay propietario privado
inscrito, o la inscripcion de apertura de
registro se sustenta en una falsa tradicion,
trasgrede el orden constitucional y legal pues,
fomentaria indebidas ocupaciones de dichos
bienes con posibilidad de acaparamiento y
concentracion de la tierra so pretexto de
interpretar la funcion social de la propiedad
solamente desde el punto de vista del
particular pero no desde los intereses del
Estado social, y con ello, dando ocasion para
quebrantar el caracter publico de los bienes
baldios y su imprescriptibilidad.

6.7. Asi las cosas, concluye la Sala que la
diferencia de interpretaciones en torno al art.
1 de la L. 200/36 termina por encontrar su
razon de ser en que, si por una parte, la que
viene a otorgar plena primacia a la ocupacion
sin atender a la naturaleza juridica y
proteccion de los baldios de la Nacion se
mueve en un horizonte privatista en la que el
Codigo Civil se estima como la norma de
ordenacion de la sociedad, de otra, la que
argumenta la propiedad estatal de los baldios
se mueve en un horizonte publicista, en la que
la Constitucion ya no se considera solamente
como una declaracién politica sino como una
auténtica norma juridica, ordenadora de la
vida comun, condicionante de la produccion,
interpretacion y aplicacion de las leyes.
Ademas, éste Ultimo horizonte termina por
reconocer y diferenciar la autonomia de un
derecho agrario frente al civil, en la medida
que tiene al primero como resultado del
constitucionalismo social, en virtud del cual,
los bienes baldios se han hecho destinatarios
de un régimen juridico especifico, de interés
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publico, con prevalencia frente al régimen
comun de los intereses privados.

Conceptos

Abandono

Baldio

(...) caso en que de manera temporal o
permanente la victima del conflicto por razon
de éste es forzada a desplazarse del predio, y
por tanto, se ve imposibilitada a tener
contacto directo con aquél, esto es, al
ejercicio continuo o habitual de su explotacion
y administracion.

Se define el baldio como la porcion de tierra
que se encuentra sin cultivar, que no se labra,
que no se trabaja, entendiéndose que la
expresion funciona como un adjetivo, por
cuanto precisa la calidad que se puede
predicar de la «tierra»; lo que no obsta que el
vocablo también pueda ser usado como un
sustantivo para los mismos efectos. Conforme
la definicidn, una tierra deja de ser baldia a
partir del momento en que es trabajada.

Ahora, puede decirse que la nocidn basica de
«baldio» como tierra no cultivada no presenta
variacion diacrénica en su significado, vy
diferente resulta examinar de quién cabria
predicar el derecho de dominio de aquél.

(...)

5.3. Lo expuesto no contradice, sino que
confirma que el Estado es quien ha
reclamado la propiedad originaria de la
tierra, que en virtud de este principio se
comprende a si mismo como el duefio de los
baldios y en general, de la tierra inexplotada
respecto de la cual actualmente no se conoce
propietario o alguien que pueda alegar un
mejor derecho que el que “originariamente”
se ostenta. En definitiva, segun lo anterior, el
Estado es el Unico capaz de disponer de tal
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tipo de bienes segin ha estimado
conveniente, tanto antes como después de la
fundacion de la Republica. Sin embargo, se
trata de una facultad dispositiva que, como
se vera, se ha graduado o limitado
razonablemente con el tiempo, por cuanto
en nuestro ordenamiento juridico se termina
por enfatizar: de una parte, que la ocupacion
de los baldios y su explotacion econdmica es
preeminente al momento de su adjudicacion;
de otra, que es necesario atender criterios de
justicia distributiva al interior de la sociedad,
de modo que no todo tipo de personas
pueden ser adjudicatarios de tal tipo de
bienes.

(-..)

Como claramente explico la sentencia CConst,
C-595 de 1995, C. Gaviria, por su condicion
fiscal, los baldios hacen parte del patrimonio
del Estado; mientras que por la calidad de
adjudicables, dichos bienes de dominio
eminente de la Nacion se reservan “con el fin
de traspasarlos a los particulares que cumplan
determinados requisitos exigidos por la ley”.

(...)

6.8. En este orden de ideas, cabe considerar
que la nocion de baldio ha evolucionado en
nuestro ordenamiento juridico, y lo ha hecho
con base en el orden constitucionalmente
declarado a partir de 1991, de tal manera que
para su apropiacion privada ya no es suficiente
con cumplir con su ocupacion y explotacion
economica; sino que, ademas de ello, se
requiere que la ejerza un sujeto calificado, por
aquél que podemos catalogar como
destinatario de reforma agraria en sus
diferentes facetas, con el fin de concretar
metas constitucionalmente valiosas para el
Estado social, orden dentro del cual si la
definicion y garantia de la propiedad
comprende que aquella estd condicionada a la
“realizacion de objetivos  sociales vy
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subordinado a ellos”, no menos cierta es la
exigencia a sus atributos, y asi, a la posesion
en sentido amplio, dentro de la cual, cabria
tener a la ocupacion de tierras baldias, como
legitima, siempre que cumpla con su funcion
social y economica en doble via: de un lado,
exigiendo que la tierra baldia sea
racionalmente aprovechada pero evitando su
acaparamiento; de otro, permitiendo vy
potenciando que dicho aprovechamiento se
despliegue con preferencia por los sujetos de
especial proteccion constitucional como
medio de satisfaccion de sus necesidades
vitales pues su adjudicacidn persigue mejorar
su calidad de vida.

Despojo

(...) Evento en que la victima del conflicto y

por razon de éste, pierde respecto al predio su
derecho de dominio, la posesion o la explotacion
tratdndose de baldios, bien por la via de la fuerza, por
un negocio juridico, un acto administrativo, una
sentencia, o por la comisidn de un delito.

Nowvpwnr

10.

11.

Fundamentos normativos

Ley 153 de 1887, art. 3.

Ley 200 de 1936, arts. 1y 12.
Decreto 59 de 1938, arts. 2y 47.
Cadigo Civil, arts. 675y 762.

Ley 160 de 1994, arts. 48y 65.

Ley 1448 de 2011, arts. 3, 74, 75.
Convencion  Americana sobre
Humanos, art. 22.

Protocolo Il adicional a los Convenios de
Ginebra de 1949, literal a, numeral 2°, art. 4,
adoptado mediante Ley 171 de 1994.
Protocolo Il adicional a los Convenios de
Ginebra de 1949, art. 14.

Protocolo Il adicional a los Convenios de
Ginebra de 1949, numeral 2, art. 17.

Estatuto de la Corte Penal Internacional,
inciso viii, literal e, numeral 2, art. 8.

Derechos
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Fundamentos jurisprudenciales

1. Corte Constitucional. Decisis
a) Estado de cosas inconstitucionalidad por ecision
desplazamiento forzado de victimas del
_ _ _ PRIMERO: DECLARAR no probados los argumentos
conflicto armado interno: sentencia T-025- d - .
, _ e oposicion formulados por el ciudadano JUAN
2004, M.P. Manuel José Cepglda Es'plnosa. FERNANDO OCHOA RESTREPO, con fundamento en
b) Derecho a la reparacion integral: lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.
sentencias T-821-2007 M.P. Catalina
Botero Marino y T-o076-2011, M.P. Luis SEGUNDO: RECONOCER y DECLARAR la calidad de
Ernesto Vargas Silva. victimas del conflicto armado interno de los
c) Derecho fundamental a la restitucion de los ciudadanos ELISEO ENCISO QUEVEDO, identificado
bienes usurpados y despojados: sentencia con la C.C.n.o 17.355.540, NANCY ROJAS MARTINEZ,
C-715-2012, M.P. Luis Ernesto Vargas identificada con la C.C.n.o 40.422.069, ALBERTO
Silva. JAVIER ENCISO VARELA identificado con la C.C.n.o
d) Principios Deng y Pinheiro: sentencia T- 88.217.110 y ANGELA GRACIELA  QUEVEDO
. . RIVEROS con C.C.n.o 40.422.715 con fundamento en
821-2007, M.P. Catalina Botero Marino. lo expUesto en Ja parte motiva de esta providencia
- X iv Vi ia.
e) Exigibilidad victima al Estado de volver Py P P
todo a su estado.anterior: sente-nua T-821- TERCERO: DECLARAR y PROTEGER EL DERECHO A
2007, M.P. Catalina Botero Marino. LA RESTITUCION a los ciudadanos ELISEO ENCISO
f)  Derecho subjetivo de la propiedad que se QUEVEDO, NANCY ROJAS MARTINEZ, ALBERTO
adquiere por ocupacion del predio baldio: JAVIER ENCISO VARELA y ANGELA GRACIELA
sentencia SU-235-2016, M.P. Gloria Stella QUEVEDO RIVEROS, atendiendo lo expuesto en la
Ortiz Delgado. parte motiva de esta providencia.
g) Baldios: sentencias C-595-1995, M.P.
Carlos Gaviria; T-488-2014, T-549-2016 y CUARTO: Por lo anterior, ORDENAR:
T461-2016, M.P. Jorge Ivan Palacio 4.1. A favor de ELISEO ENCISO QUEVEDO, NANCY
Palacio. ROJAS MARTINEZ y su nucleo familiar la restitucion
h) Problemas de distribucion de la tierra: ;nater:fal d.e,I p'req(;g «El Rinconcito», accedlendlg ala
sentencia T-488-2014, M.P. Ciro Angarita ormalizacion juridica de su ocupacion por cumplir con
, los requisitos para ser adjudicatario de tierras baldias
Baron. ., .
de la nacion la cual deberd recaer en nombre de
ELISEO ENCISO QUEVEDO vy NANCY ROJAS
2. Corte Suprema de Justicia Sala Civil. MARTINEZ.

a)

Baldios: sentencias de 2 de febrero de
2016, M.P. Luis Armando Tolosa
Villabona, radicado No. 2015-00413, No.
providencia STCa776-2016; 25 de abril de
2016, M.P. Fernando Giraldo Gutiérrez,
rad. 2016-00046; 27 de abril de 2016, M.P.
Luis Armando Tolosa Villabona, rad. 2015-
0035-01; 19 de mayo de 2016, M.P.
Fernando Giraldo Gutiérrez, rad. 2016-
00017-01 Y 2016-00031-01; 9 de junio de
2016, Fernando Giraldo Gutiérrez, rad.
2016-00079-01; 1 de septiembre de 2016,
Ariel Salazar Ramirez, rad. 2016-00014-
02.

4.2. A favor de ALBERTO JAVIER ENCISO VARELA,
ANGELA GRACIELA QUEVEDO RIVEROS y su nucleo
familiar la restitucion material de «La Hermita», sin
acceder a la formalizacion juridica de su ocupacion por
no cumplir hasta el momento con los requisitos para
ser adjudicatario de tierras baldias de la nacion. Por
tanto, recordar al restituido que tiene el deber de
explotar econdmicamente el predio «La Hermita».

4.3. Entregar materialmente los mencionados predios

(..).
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4.4. A la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS expedir

en un término no superior de un (1) mes el acto SEPTIMO: DEJAR SIN VALIDEZ Y EFECTO la
administrativo por medio del cual adjudique el predio compraventa efectuada mediante Escritura Publica
«El Rinconcito» al restituido ELISEO ENCISO (...).

QUEVEDO, NANCY ROJAS MARTINEZ y su nucleo
familiar. Expedido y notificado dicho acto, se debera
proceder a su registro en la OFICINA DE REGISTRO
DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE SAN MARTIN —
META designando nuevo folio de matricula
inmobiliaria al predio en cuestion que lo diferencie del
de mayor extension correspondiente al predio el

OCTAVO: ORDENAR a la AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS recuperar el baldio que de manera presunta
estaria siendo indebidamente ocupado, predio “San
Ignacio”, con Folio de MI n° 234-10069, ubicado en la
vereda Alto Tillava de Puerto Gaitan — Meta.

Carmen.

4.5. ACLARAR que los predios restituidos

encuentran ubicados en (...).

QUINTO: DECLARAR la legalidad de la Resolucién n°
2055 del 08 de octubre de 2012 y de la Resolucién n°
0315 del o5 de marzo de 2013 que la confirmd, por
medio de las cuales se recuperé por indebidamente
ocupadas las tierras baldias del predio «El Carmeny,

predio con Folio MI n® 234-4401. Por tanto:

5.1. DECLARAR terminada la accion de revision n°
2013-00042-00 iniciada por el sefior Juan Fernando
Ochoa Restrepo ante la Seccion Tercera

Honorable Consejo de Estado.

5.2. COMUNICAR a la Seccion Tercera del Honorable
Consejo de Estado la terminacion de la mencionada
accion de revision con ocasion del proceso de

restitucion de tierras al que se acumulé.

5.3. Sin condena en costas al Juan Fernando Ochoa
Restrepo por no aparecer causadas en el expediente

de revision.

SEXTO: ORDENAR a la OFICINA DE REGISTRO DE
INSTRUMENTOS PUBLICOS DE SAN MARTIN -

META:
6.1. CANCELAR (..).

6.2. INSCRIBIR esta sentencia (...).
6.3. ANOTAR en el Folio de (...).

6.4. SEGREGAR del Folio (...):
6.4.1. El predio El Rinconcito (...).

6.4.2. El predio La Hermita en el que debera: (...).

NOVENO: ORDENAR al INSTITUTO GEOGRAFICO
AGUSTIN CODAZZI — DIRECCION TERRITORIAL
META, actualizar la informacion catastral de los
predios El Carmen, Folio de MI n°® 234-4401, Cédula
Catastral n° 50-568-00-02-0001-0050-00; Yy El
Veladero Folio de MI n°® 234 — 0004263, Cédula
Catastral n° 50-568-0002-0001-0052-000, con base
en: (i) el informe técnico predial y el dictamen del
Ingeniero Catastral y Geodesia especializado en
planeacion territorial de la UAEGTD- Meta, rendidos
dentro de este proceso de restitucion de tierras; y (ii)
el dictamen rendido por el Cuerpo Técnico de
Investigacion relacionado con la falsedad en que se
soporto la actualizacion catastral del predio El
Veladero.

DECIMO: DECLARAR que los solicitantes aqui
restituidos tienen derecho a todas las medidas
encaminadas a garantizar el pleno ejercicio y goce del
derecho de restitucion aqui consagrado, las cuales
seran objeto de concrecion dentro del pos-fallo de
acuerdo con las circunstancias especificas.

DECIMO PRIMERO: INFORMAR a los beneficiarios de
este fallo que:

11.1. Los predios restituidos gozan de la proteccion
consagrada en el art. 101 de la L. 1448/2011, y en
consecuencia, no seran transferibles por acto entre
vivos a ningun titulo durante los siguientes dos (02)
afnos que se cuentan a partir de su entrega, salvo que
se trate de un acto entre el restituido y el Estado.
Igualmente, por el mismo tiempo cualquier
negociacion entre vivos sera ineficaz de pleno derecho
sin  necesidad de declaracion judicial, salvo
autorizacion previa, expresa y motivada por este
Tribunal.
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11.2. En caso de aceptarlo expresamente, este
Tribunal puede ordenar proteger el predio restituido
en los términos de la Ley 387 de 1997. Concédase un
término de diez (10) dias para que manifieste la
aceptacion, y aclarese que en caso de guardar silencio
se entendera que no accede a la misma.

Salvamento/aclaracion/adicion

Con aclaracion Dr. Jorge Eliécer Moya Vargas.

VI. Relatoria de la sentencia e 20150007500
de 29 de septiembre de 2017, Juzgado 2° de

descongestion de Cundinamarca. Teoria del

daiio con efectos continuados y

compensacion por equivalente ecologico.

Juzgado 2° de Descongestion Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras de
Cundinamarca

Tipo de

providencia

Sentencia

No. radicado

85001312100120150007500,
acumulado con el proceso
25000312100120170000800

Fecha 29 de septiembre de 2017

Juez Piedad Holanda Morelos Muioz

Clasificacion | Relevante

sentencia Todas
Teoria del dafo con efectos

Palabras contmuado.s,’ hijo de, crianza,

clave compensacion en baldios de Ia
nacion, victimas directas de los
hechos padecidos por otros.

1. Problema Juridico de relevancia

constitucional.

1.1 Analizar si a la luz de |a teoria del dafio

con efectos continuados, el fendmeno
del abandono o despojo forzado de que
trata el articulo 75 de la ley 1448 de

2,
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2011, puede comprenderse como un
conjunto de situaciones ocurridas en
diferentes periodos de tiempo, a fin de
entenderlas como el bloque
constitutivo del hecho de victimizacion,
y en tal sentido, si resulta procedente la
declaratoria del derecho fundamental a
la restitucion de tierras

1.2 Definir los alcances respecto a la

declaratoria de la calidad de victima
directa de personas distintas de quienes
por si mismas han sufrido un dafio con
ocasion al conflicto armado interno, al
tenor de lo consagrado en el inciso 2°
del articulo 3° de la ley 1448 de 2011.

1.3 Determinar la procedencia de las

medidas reparadoras de que trata le ley
1448 de 2011 en quien concurren las
calidades de “hijo de crianza”, siempre y
cuando se encuentre que éste también
es victima del conflicto armado.

1.4 Determinar si la compensacion por

equivalencia medioambiental puede ser
extendida sin tener en cuenta la
consideracion del tipo de relacion
juridica que ostentan los solicitantes
con los  fundos [propietarios,
poseedores, ocupantes], dado el
tratamiento diferencial que a ese
respecto contempla la Resolucidon 953
de 2012 emanada de la UAEGRTD.

Tesis

2.1 De la lectura del articulo 75 de la ley 1448 de

2011, claramente se desprende que la
titularidad del derecho a la restitucion de
tierras emerge en cabeza de las personas
(i) que fueran propietarios, poseedores u
ocupantes, (ii) que hayan sido despojadas
u obligadas a abandonar directa o
indirectamente sus predios en el marco
del conflicto armado vy (iii) cuya ocurrencia
haya sido entre el 1 de enero de 1991y la
vigencia de la presente ley.
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Empero, si bien es cierto del desglose del
articulo resulta clara la indefectible
temporalidad para proceder a su
declaratoria, -ello ligado a la situacion
factica del despojo o abandono forzado-,
lo cierto del caso es que de cara a la
interpretacion sistematica y
consecuencialista que exige el proceso de
restitucion de tierras, teniendo en cuenta
la vocacion reparadora de la misma, los
derechos fundamentales de sujetos de
especial proteccion constitucional y en
general, la esencia tuitiva del sistema de
proteccion a las victimas, el juez de
restitucion estd en la obligacion de
analizar aquel fendmeno de facto de
manera extensiva a otras situaciones, que
vistas como un bloque uniforme de
sucesos, terminan también truncando los
derechos o expectativas de los
reclamantes sobre sus fundos.

[...] la caracterizacidon pluriofensiva y
continuada de vulneracion a los
derechos humanos padecido por la
familia (...) se desprende de una serie
de actos concurrentes con solucion de
continuidad, que se concretaron entre
el lapso de 1988 al 2002 y que
terminaron por desintegrar los lazos
familiares, las tejeduras comunitarias,
el arraigo campesino, la pérdida de los
valores tradicionales y la privacion de
los derechos sobre la explotacion de la
tierra como principal fuente de
estabilidad  laboral,  social 'y
econdmica.

Entonces, con una configuracion de
hechos que como los actuales
lograron  socavar de  manera
permanente y  sistemdtica  los
derechos de las victimas, no es dable
hacer una division temporal del
fendmeno, pues la vulneracion se
cuenta como la prolongacion de
sucesos que debe ser comprendida,
analizada y por lo tanto reparada de
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manera integral, conforme a la
caracterizacion de la violacion.

Con todo, aquella indivisibilidad parte
de inferir que cada uno de los actos
perpetrados, aunque fueron surtidos
en momentos diferentes, suponen un
bloque  uniforme  que aparece
confirmado con el siguiente y asi
sucesivamente; en otras palabras
comprende el despacho que pese a
que la transgresion de los derechos
humanos puede leerse a través de
cada uno de los hechos victimizantes
padecidos en  un  momento
determinado y determinable por éste
nucleo familiar, su consumacidn se
entiende resuvelto por la
sistematicidad de todo el fendmeno,
distinguible con la irremediable
expulsion de absolutamente todos sus
integrantes, y por ende, con la ruptura
de los lazos mds intimos y
entranables.

Ahora  bien, respecto a la
temporalidad que exige la aludida ley,
debe advertirse que si bien el sefior
(...) no abandoné los predios después
del afio 1991 por el preciso hecho que
fue el dia 12 de enero de ese mismo
ano en el que fue ultimado por los
actores armados, lo cierto del caso es
que adentrado el arfio de 1988 se
fragud el primer desplazamiento de
aquél y su nucleo familiar con ocasion
a las amenazas en su contra, hecho
que apenas se consolidé en el afio
2002 con el desplazamiento definitivo
de la sefiora (...); entonces, al ser éste
un hecho continuado cuya referencia
inicial es del ano 1988 y concretado en
el 2002, no es dable efectuar
segmentaciones, como quiera que la
afectacion a los derechos humanos se
entiende de manera prolongada y
sistemadtica.
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Con lo anterior comprende el
despacho que a la luz de la teoria del
dafio con efectos continuados
expuesto  suficientemente en el
acapite 10.5 de la parte considerativa
de ésta providencia, los hechos
victimizantes se convierten en un
blogue indivisible de actos y en tal
sentido, la extension temporal atraida
por la sistematicidad de los hechos,
aparece ciertamente cobijada en el
lapso  contemplado para  hacer
efectivo el derecho fundamental a la
restitucion de tierras tanto en cabeza
del sefior (..), como en la sefiora (...)

2.2 Como quiera en muchos de los casos los
solicitantes no padecieron de forma
directa los embates del conflicto armado,
emerge como necesario ampliar el lindero
a partir del que se define la calidad de
victima propiamente dicha de
conformidad con el inciso 2° del articulo
3° de la ley 1448 de 2011 y en tal sentido,
condicionar su declaratoria a partir de los
lazos que en virtud a los grados de
parentesco y los lazos de familiaridad
devienen en tal calidad.

La posibilidad de contar con una
colectividad de victimas al tenor de
dicha disposicion, debe ser revisado
desde dos perspectivas: un grupo de
personas que en virtud de un mismo
hecho victimizante sufrieron un
menoscabo directo de sus derechos o,
en una perspectiva diferente, frente a
un grupo de personas que adquieran
la calidad de victimas por un hecho
sufrido por uno de ellos y que sin
embargo, en virtud de su relacion
hayan tenido que soportar los demds.

El inciso 2° de la aludida disposicion,
traza una nueva regla en torno a
quiénes serdn considerados victimas,
sin hacer directa alusion al hecho de
que tales personas hayan sufrido un
dario especifico que sea resultado de
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los hechos victimizantes y en cambio,
se mencionan, entre otras, algunas
circunstancias fdcticas que deberdn
concurrir para hacer procedente ese
reconocimiento [muerte o
desaparicion en el marco del conflicto
armado] asi como las relaciones y
parentescos respecto de la alli
denominada victima directa, cuyos
titulares serdn objeto de esta
calificacion, en el orden alli
establecido.

No obstante la dificultad que se
encuentra para acreditar el dano
sufrido en el evento del inciso 2 del
pluricitado articulo, la regla impuesta
por el legislador  bajo las
circunstancias de muerte o de
desaparicion de la victima original, ha
dado lugar a la presuncion de aquél,
dados los lazos de cercania y
afectividad. Entonces, tomando como
referencia lo precisado por la Corte
Constitucional, ésta sede judicial
advierte que una persona puede llegar
a sufrir  dafio  moral  como
consecuencia de la situacion que
padecié un familiar cercano: conyuge,
compariera o compariero permanente
o familiar en primer grado de
consanguinidad 'y en tal ser
considerado como victima directa con
ocasion a dicho padecimiento.

Con lo anterior, es importante
mencionar que la posicion de este
despacho con relacién al particular, se
decanta en reconocer que un sujeto
podra ostentar la calidad de victima
en el marco de la L.1448/2011 siempre
y cuando en el expediente obre prueba
siquiera sumaria del dafno generado
en él como consecuencia de los
hechos victimizantes. No obstante,
cuando tal reconocimiento  sea
solicitado por los familiares en primer
grado de consanguinidad, se acudird
por lo general a la presuncidn referida
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por el Consejo de Estado con relacidn
al dafio moral, toda vez que en dicho
supuesto se logra inferir una
afectacion grave en atencion a la
cercania y a la importancia que tiene
el nucleo familiar en el Estado Social
de Derecho Colombiano.

2.3 Atendiendo al caracter pluralista del que se

encuentra dotado el Estado colombiano,
asi como al constante cambio en las
dindmicas sociales reflejadas tanto en el
desarrollo normativo como
jurisprudencial, se ha reconocido una
tipologia de la familia que se identifica a
partir de la relacién con los hijos y que
trasciende del mero plano juridico vy
consanguineo. De las mismas se pueden
predicar relaciones de cuidado y afecto, a
tal punto de posibilitar la inclusidon en un
nucleo determinado y hacer efectivas las
medidas reparadoras de que trata le ley
1448 de 2011, siempre que en ella
concurra la calidad de victima. Reiteracion
de jurisprudencia.

Una vez se ha identificado el
cumplimiento de tales requisitos,
puede decirse que todos los derechos
y deberes que se predican respecto de
los miembros de una familia bioldgica
se deben extender al grupo familiar de
crianza, tanto es asi que la Corte
Constitucional ha reconocido a los
hijos de crianza la pension de
sobrevinientes  (T-074/2016) (T-
138/2017), el derecho a la seguridad
social, la sustitucion pensional (T-
525/2016), el derecho a la salud, el
derecho a la recreacién (T-606/2013),
derecho a que el patrimonio de familia
pueda extenderse en su nombre (C-
107/2017); 'y en cuanto a
reconocimiento  de  prestaciones
econdmicas, se ha ordenado a la
Unidad Administrativa Especial de
Atencion a las Victimas que declare
nulo cualquier acto administrativo que
haya resuelto de manera negativa y

Boletin No 14 / 07 de diciembre de 2017

definitiva con respecto al
reconocimiento de indemnizacion
administrativa a una hija de crianza y
que como consecuencia de ello inicie
el estudio de la solicitud
considerandola  con los mismos
derechos que ostenta un hijo bioldgico
(T-233/2015).

Entonces, se puede identificar la
ruptura de las relaciones entre la
menor y con padres bioldgicos,-en
especial con sumadre-, quien la deja a
merced de la sefiora (...) sin entablar
nunca mds comunicacion que permita
advertir la continuidad del aludido
vinculo; tanto es asi que aquella, es
quien ejerce las potestades de
cuidado, afecto, solidaridad y crianza
de la menor a diferencia de sus
abuelos y padrinos, quienes son
llamados en primer orden a ejercer tal
menester.

Finalmente, es claro que para el
ordenamiento juridico colombiano
"[...] la igualdad que se predica entre
los hijos de crianza y los hijos
bioldgicos y adoptivos, se hace
extensiva a todos los aspectos de la
vida de los menores, [...]”. (T-
070/2015), por lo que para el caso
concreto es importante precisar que
(...), identificada con (...) se tendrd
como miembro del nucleo familiar de
la sefiora (...), a efecto de reconocerle
las medidas reparadoras en su calidad
de victima, en los términos de la
L.1448/2011 y teniendo presente que
en ningun momento constituye un
reconocimiento de tipo patrimonial,
toda vez que a partir del dicho de la
solicitante (...), de lo reportado en el
sistema VIVANTO y de los
presupuestos facticos esbozados con
precedencia, se logra verificar el
cumplimiento  de los requisitos
establecidos  jurisprudencialmente
para tal fin.
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3.4

En consideracion a la proteccidon reforzada
que hacia la poblacién victima del conflicto
armado proyecta la ley 1448 de 2011, es deber
del juez de restitucion construir ejercicios
argumentativos que permitan corregir los
tratamientos desiguales que impone la ley y
que en algun sentido impiden la efectividad
de la Reparacion Integral. En el caso concreto,
sin tener en cuenta la consideracion del tipo
de relacion juridica que ostentaban los
solicitantes con los fundos [propietarios,
poseedores, ocupantes] y aplicando el orden
l6gico propuesto exclusivamente para las
propiedades, procede la orden de
compensacion en especie con equivalencia
medioambiental, cuando la relacion juridica
demostrada fue la de la ocupacion de terrenos
baldios de la nacion.

[...] La Resolucion 953 de 2012
excluye de tajo la posibilidad de que
en el orden [dgico se incluya para
poseedores  y  ocupantes  la
equivalencia medioambiental,
restando para ellos, Unicamente la
equivalencia economica o dineraria; lo
cual resulta a la luz de los
presupuestos de la restitucion de
tierras y a la interpretacion del
Despacho una discriminacion positiva
sin criterio objetivo de
fundamentacion.

[...JEn ese sentido, resulta al
Despacho restrictiva respecto de
poseedores y ocupantes la redaccion
de la Resolucion 953 de 2012, en
especial porque engendra una escision
no contemplada por las normas de
superior jerarquia, entre el mecanismo
de compensacion que materializa de
manera subsidiaria la restitucion,
entre las victimas consideradas como
"propietarias” 'y ‘poseedoras u
ocupantes” sin que se detenga para
ese fin, a establecer un criterio de
discriminacion positiva con
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presupuestos de legitimidad
normativa o constitucional en el cual
descanse la mencionada distincion.

Ahora bien, resulta de especial
cuidado los procesos de restitucion en
los cuales la relacion juridica de los
solicitantes respecto de los bienes
demandados en restitucion sea de
ocupacion de conformidad con los
presupuestos de la Ley 160 de 1994;
es justamente en el cumplimiento de
los requisitos establecidos en esa
norma, sobre los cuales el juez de
restitucion de tierras debe tomar su
decision, respecto de la titularizacion
o0 no de victimas cuya ocupacion por
efectos del conflicto haya sido
suspendida; no puede obviarse por
otra parte, que la posibilidad de
acceder a la titulacion de los bienes
ocupados en esta relacion juridica
tiene una cualificacion especial que
diferencia su tratamiento del que
puede ofrecerse a propietarios o
poseedores.

En medio de la teleologia propuesta
por la Ley 160 de 1994, el proceso de
adjudicacion de bienes baldios tiene
como eje central la Unidad Agricola
Familiar, la cual depende de los
valores agroldgicos de las zonas
relativamente  homogéneas  que
establecié la Resolucion 041 de 1996;
dicha unidad tiene como fines,
ademds de la titularizacion de esos
bienes del estado a favor de la
poblacion campesina, el alcance de la
manutencion de las familias a partir
de la explotacion agropecuaria de los
fundos adjudicados y el alcance de
capitalizacion a favor de los nucleos
familiares beneficiarios de los actos de
adjudicacion.

Ese presupuesto tuitivo debe en virtud
de la interpretacion sistemdtica del
ordenamiento juridico colombiano,
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implica que esos propdsitos deben ser
leidos bajo el crisol de la proteccion
especial dirigida a las victimas del
conflicto armado y es en ese contexto,
en que atendiendo a ello, en
aplicacion  subsidiaria  de la
compensacion como  figura de
reparacion,  debe  utilizarse la
equivalencia medioambiental
prescrita por la resolucion 953 de
2012, bajo el entendido que lo que se
estd compensando es justamente una
unidad agricola familiar y el predio
recibido en compensacion debe
cumplir con los fines de la misma.

Bajo esa linea  argumentativa
considera este Despacho que en
tratandose de la compensacion de
bienes adquiridos por via de
adjudicacion y al haberse sometido el
solicitante al proceso probatorio en
sede judicial en procura de
acreditacion de los requisitos de la
ocupacion, mal haria la Autoridad
Administrativa en  buscar  una
compensacion como medida
subsidiaria  que  quebrara  los
propdsitos de la Ley 160 de 1994,
siendo esas aspiraciones a las que
debe ajustarse la accion del Estado en
materia de adjudicacion de bienes
baldios de la nacidn.

Decision:

NEGAR la  pretension principal
concerniente a la restitucion material de
los predios formulada por la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas vy
Abandonadas y en su lugar, ACCEDER a
la pretension subsidiaria enunciada en el
proceso acumulado radicado
25000312100120170000800,

ORDENANDO LA COMPENSACION EN
ESPECIE POR EQUIVALENCIA de
conformidad con el orden ldgico
establecido en el articulo 56 de la
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Resolucion 953 de 2012 y en el numeral
10.12 de la parte considerativa del
presente proveido respecto de los fundos
rurales (...) identificados con F.M.I n° (...)
y cédulas  catastrales n° @ (..),
respectivamente, alinderados fisica y
juridicamente en el acdpite n°3 de la
parte considerativa de ésta providencia y
con cargo al Fondo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas.

3.1 La precitada orden de compensacion
se efectua, para todos los efectos, a favor
a la sucesion iliquida del sefior (...),
quien en vida se identificd con la cédula
de ciudadania n° (...) del municipio de El
Peridn Cundinamarca y de la sefora (...),
identificada con cédula de ciudadania n°
(.. del municipio del Topaipi
Cundinamarca, por encontrarse en ellos
probados los requisitos de que tratan los
articulos 3y 75 de laley 1448 de 2011.

RECONOCER y DECLARAR la calidad de
victimas del conflicto armado interno a
los ciudadanos (...)

DECLARAR como herederos
determinados de (...) a los (..) de
conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de ésta providencia
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VII. Relatoria de la Sentencia e. 20150002200
de 31 de agosto de 2017, Juzgado 2° de
descongestion de Cundinamarca. Equilibrio

entre el Derecho a la Restitucion y el Derecho
al Ambiente - Baldios - Distrito de Manejo

Integrado -

Proyecto de Sostenibilidad

Ambiental - Pago por Servicios Ambientales

Especializado
Cundinamarca

Juzgado 2° de Descongestion Civil del Circuito

en Restitucion de Tierras de

Tipo de
providencia

Fallo de restitucidon de Tierras

No. radicado

85001312100120150002200

Fecha 31de agosto de 2017

Juez Piedad Holanda Morelos Munoz
Equilibrio entre el Derecho a la
Restitucion y el Derecho al Ambiente

Palabras - Baldios - Distrito de Manejo

clave Integrado - Proyecto de

Sostenibilidad Ambiental - Pago por
Servicios Ambientales

1. Problema(s)

Juridico(s) de relevancia

constitucional y ambiental:

1.1 Analizar la tensidn surgida entre el derecho

fundamental a la restitucion de tierras y la
proteccion ambiental que recae en los
predios solicitados en virtud de Ia
existencia de un Distrito de Manejo
Integrado.

1.2 Determinar si un bien baldio que se encuentra

dentro de un Distrito de Manejo Integrado
puede ser objeto de adjudicacion en el
marco de la Ley 1448 de 2011, con ocasion
al reconocimiento del derecho
fundamental a la restitucion de tierras.

1.3 ldentificar cual instrumento de ordenamiento

territorial debe atender el Juez de
Restitucion de Tierras, si frente a un
mismo predio existe discordancia entre
los usos de suelo emanados del Esquema
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de Ordenamiento Territorial y los
estipulados por la autoridad ambiental
frente a un area de proteccion del SINAP.

1.4 Determinar si para efectos de lograr la

capitalizacion de la familia campesina en
los minimos de la UAF, es dable la
implementacion de un  proyecto
productivo de sostenibilidad ambiental
que incluya la implementacion de un
esquema de pagos por servicios
ambientales-PSA, respecto de un predio
protegido por el SINAP.

Tesis:

2.1 Para efectos de equilibrar la tension surgida

entre el derecho fundamental a Ia
restitucion de tierras y el derecho al
ambiente, el Despacho plante6 la
siguiente tesis:

[...] Es importante observar que el
derecho fundamental a la restitucion de
tierras, tiene una relacion intrinseca con
la apropiacion del territorio y su
representacion simbdlica de la vida
singular del campesino y por supuesto,
en la concrecion colectiva del concepto
del espacio, del territorio, como se
habia dicho.

Por otra parte, es necesario hacer un
llamado a la concrecidn del concepto de
"sostenibilidad ambiental” que
comporta el uso planificado de los
recursos naturales, que adicionalmente,
implica que incluso, la propiedad
privada, tiene un cardcter restringido
frente a los presupuestos ambientales y
sociales (Inciso segundo, articulo 58-
Constitucion Politica de Colombia) y por
supuesto, todo aquel que utilice los
recursos naturales de tal manera que
implique  un  beneficio de tipo
pecuniario, debe pasar por el tamiz de
las acciones de evaluacion, sequimiento
y control que establecen las formas
permisivas del ordenamiento juridico
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ambiental (articulo 53 y subsiguientes
del Decreto-ley 2811 de 1974).

En ese sentido, es necesario para esta
instancia judicial sefalar la importancia
que recae en la consideracion del
ordenamiento juridico a partir de del
concepto de la  "“Constitucion
Ecologica™*® y de la inclusion de
ordenes lexicogrdficos frente a los
principios de proteccion ambiental
envueltos en todo el ordenamiento
juridico de Colombia. Asi, desde la
expedicion de la Constitucion de 1991
se ha hecho un esfuerzo para
materializar los esquemas de proteccion
que impelia de manera originaria el
Decreto-ley 2811 de 1974 y que se
concretiza de manera institucional con
la expedicion de la Ley 99 de 1993 y el
establecimiento [al menos institucional]
del Sistema Nacional Ambiental.

Vale la pena senalar, ademds, que los
esfuerzos para consolidar un sistema de
dreas protegidas proviene incluso de
vieja data; asi con la expedicion de la
Ley 2 de 1959 se establecieron
categorias de proteccion que aun hoy
adquieren relevancia especial, al tratar
temas de ordenamiento territorial o
incluso, el que hoy nos ocupa: la
restitucion de tierras.

También es importante sefialar que lo
presupuestado en el articulo 64 de la
Constitucion Politica, respecto de la
planificacion del acceso a la tierra por
parte de los campesinos del territorio
nacional, se ha dado, por decirlo de
alguna forma, de manera deficiente y
que justamente, ese déficit en la
presencia del Estado, respecto de la
poblacion campesina y el dnimo de
conservacion del statu quo respecto de
la concentracion de la tierra y en esa

119 Para ilustrar la posicion de la jurisprudencia Constitucional, pueden consultarse las
sentencias de la Corte Constitucional. T-411-1992 M.P. Alejandro Martinez
Caballero; C-328-1995 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz; C-632-2011y T-608-2011 M.P.
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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medida, en la monopolizacién de las
fuentes productivas, no son solamente
las antecedentes de las estructuras
armadas enfrentadas en el conflicto,
sino ademds la génesis misma de la
guerra en el pais.

Es indispensable por lo tanto, para una
cabal comprension de la Constitucion
Politica y en esa medida, del
ordenamiento juridico subyacente a
ella, que la proteccion ambiental
encuentra sentido en la manutencion
de los hdbitats de la propia especie
humana y el acceso progresivo a los
recursos naturales en el marco de la
consideracion y el respeto del principio
de equidad intergeneracional que se
describe a partir la capacidad que se
tiene para atender las necesidades de
las generaciones futuras; basado en los
elementos constitutivos del desarrollo
sostenible: [) la  consideracion
economica que redunda en la utilizacion
eficiente de los recursos; i) la
consideracion social, basada en la
materializacion del progreso social y la
cohesion que deviene de ello; iii) la
proteccion ambiental constitutiva del
uso  responsable,  controlado y
planificado de los recursos naturales
disponibles (Pulido San Roman, 2003).

En igual sentido, es necesario indicar
que si bien el derecho contenido en los
articulos 79 y 8o comportan una
fundamentabilidad originaria, devenida
de la propia Carta Constitucional, no
pueden ser leidos bajo el presupuesto de
lo absoluto; quiere decir ello, que la
proteccion  ambiental no  puede
desconocer la dindmica de la vida
humana, en especial respecto de la
explotacion de los recursos naturales y
la interaccion que el desarrollo
sostenible supone con ellos.

[...JEs asi, como no podria trasladarse a
la civdadana de manera legitima la
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carga representada en la no restitucion
de los predios que ocupd, bajo el
argumento de la primacia de los
principios de proteccion ambiental, sin
quebrar  los  derechos subjetivos
presentes en la tension juridica y por
esa via el orden constitucional del
Estado Social de Derecho; antes bien,
como respuesta a la tension, en Estado
encarnado por ésta instancia judicial
debera, en busca de su aplicacion
armédnica y consecuencialista, echar
mano de todos los mecanismos de
participacion civdadana en la politica
ambiental y por esa via, vincular a la
solicitante en la politica de proteccion
ambiental  desplegada  por la
declaratoria del Distrito de Manejo
Integrado y al cumplimiento irrestricto
de lo presupuesto en el correspondiente
Plan de Manejo.
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ambiental e interpretar el
ordenamiento juridico de manera
restrictiva y bajo esa [dgica denegar las
pretensiones de restitucion, basados en
la condicion juridica de los predios,
conllevaria a  desconocer  las
expectativas legitimas que concurrian
en la solicitante al momento de
relacionarse con los bienes objeto de
restitucion de conformidad con el
patrén  factico, 'y, por esa Vvig,
desestimar la aplicacion del principio
de confianza legitima que podria
predicar la civdadana, respecto del
accionar del estado frente al escenario
de la ocupacion en un drea de
proteccion ambiental.

Es asi, como no podria trasladarse a la
civdadana de manera legitima la carga
representada en la no restitucion de los

2.2 Con relacién a la posibilidad adjudicacion de
predios baldios ubicados dentro de un
Distrito de Manejo, el Despacho sostuvo:

predios que ocupd, bajo el argumento
de la primacia de los principios de

[...] En ese sentido, resulta viable para
esta autoridad judicial, en uso de los
presupuestos constitucionales de la
restitucion de tierras y de la proteccion
ambiental realizar restituciones en
dreas de manejo especial
pertenecientes al SINAP, siempre y
cuando se acceda de manera irrestricta
a lo determinado por los respectivos
mecanismos de ordenamiento
territorial en materia ambiental; es
decir,  cualquier  actividad  que
posteriormente se realice en predios con

proteccion ambiental, sin quebrar los
derechos subjetivos presentes en la
tension juridica y por esa via el orden
constitucional del Estado Social de
Derecho; antes bien, como respuesta a
la tension, en Estado encarnado por
ésta instancia judicial deberd, en busca
de su aplicacion armédnica 'y
consecuencialista, echar mano de todos
los  mecanismos de participacion
ciuvdadana en la politica ambiental y por
esa via, vincular a la solicitante en la
politica de proteccion ambiental
desplegada por la declaratoria del

un area de proteccion declarada, debe
contar con la sujecion a lo determinado
en el plan de manejo de dicha drea y
debe estar de la mano de la
materializacion de las labores de
evaluacion, sequimiento y control de las
autoridades ambientales competentes.

Distrito de Manejo Integrado y al
cumplimiento  irrestricto  de  lo
presupuesto en el correspondiente Plan
de Manejo.

2.3 Sobre la discordancia existente entre los usos
de suelo que emanan del Esquemas de

[.... Ahora bien,] de suponer la Ordenamiento Territorial y el Distrito de

prevalencia de la figura de proteccion
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Manejo Integrado respecto de un mismo reserva, delimitacion, alinderacion,

predio, esta Unidad Judicial sostuvo que: declaracidn, administracion y

sustraccion; ello por supuesto supone el

[...] Con sorpresa encuentra este establecimiento del Plan de Manejo

Despacho que entre el instrumento de Ambiental de conformidad con el

planificacion del drea de proteccion capitulo 3- seccion 1 del mencionado
[...el Plan de Manejo Integrado del Decreto Unico del Sector Ambiente.

Distrito de Manejo Integrado] y [...]
EOT del municipio, no existe
correspondencia en las categorias de
uso de suelo; lo cual indica que no ha
habido la correspondiente subsuncion
del instrumento de planificacion del
drea de proteccion ambiental en las
normas municipales, que entre otras
cosas, constituyen los determinantes
ambientales y configuran una omision
por parte de la referida entidad

Serd entonces al régimen de usos
establecido por lo determinado por la
Resolucion 756 de 2014 a los que se
atendrd esta autoridad judicial para la
determinacion  de las  drdenes
correspondientes a la adjudicacidn, al
retorno y al establecimiento de un
proyecto productivo sostenible de
conformidad con los usos del suelo
establecidos en ese acto administrativo.

territorial.

2.4 Respecto del problema juridico relacionado
[...] En ese sentido, llama la atencidn con la forma de capitalizar la familia
éste  Despacho, respecto de las campesina en los minimos de la UAF a
sucesivas OMISIONES por parte de la partir de la implementacién de un
Autoridades Administrativas proyecto productivo de sostenibilidad
implicadas para la materializacion de ambiental que incluya un esquema de
los determinantes ambientales pagos por servicios ambientales, en
contenidos en el [... EOT del municipio] tratandose de precios ubicados en un area
y la Resolucion 756 de 2014 [por la cual protegida por el SINAP, este despacho
se adopta del PMA del DMI] y la planted la siguiente tesis:

respectiva  armonizacion de los
instrumentos  de  planificacion y

ordenamiento territorial. La civdadana [...], podrd utilizar para
labores agropecuarias [contando con la
restriccion del 20% para uso forestal
dentro de las dreas de uso sostenible,
establecida por la Resolucion 756 de
2014] poco mds de dos hectdreas de la
totalidad de los predios objeto de
restitucion [2ha 918 mts2
aproximadamente] teniendo en cuenta
que las demds actividades desplegadas
en el resto de los terrenos deben
ajustarse a los presupuestos de
conservacion y restauracion
establecidos en los usos senalados en el
aludido acto administrativo.

[...] Frente a esa discordancia respecto
de la determinacion de usos del suelo,
en el drea de los predios objeto de
restitucion, puede decirse con buen tino
que de manera genérica corresponde a
la entidad territorial en virtud de lo
dispuesto por la Ley 388 de 1997
determinar el régimen aplicable; no
obstante, al estar en presencia de una
de las figuras de manejo especial
correspondientes al SINAP, dicha
determinacion estard a cargo de la
autoridad ambiental competente bajo
los presupuestos del articulo 2.2.2.1.2.5
del Decreto 1076 de 2015 que entrega a
las Corporaciones Auténomas
Regionales acciones respecto de la

En ese sentido, puede llegar a
considerarse ~ como  un  nuevo
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tensionante en el presente trdmite
judicial, toda vez que al tratarse de
baldios de la nacién, tal cual ha
quedado demostrado en la
antecedencia, se procederd a titularizar
el dominio de los mismos mediante la
figura de la adjudicacion con la
consiguiente consideracion establecida
por la Ley 160 de 1994 respecto de la
Unidad Agricola Familiar, su cardcter
productivo y patrimonial.

De tal manera se hard necesaria la
complementacion de la actividad
productiva, en los términos del proyecto
productivo que establece la Ley 1448 de
2011, como parte de las medas
accesorias de reparacion de la
restitucion ~ de  tierras y  su
correspondiente  evolucion a  un
proyecto productivo de sostenibilidad
ambiental; el cual se explicara a
profundidad mas adelante.

[... De este modo,] mal haria el
operador  judicial darle  cardcter
absoluto a los derechos que concurren
en el caso sub judice, bien sea, para
darle preponderancia a los
presupuestos de la  proteccion
ambiental o para declarar preeminentes
los derechos de ocupacion [y las
acciones y atribuciones devenidas de la
UAF] en concurrencia con los derechos
a la restitucion y a la reparacién de la
calidad de victima que ostenta la
civdadana [...]

Asi, en virtud de los requerimientos
estructurales de la Unidad Agricola
Familiar, especificamente lo que tiene
que ver con la posibilidad de produccién
que permita alcanzar plusvalia y en esa
via capitalizacion de la familia
campesina, el mantenimiento de las
condiciones de sustento y de vida digna
en cabeza de los adjudicatarios, es
necesario sefialar que luego de realizar
el cdlculo del darea en el que podria
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ejercer la actividad agropecuaria, el
resultado es un drea de 2ha 918 mts2
aproximadamente, correspondientes al
42.60% de los predios a restituir; es
decir la actividad econdmica puede
desplegarse en menos del 50% de la
cabida de los predios objeto de
solicitud, lo cual medra de manera
cierta los presupuestos de la UAF, su
teleologia misma.

[...] En ese escenario y buscando
equilibrio  entre  la  explotacion
econdémica y la proteccion ambiental, es
necesario vincular a la civdadana en la
politica de proteccion ambiental,
generando ademds, a favor de ella el
pago por servicios ambientales
correspondientes a las dreas de
proteccion ambiental que se encuentran
al interior del predio como medida de
equilibrio respecto de los presupuestos
de la UAF y entendiendo estas
herramientas, como mecanismos de
cierre que aseguran que el particular
participe de manera decidida en la
conservacion, restauracion y proteccion
ambiental.

[...]JEn ese escenario, el ordenamiento
Jjuridico colombiano entrega una serie
de mecanismos que comportan el
sistema de pagos por servicios
ambientales [en la Ley 99 de 1993,
modificada por el articulo 210 de la Ley
1450 de 2011] y en especial el Decreto
[...870] de 2017, establece una serie de
obligaciones precisas a cargo de las
autoridades administrativas para el
diseno y materializacion de dichos
sistemas de conjuncion de proteccion
ambiental y desarrollo rural; estos
mecanismos deberdn ser tenidos en
cuenta por las autoridades a las que la
presente decision en sede judicial
vincule para de establecer un proyecto
productivo que rebase los limites de la
produccion  agropecuaria y  se
constituya en un proyecto productivo
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de sostenibilidad ambiental aplicable
al caso concreto.

. ey Coordinador: Miembros:
3. Decision: Oscar Humberto Ramirez Laura Elena Cantillo Araujo
Cardona Angela Maria Peldez Arenas
3.1 Declarar el Derecho Fundamental a la Amanda Janneth Sanchez
Restitucion de Tierras en cabeza de la Coordinador Suplente: Tocora
lici ia d Il Carlos Arturo Pineda Yuly Paola Ruda
solicitante y como cons’ecuenlc:la € ello, Lopez Piedad Holanda Morelos Mufioz
acceder a la formalizacién juridica de los Luis Alejandro Barreto Moreno
predios por cumplirse los requisitos para Uriel Alexander Acevedo

acceder a la adjudicacion. ) _
Colaboracion - Disefio

Oscar Javier Rodriguez Serrano

3.2 Ordenar a la UAEGRTD el diseno,
implementacion, ejecucion y seguimiento
del proyecto productivo de
sostenibilidad ambiental que incluya la
consideracion de los usos del suelo
contempladas en el Distrito de Manejo
Integrado.

3.3 Ordenar al Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible, al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, a la
Gobernacion de Cundinamarca, a la
Alcaldia Municipal de La Palma y a la
Corporacién  Autéonoma Regional de
Cundinamarca para que dentro de sus
competencias y funciones, apoyen
técnica, logistica y econdmicamente el
disefio, establecimiento y ejecucion del
proyecto productivo de sostenibilidad
ambiental.

3.4 Ordenar a la Corporacion Autonoma Regional
de  Cundinamarca, que imparta
capacitacion y preste asesoria técnica
PERMANENTE a la restituida, respecto
del proyecto productivo de
sostenibilidad ambiental en contraste
con los valores ambientales que
superviven en los predios restituidos

3.5 Ordenar a las Autoridades Administrativas del
municipio en donde se encuentran los
predios, ARMONIZAR los instrumentos
de planeacion territorial, teniendo en
cuenta que la declaratoria del DMI.




