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COMITE DE CAPACITACION ESPECIALIDAD RESTITUCION DE TIERRAS

1. EL PROCESO DE RESTITUCION DE

TIERRAS Y EL CODIGO GENERAL
DEL PROCESO.

Por: Oscar Humberto Ramirez Cardona. Magistrado Sala Civil
Especializada en Restitucion de Tierras de Bogota

[. Introduccion.

A pesar de la incertidumbre respecto a la continuidad
del Codigo General del Proceso (CGP), debido a la
inminencia de una nueva postergacion de su entrada
en vigencia, no pueden desatenderse las inquietudes
relacionadas con su aplicacion dentro del tramite de
restitucion de tierras, razon por la cual, planteamos
una breve reflexion que no pretende ser exhaustiva y
que por supuesto solo comprometen a su autor.

El propdsito es mostrar los aspectos que pudiendo ser
comunes posibilitarian acudir a principios y reglas del
CGP, para asi sefalar las situaciones en que difieren y
en las que debe prevalecer la L. 1448/2011.

Il. Al ser la restitucion de tierras una accion
constitucional y autonoma, ;hasta déonde debe
llegar en la adopcion del CGP?

Para empezar, debe insistirse en que el tramite de las
solicitudes de restitucion de tierras cuenta con un
procedimiento especial y propio al que hemos
considerado como una accidn constitucional que busca
la proteccion del derecho fundamental a las victimas
del conflicto armado.

El procedimiento esta definido en la L. 1448/2011 y
como en otras oportunidades se ha destacado, dicha
normativa de manera excepcional remite al Cédigo de
Procedimiento Civil (CPC): a) el prgf. 2° del art. 84
permite acudir a los medios de prueba admisibles
sefialados en CPC para acreditar la calidad de
propietario, poseedor u ocupante de las tierras objeto
de restitucion; b) el prgf. 1° del art. 91 consagra que
para la ejecucion de la sentencia de restitucion se
aplicard, en lo procedente, el articulo 335 CPC; c) el art.
92 establece que la sentencia podra ser objeto del
recurso de revision de que trata el art. 379 y siguientes
CPC, y finalmente, d) en el Ultimo inciso del art. 100 se
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estipula que para la entrega del inmueble restituido, si
en el predio no se hallaran habitantes al momento de
la diligencia de desalojo se practicara el allanamiento,
de conformidad con los articulos 113 y 114 CPC. De
manera que todas estas remisiones se entienden
realizadas a las normas pertinentes del CGP.

Destacamos, como a diferencia de la ley de justicia y
paz, que en sumomento hizo una remision general a
las normas del Cddigo de Procedimiento Penal, el
legislador en la ley de victimas y restitucion de tierras
no actuo de la misma manera, no por olvido, sino
precisamente por no afectar el caracter propio y
autonomo de la restitucion. Se tenia, si se quiere, el
prejuicio basado en la experiencia en relacion con los
conflictos agrarios por la tierra, que la aplicacion de los
procedimientos ordinarios afectaban a la parte débil de
la relacion que en la L. 1448/2011 es precisamente la
victima afectada por el abandono o despojo de sus
tierras. Partio la ley de considerar que en el proceso de
restitucion no podia predicarse la igualdad de armas
entre los intervinientes, que por mucho tiempo fue
fundamento del proceso civil aupado en el sistema
dispositivo que concebia al juez como un simple arbitro
o un convidado de piedra. En honor a la verdad
debemos manifestar que tal no es el espiritu del CGP,
sin que podamos afirmar lo mismo de los espiritus de
algunos de los litigantes y togados de la especialidad.

Para ser mas explicitos, en la actualidad,
especialmente con el CGP se habla de la amplia
facultad oficiosa del juez que le permitiria cumplir con
los deberes que se le senalan en dicha norma,
concretamente, hacer efectiva laigualdad de las partes
en el proceso (arts. 4 y 42 num. 2) y verificar los hechos
alegados por aquellas (art. 42 num. 4). Oficiosidad que
se concreta no solamente en el decreto de pruebas (art.
169 y 170), sino también en la facultad de distribuir
dindmicamente la carga de la prueba conforme lo
establece el art. 167 CGP, disposicion que incluso
faculta al juez para otorgar “a la parte correspondiente
el término necesario para aportar o solicitar la
respectiva prueba ...”; en las facultades de impulso
oficioso (art. 8); en los poderes de ordenacion o
instruccion del art. 43, o en los que se le otorgan en
materia de familia o agraria en el art. 281 a los que
haremos referencia expresa. Por  supuesto,




COMITE DE CAPACITACION ESPECIALIDAD RESTITUCION DE TIERRAS

consideramos que el juez de restitucion de tierras
puede acudir a estas facultades para fortalecer su
actuacion.

Pero no puede perderse de vista la preocupacion del
legislador por hacer de la restitucion un proceso
auténomo. De manera expresa el art. 94 de la L. 1448
sefala como inadmisibles figuras procesales como la
demanda de reconvencion, la intervencién excluyente
o coadyuvante, incidentes por hechos que configuren
excepciones previas, la conciliacion, debiendo el juez o
magistrado rechazarlas de plano mediante auto no
recurrible.

Pero insistimos que el juez o magistrado de restitucion
de tierras puede acudir al procedimiento civil en
circunstancias diferentes a las expresamente
sefaladas en la Ley 1448/2011. La experiencia de la
accion constitucional de la tutela muestra como, a
pesar de no existir una remision expresa, se acude a
dichas normas cuando resulta necesario. La misma
experiencia de la restitucion de tierras asi también lo
ensefia. Lo importante es no perder de vista la
especialidad y autonomia del proceso. El CGP al
servicio de la restitucion, no viceversa.

Por lo expuesto, el art. 1° del CGP que advierte que sus
normas aplican a todos los asuntos de cualquier
especialidad “en cuanto no estén regulados
expresamente en otras leyes”, implica una remision
general al CGP referente a la actividad procesal de
todas las jurisdicciones y especialidades, siempre que
no haya regulacion expresa y no se contradigan las
reglas y principios propios del trdmite en particular.

Aplicado lo anterior al trdmite de la restitucion de
tierras debemos decir que hay lugar a acudir al CGP
cuando la actuacion concreta no tenga norma expresa,
siempre y cuando no se afecten los principios que
regulan este procedimiento.

Constituyen principios valiosos para la restitucion de
tierras los siguientes, cuyo respeto debe tenerse en
cuenta para cualquier remision al CGP: a) la presuncion
de la buena fe de las victimas que de manera concreta

1 En éste caso preciso no cabria que el juez de restitucién acudiera
a la aplicacidn dindmica de la carga de la prueba, salvo que por
ejemplo el opositor tuviera igualmente la calidad de victima
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les permite acreditar de manera sumaria la propiedad,
la posesion o la explotacidn del predio cuya restitucion
se pretende, y el abandono o despojo, dando lugar a la
inversion de la carga de la prueba (arts. 5y 78)*; b) el de
justicia transicional que obliga a las autoridades
judiciales ajustar sus actuaciones al objetivo primordial
de conseguir la reconciliacion y la paz duradera y
estable (arts. 8 y 9); c) enfoque diferencial que por una
parte implica el reconocimiento de “que hay
poblaciones con caracteristicas particulares en razon
de su edad, género, orientacion sexual y situacion de
discapacidad” y que por tanto las medidas de
reparacion (la restitucion es una de ellas) deben
respetar dicho enfoque (art. 13); d) la verdad, segun el
cual “las victimas, sus familiares y la sociedad en
general, tienen el derecho imprescriptible e inalienable
a conocer la verdad acerca de los motivos y las
circunstancias en que se cometieron las violaciones de
que trata el articulo 3°” de la ley (art. 23), de manera
que en forma alguna el rigorismo de las normas
procesales podria posibilitar que tal verdad se soslaye;
d) aplicacion normativa que hace prevalecer lo
establecido en los tratados y convenios internacionales
ratificados por Colombia sobre Derecho Internacional
Humanitario y Derechos Humanos (art. 27).

Resulta importante también tener en cuenta que un
numero significativo de conflictos que llegan a la
especialidad de restitucion de tierras tienen una
connotacion agraria, razon por la cual se entendia
como haciendo parte de la normativa de dicha
especialidad lo consagrado en los arts. 14 y 15 del D.
2303/1989 que cred la jurisdiccion agraria, que nunca se
hizo efectiva, sin que ello implicara que las normas
citadas no estuvieran vigentes, al punto que la L.
1564/2012 derogd expresamente el decreto en
mencion.

Sin embargo, mal que bien, dichos principios se
incorporan en el prgf. 29, art. 281 que consagra: “Enlos
procesos agrarios, los jueces aplicaran la ley sustancial teniendo en
cuenta que el objeto de este tipo de procesos es conseguir la
plena realizacion de la justicia en el campo en consonancia de los
fines y principios generales del derecho agrario, especialmente el
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relativo a la proteccion del mas débil en las relaciones de tenencia
de tierra y produccion agraria./En los procesos agrarios, cuando
una de las partes goce del amparo de pobreza, el juez de primera o
de Unica instancia podra, en su beneficio, decidir sobre lo
controvertido o probado aunque la demanda sea defectuosa,
siempre que esté relacionado con el objeto del litigio. Por
consiguiente, esta facultado para reconocer u ordenar el pago de
derechos e indemnizaciones extra o ultra-petita, siempre que los
hechos que los originan y sustenten estén debidamente
controvertidos y probados./En la interpretacion de las
disposiciones juridicas, el juez tendra en cuenta que el derecho
agrario tiene por finalidad tutelar los derechos de los
campesinos, de los resguardos o parcialidades indigenas y de los
miembros e integrantes de comunidades civiles indigenas”

(resaltado mio).

lll. La restitucion de tierras sin oposicidn no
encuentra dificultad para seguir las pautas del
proceso verbal sumario del CGP.

El proceso de restitucion de tierras es propio y sui
generis, de caracter mixto como ha sostenido la misma
Corte Constitucional, con una etapa administrativa que
se constituye en requisito de procedibilidad, y una
etapa judicial que puede ser de tramite Unico a cargo
del juez de circuito cuando no comparece opositor, o
de tramite compartido entre el juez de circuito y la sala
civil especializada si se presenta oposicion.

El tramite sin oposicion tiene muchas similitudes con el
verbal sumario. Existe una primera etapa conformada
por la presentacion de la solicitud, que en ambos casos
puede ser incluso verbal, luego vienen la admision y la
notificacion. A diferencia del verbal sumario en la
restitucion no habra contestacion, por cuanto, lo que lo
caracteriza es precisamente la falta de oposicion
(demandado). Por la misma razén no hay excepciones
previas, fijacion del litigio, y menos aun, conciliacidon,
posibilidad que la ley de restitucion de ninguna forma
admite.

De manera que, aunque la L. 1448/2011 no lo prevé,
nada impide que surtida la etapa anterior, la solicitud
se resuelva en una sola audiencia de tramite como se
consagra para el proceso verbal sumario. Antes mas, el
caracter expedito de la restitucion de tierras alienta
para que asi se haga. El juez de restitucion de tierras
podria citar dicha audiencia, decretar para practicarlas
en ella de manera concentrada las pruebas pedidas por
el solicitante y las que de oficio considere se requieran,
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esto a pesar que el art. go de la ley en mencion
establece un periodo de treinta dias para ello. No
obstante, debe tenerse en cuenta que el art. 89 de la
misma ley preceptUa que "“Tan pronto el juez o magistrado
llegue al convencimiento respecto de la situacion litigiosa, podra
proferir el fallo sin necesidad de decretar o practicar las pruebas
solicitadas”, lo que conlleva una amplia potestad para el
juez en materia probatoria que le posibilitaria adecuar
el trdmite a los precisos términos del proceso verbal
sumario.

No esta demas llamar la atencion que la Ultima norma
guarda cierta similitud a la contemplada en el inciso

final del art. 390 CGP, segun la cual “el juez podra dictar
sentencia escrita vencido el término de traslado de la demanda 'y
sin necesidad de convocar a la audiencia de que trata el articulo
392, si las pruebas aportadas con la demanda y su contestacion
fueren suficientes para resolver de fondo el litigio y no hubiese mas

pruebas por decretar y practicar...”.

Enla medida en que la Unidad de Restitucion de Tierras
individualiza el inmueble objeto de restitucion con
base en los criterios minimos establecidos en las
normas catastrales, el juez, solo si se presentaran
dudas razonables, decretaria la prueba pericial que
seria controvertida en la misma audiencia de pruebasy
fallo. Podria igualmente realizar una inspeccion judicial
al predio objeto de restitucion con la practica en ella de
las restantes pruebas decretadas si lo considerara
necesario y conveniente.

Las pruebas comprenderian por supuesto la
declaracion (que no interrogatorio) del solicitante y de
los testigos allegados al proceso. El art. 392, inc. 2°
CGP establece limitaciones: no mas de dos testimonios
por hecho y no mas de diez preguntas por testimonio,
las cuales consideramos no tienen cabida en la
restitucion de tierras, por cuanto se podria afectar el
derecho a la verdad sobre el conflicto armado interno
en cabeza de la sociedad en su conjunto y de las
victimas, equivaldria a imponerle tarifa legal a aquellg,
y por cuanto, la limitacion a las preguntas se refiere a
las que se pueden hacer a la contraparte que no existe
en la solicitud sin restitucion.

Un aspecto final de especial relevancia, no solamente
en el tramite sin oposicion que relacionamos con el
verbal sumario, sino para el proceso de restitucion de
tierras en general, tiene que ver con la sentencia. En el
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proceso verbal sumario el fallo, salvo la circunstancias
especialmente anotada de manera preliminar, se debe
proferir oralmente en la misma audiencia de tramite,
para lo cual el juez, de ser necesario, decretard un
receso hasta por dos horas. Sin embargo, hay que decir
también que el num. 5° del art. 373 CGP abre la puerta
a la sentencia escrita, pero solo de no ser posible
pronunciarla en forma oral, debiéndose dejar
constancia explicita de las razones para ello,
expresandose el sentido del fallo y una breve
exposicion de los fundamentos del mismo. En esta
excepcional circunstancia la decision escrita se emitira
dentro de los 10 dias siguientes.

La situacion especial que observamos con la emision
del fallo dentro del proceso de restitucion de tierras en
forma oral tiene que ver igualmente con el derecho a la
verdad, y con la importancia que tienen estos procesos
en procura de la memoria sobre el conflicto armado
interno y de la garantia de no repeticion como
mecanismo de reparacion a favor de las victimas.

El art. 280 CGP establece que la sentencia deberd
limitarse al examen critico de las pruebas, los
razonamientos deben ser breves y precisos. Solo
cuando sea escrita debe hacerse una sintesis de la
demanda y su contestacion.

Entendemos como aspecto fundamental de |a decision
en el proceso de restitucion de tierras, dejar huella del
contexto implicito de violencia o conflicto en los
hechos victimizantes que dan lugar a la reparacion del
solicitante, para lo cual, por ejemplo, pueden ser de
particular importancia las manifestaciones de las
victimas y las declaraciones de terceros o de las
autoridades. Circunscribir el fallo a los aspectos
resaltados en la norma del CGP precitada, podria dar
lugar a dejar por fuera analisis y manifestaciones cuya
difusion resultara de especial importancia para la
sociedad colombiana y el mundo, mecanismo de
publicidad necesario para la memoria y la garantia de
no repeticion.

Es cierto que muchos de esos testimonios que vienen
recaudandose se conservan en los expedientes en
medios electrdénicos y que podrian ser consultados en
cualquier momento, pero una de las ventajas que se
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obtendrian en el fallo escrito, es que quedarian
plasmados en él de una manera organizada vy
sistematica, reflejando los aspectos mas relevantes de
los mismos a criterio del fallador.

Sin embargo, hay que tener en cuenta que no todos los
fallos necesariamente tendran la trascendencia y
significacion de la que venimos hablando. Por ello, una
forma de conciliar la inquietud aqui planteada es
permitiendo que el juez se reserve la facultad de
proferir por escrito aquellos fallos que considere de
especial importancia desde el punto de vista de los
principios de la verdad, la memoria y la garantia de no
repeticion, lo cual seria de suyo una justificacion
suficiente para hacerlo, tal y como exige el 373 CGP.

Finalmente el art. 392 CGP consagra unas actuaciones
procesales inadmisibles en el proceso verbal sumario,
algunas de las cuales son posibles en la restitucion (por
ejemplo la reforma a la demanda, la acumulacion de
procesos, la suspension por orden judicial o la
recusacion); otra como el amparo de pobreza podria
considerarse connatural a la restitucion en lo que tiene
que ver con las victimas solicitantes por lo que en
principio no podria ser no admitida; guarda cierta
similitud la desautorizacidn de los incidentes, aunque
en la restitucion solo se configura la prohibicion
respecto de hechos que configuren excepciones
previas, lo cual no aplica a la sin oposicion que ahora se
analiza.

IV.Situacion sui generis del proceso de restitucion
con oposicion que imposibilita la remision a
ciertas normas del CGP.

De lo hasta aqui expuesto se concluye que no existe
mayor dificultad en asimilar el proceso de restitucion
de tierras sin oposicion con el verbal sumario del CGP,
sin dejar de insistir que podrian presentarse
particularidades en las cuales, en principio, deberian
primar las normas de la Ley de restitucion, dada su
especialidad y su connotacion constitucional como se
tiene dicho.

Cosa diferente ocurre cuando estamos frente a la
restitucion con oposicidon. De entrada, encontramos
que tiene una caracteristica especial que la haria diferir
de algunos principios especialmente preciados por el
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CGP y del proceso verbal que constituye la bandera de se concibiera la figura del juez instructor en procura de
la nueva legislacidn procesal. mayor proximidad al territorio en que se presentaron
los hechos y en los que por lo general se encuentran los
solicitantes, buena parte de ellos en precariedad
economica. Por otro lado, se pretende que los procesos
con opositor, que en principio pueden generar una
mayor complejidad sean resueltos por un juez
colegiado.

Esa caracteristica especial se concreta en que el
proceso se adelanta por dos instancias judiciales, una
de ellas colegiada, la que precisamente pronuncia el
fallo, reservandose al juez unipersonal la tarea
fundamental de la instruccion, funcion que de manera
residual se asigna a la sala civil especializada en
restitucion de tierras. Consecuentemente, el otro principio que se afecta es
el de concentracion consagrado en el art. 5 CGP y que

se explica de la siguiente manera: “Mediante ella se exige el
cumplimiento de la unidad de acto o, lo que es lo mismo, la unidad

Como se aprecia de bulto, tal division del trabajo tienen
incidencia fundamental en el principio de inmediacion

tan caro al CGP consagrado en el art. 6 de dicha obray detiempo, de lugary de accién, que supone la realizacién de todas
el cual se pondera asi “La inmediacién constituye otro de los las actuaciones del proceso en un mismo momento y lugar, de
pilares del procedimiento y consiste en la direccion de la audiencia todo el tramite en una sola audiencia, hasta lograr la conclusion
o diligencia por el juez, quien debe practicar personalmente las con la sentencia. Las mayores ventajas de la oralidad emergen
pruebas y demas actuaciones, con el propésito de que pueda, al precisamente de la satisfaccion estricta de este postulado, pues él
terminar la sesion, con asiento en su percepcién directa, emitir se erige en fundamento de la celeridad que se espera, en la
inmediatamente el respectivo fallo. Implica la cercania del juez medida en que si la audiencia concluye con la terminacion del
con las partes y con las fuentes de prueba, la inexistencia de proceso, sin suspension ni interrupcion de ninguna naturaleza, la
mediadores, obstaculos o intermediarios entre ese funcionario y duracion del mismo no es mayor a la de la audiencia sumada ala de
los demas sujetos, al punto que no se opongan entre ellos los los traslados de demanda y contestacion”s.

papeles, las personas o cualquiera otra circunstancia que pueda

o , Principi incumplimien nsider m
obstruir la libre comunicacion”> (resaltado mio). cipio cuyo incumplimiento es considerado como

falta grave por el art. 107 CGP, y que en el caso del

En el proceso de restitucion de tierras con oposicion proceso de restitucion de tierras presenta una
existe un intermediario entre el fallador colectivo, las dificultad adicional, que incluso puede predicarse de
pruebas y los sujetos que intervienen en el tramite, lo los tramites sin oposicion de los que ya hemos hablado,
cual no deja de generar dificultades en su desarrollo, y es que el principio de buena fe, y la sola exigencia de
por cuanto quiérase o no, el modo de concebir cada prueba sumaria a la victima para acreditar la
caso concreto, de determinar las pruebas necesarias 'y propiedad, posesion o explotacion de baldios, y los
pertinentes, o de establecer relaciones con los sujetos hechos victimizantes, por un lado, y el principio de
procesales difiere, como ha tenido la oportunidad de verdad propio de la justicia transicional de restitucion
verse en la practica. detierras, por el otro, imponen al juez de restitucion de

tierras una oficiosidad mayor que la de sus congéneres

Esta forma especial de concebir el proceso se explica . o a
en la especialidad civil ordinaria.

por dos razones: el despojo o abandono de los predios

que son objeto de la restitucion se produce en los A diferencia del proceso civil ordinario, no solamente
lugares mas reconditos de la geografia colombiana, estan en juego intereses o derechos especialmente
precisamente alli donde no ha llegado el Estado y la protegidos por la ley y la constitucion, sino también, el
institucionalidad es en buena medida defectuosa, interés colectivo a la verdad en las especiales
resultando, por ejemplo, casi que imposible acudir a los circunstancias que dan lugar a las reclamaciones, esto
medios tecnoldgicos a que precisamente hace es, la grave violacion al Derecho Internacional de los
referencia el art. 37 CGP, para que pudiera instruirse a Derechos Humanos y al Derecho Internacional
distancia el proceso, tales circunstancias llevaron a que Humanitario dentro del conflicto armado interno. Por
2 Tejeiro Duque Octavio Augusto Procesos Declarativos en el 3 |bidem, p. 31.

Codigo General del Proceso, Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla,

2014, p.36.
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lo tanto, no se propende por la sola restitucion de
bienes materiales, sino la reparacion integral individual
y colectiva que obliga al conocimiento de la verdad
sobre lo acontecido.

En otras palabras, si bien al juez civil ordinario podria
cuestionarsele el ir mas alld en su oficiosidad por
intervenir en controversias de un contenido
patrimonial y subjetivo (salvo precisamente los temas
de familia o agrarios), aqui el juez debe actuar no solo
en favor del solicitante sino de la sociedad toda.

Esta circunstancia especial del proceso de restitucion
hace que, y la experiencia lo viene mostrando, el
aspecto probatorio se torne especialmente crucial y
complejo, lo que impide al juez acucioso circunscribirse
en ciertos casos a la prueba aportada, o incluso a la
solicitada por el opositor, sino que deba asumir unas
funciones de  instruccion mas  detalladas,
especialmente porque se esta frente a actividades que
involucran la comision de crimenes que muchas veces
la justicia penal no ha resuelto, lo cual, impide la
concentracion ideal del proceso civil ordinario. Podria
afirmarse que si bien el proceso ordinario continva
siendo de cierta manera dispositivo, el de restitucion
debiera ser por su naturaleza inquisitivo.

Desde esta perspectiva, cabria peguntarse si para el
proposito de los principios de la inmediacion tendria
alguna utilidad o razén de ser que en el caso de
considerar necesaria la practica de pruebas ante la
sede colegiada se deba aplicarlo ordenado en el art. 36
CGP, segun el cual a la diligencia deberian concurrir
todos los magistrados de la Sala so pena de predicar la
nulidad.

Como se explico arriba, el principio de inmediacion
esta ya afectado por cuanto, respecto de un proceso
que aun no ha sido objeto de fallo, otro juez diferente
del llamado naturalmente a proferir sentencia, decreto
y practico la mayoria, sino buena parte de las pruebas,
de manera que poco sumaria a la inmediacién que las
que se decretaran en sede de tribunal tuvieran que
practicarse colectivamente. Problematica que se
incrementaria si por las circunstancias especiales del
caso, el magistrado ponente se viera en la dificultad de
ordenar las pruebas de manera concentrada, lo cual,
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paralelamente atentaria con el tramite expedito que
debe darsele a la restitucion de tierras.

Las dificultades para la concentracion incidirian
también en la posibilidad de que en una sola audiencia
el juez colectivo practicara las pruebas, corriera
traslado para alegar y pronunciar el fallo de manera
oral, esto sin dejar a un lado lo argumentado de
manera precedente en cuanto a la conveniencia de que
en algunos casos se profiera la sentencia por escrito.

V. Conclusiones

Se insiste en que el presente analisis es preliminar y
sumario. Otros temas quedan igualmente sin
desarrollar, dentro de los cuales a manera de ejemplo
cabria enunciar: la aplicacion del CGP en actuaciones
como el emplazamiento, la agencia oficiosa planteada
en un escrito publicado en el boletin anterior, las
acumulaciones y la prueba pericial.

Sin embargo, para alentar la discusién razonada
avanzo las siguientes conclusiones:

1. Elproceso de restitucion de tierras es especial,
Unico y exclusivo, pero cabe acudir al CGP en
aquellos casos en los que la L. 1448/2011 hace
remision expresa o en los casos en que aquel
complementaria la ley, siempre y cuando no
fuera en contradiccion de aquellos principios
considerados como valiosos e irrenunciables
para la Ley de victimas.

2. Losaspectos noregulados expresamente en la
L. 1448/2011 no siempre implican un vacio que
deba ser llenado con la remision al CGP, debe
tenerse en cuenta que la ley tiene su propia
hermenéutica la cual debiera consultarse antes
de acudir al CPG.

3. El CGP consagra reglas y principios que sin
contradecir la especialidad de la restitucion de
tierras resultan valiosas para atender de mejor
forma dicho proceso, razdn por la cual resulta
conveniente y hasta necesaria su acogida por
los jueces y magistrados de la especialidad.
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4. Sibien, desde la Ley Estatutaria de la Justicia
se prohijé la oralidad la L. de Victimas no se
decanto de manera expresa por la oralidad, lo
que se deriva, entre otras, por la forma como
se concibio el tramite de restitucion de tierras
con oposicion, que como se observo,
controvierte los principios de inmediacién y
concentracion.

5. No obstante lo anterior, en la medida en que
las normas de oralidad favorezcan el caracter
expedito que debe caracterizar la restitucion
de tierras, deberian ser acogidas por los jueces
y magistrados de la especialidad. Siempre con
la mira de facilitar el tramite y no de hacerlo
mas complejo, en otras palabras: el CGP al
servicio de la restitucion.

6. La restitucion de tierras sin oposicion pudiera
tramitarse sin mayor tropiezo como los
procesos verbales sumarios del CGP, sin
olvidar los aspectos especificos de cada uno de
dichos tradmites que impedirian que el segundo
sustituyera al primero.

7. Aunque la L. 1448/2011 no privilegid la
sentencia oral y la experiencia nacional e
internacional muestra que en los tramites en
que se vinculan derechos fundamentales los
fallos son escritos, nada impediria para que en
ciertas circunstancias el juez o magistrado de
restitucion se decantara por el fallo oral como
quedo dicho previamente.

EL ENCUENTRO DE LA MODALIDAD
DE RESTITUCION DE TIERRAS

REALIZADO EN CUCUTAEN
NOVIEMBRE DE 2015.

Destaca el boletin el encuentro de la modalidad de
restitucion de tierras celebrado a finales del mes de
noviembre de 2015 en la ciudad de Cicuta.
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De especial importancia fue el debate académico que
se suscitd entre funcionarios y empleados de la
especialidad a partir de los trabajos realizados por los
diversos comités que vienen trabajando desde hace
casi dos afios. La actividad, a la cual se le dedico todo
un dia hasta bien entrada la noche, se desarrollo de
manera responsable y concienzuda por parte de los
asistentes quienes primero trabajaron en comisionesy
luego llevaron las discusiones a la plenaria.

Estamos pendientes de las relatorias sobre esta
actividad, que incluso pudieran ser publicadas en este
boletin. Se resalta sin embargo los documentos
escritos llevados al evento preparados a instancias del
Comité de Procesos. De especial importancia resultan
documentos tales como “La guia de género en la
especialidad de restitucion de tierras” y “Contenidos
minimos de las demandas étnicas” que de ser voluntad
del comité mencionado también podria publicar el
boletin.

El evento permitio también interactuar con diferentes
entidades publicas con responsabilidades en el proceso
de restitucion de tierras. Se contd con la asistencia de
Director Nacional de la Unidad de Restitucion de
Tierras al cual de manera directa funcionarios vy
empleados tuvieron la oportunidad de manifestarle las
dificultades generales o especificas que atraviesa el
proceso, y en las que un mayor compromiso de dicha
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entidad seria conveniente y necesario. Algunas de
dichas inquietudes han sido comunes practicamente
desde iniciado el proceso de restitucion, como la
dificultad para la identificacion de los predios y las
deficiencias en las solicitudes presentadas a través de
la Unidad en temas como el analisis de contexto y las
pruebas documentales que deberian ir adjuntas a
aquella. Se mencionaron dificultades para atender las
diligencias de entrega de los inmuebles restituidos por
cuanto pese a haberse producido un principio de
acuerdo en cuanto a que como costas del proceso
serian asumidas por la Unidad cuando representa a las
victimas, en la practica las regiones actuan con criterios
dispares. Igualmente se pusieron en conocimiento del
Director de la Unidad algunas inquietudes concretas de
seguridad de funcionarios de la rama judicial.

Finalmente destaca el boletin la presentacion
relacionada con la posibilidad de conciliacion en los
procesos de restitucion de tierras, tema que genero6 un
profundo e intenso debate entre los asistentes.

3. LA CARACTERIZACION INTEGRAL
COMO PRESUPUESTO DE LAS

SENTENCIAS DE RESTITUCION DE
TERRITORIOS ETNICOS.

Por: Mario José Lozano Madrid. Juez Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras de Quibdé.

La accion de restitucion y, por ende, la sentencia que
en dichos procesos se profiere, tiene una vocacion
reparadora y transformadora, de modo que las
victimas tienen derecho a ser reparadas de manera
adecuada, diferenciada, completa, oportuna y
efectiva, por el dafio que han soportado como
consecuencia de las violaciones sufridas en el marco
del conflicto armado interno.

Portanto, la entrada en vigencia de laley 1448 de 2011,
trajo consigo, no solo el derecho a la restitucion, sino
también de forma mas amplia, el derecho a la
reparacion integral, en razén de los distintos enfoques
diferenciales y la proteccion reforzada constitucional,
que tienen pueblos étnicos. De ahi que, de
conformidad con los articulos 2 y 205 de la mencionada
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ley, las medidas de atencion, asistencia y reparacion
para los pueblos indigenas y comunidades
afrocolombianas, raizales, negras, palenqueras y rom,
tengan una legislacion especial y con el mismo valor
normativo de laley 1448. Estos son los decretos-leyes

4633, 4634y 4635 de 2011.

A diferencia de los procesos de restitucion para predios
de propiedad privada establecidos en la ley 1448, la
restitucion de derechos territoriales, tiene exigencias
mas elevadas que van desde la restitucion material por
el despojo del territorio y su uso, hasta las formas de
reparacion integral individual y colectiva, no sélo de los
danos fisicos y juridicos sufridos por el territorio en su
esfera material, sino de todos aquellos personales y
comunitarios, sufridos directamente sobre del
individuo o la comunidad como sujeto de derechos o
afectaciones en su dimension espiritual, sus usos,
costumbres, cosmovision y su relacion con el territorio;
el cual, de manera en razén a tener un rango de
derecho fundamental, también es afectado, por el
conflicto y sus factores subyacentes.

De este modo, las medidas y acciones conducentes ala
reparacion integral y restablecimiento del equilibrio y
la armonia de los pueblos y comunidades, siempre
tendran en cuenta la dimension colectiva de las
violaciones a los derechos fundamentales, colectivos e
integrales de los pueblos y sus integrantes. Sin
perjuicio de que las mismas sean también reconocidas
de forma individual a integrantes de los pueblos o
comunidades que hayan sido objeto de estas
violaciones.

Ante tal complejidad, tanto la ley como los decretos
leyes étnicos, establecen a favor de las victimas el
DERECHO A LA JUSTICIA, el cual se regula a la vez
como un deber del Estado, cuya finalidad es que éste
adelante una investigacion efectiva que conduzca al
esclarecimiento de las violaciones contempladas en el
articulo 3, de los decretos y la ley.

De esta manera, con la finalidad de llevar a cabo el
proceso de restitucion territorial, a la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas y la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras




Despojadas, de manera general, se les impone la
obligaciéon de realizar  conjuntamente  una
CARACTERIZACION INTEGRAL DE LOS DANOS Y
AFECTACIONES (CIDA) sufridos por el pueblo
solicitante de medidas de atencion y reparacion, y de
medidas de proteccion o restitucion de derechos
territoriales. De manera que conforme a la ley, este
informe integral lo conforma el INFORME DE
CARACTERIZACION DE AFECTACIONES
TERRITORIALES (ICAT) y el INFORME DE
CARACTERIZACION DE DANOS (ICD); el primero, a
cargo de la Unidad de Restitucion de Tierras (URT) y, el
segundo, a Cargo de la Unidad de Victima (UARIV).

De ahi que la primera pregunta que surge es si la
expresion “conjuntamente”, dentro de la norma (véase
el art. 139 decreto ley 4633 de 2011), hace referencia a
la realizacion en un mismo tiempo y espacio de dicho
informe o si, por el contrario, esta referido a un acuerdo
documental —sin coincidencia temporal- que permita
realizar dicha caracterizacion integral.

La pregunta deviene con gran importancia si tenemos
en cuenta, que los términos dispuestos para que la URT
realice la parte que le corresponde del informe de
caracterizacion integral, no coincide con los tiempos
que dispone la UARIV para la realizacion del Informe de
Caracterizacion de dafios, e incluso a esta Ultima se le
impone la obligacion de que realice consulta previa, lo
que no se exige a la URT para caracterizar las
afectaciones territoriales.

En la practica, tal evento ha generado que en la
presentacion de las demandas de restitucion de
derechos territoriales, la URT allegue sélo el ICAT
debido a que mientras el plazo perentorio de dos (2)
meses para la documentacion de afectaciones
territoriales se le cumple, la UARIV quiza no hainiciado
labores ni ha adelantado consulta previa, e incluso en
muchos casos, ni acercamientos para la misma*. De
manera que el concepto “conjuntamente” hace mas
referencia a una situacion funcional que temporal de
labores de documentacion, sin que ello signifique que
entre la URT y la UARIV no deban existir protocolos de
coordinacion, debido a que muchos de los hechos que
generan afectaciones territoriales también causan

1 véase el caso del Alto Anddgueda, COCOMOPOCA, Cuti, Eyaquera,
territorios ancestrales ubicados en el Departamento del Chocé.

dano colectivo y/o individual, teniendo en cuenta la
interaccion entre territorio, recursos naturales,
aspectos culturales, organizativos y comunitarios, que
son un todo indivisible para los pueblos étnicos

Allegado sélo el ICAT con la demanda, implica
entonces que dentro del proceso sélo se conoceran
todas aquellas acciones vinculadas directa o
indirectamente al conflicto armado interno, en la
medida que estas causen abandono, confinamiento y
despojo del territorio y otras formas de limitacion al
goce efectivo de los derechos, de conformidad con los
usos, costumbres y manejos del territorio por parte de
la respectiva comunidad.- Pues en esto consiste tal
informe. Mientras que se desconocen para el
momento, los dafos directos o indirectos a personas y
a la colectividad que no pueden ser separados del
territorio.

Si la demanda eventualmente se admite sin el ICD
rendidos por la UARIV y en el auto admisorio de la
demanda por ejemplo se previene ala Unidad para que
en el transcurso del tramite se allegue el mismo para
efectos de proferir la sentencia, el proceso avanza sin
que los despachos judiciales tengan esa herramienta
de caracterizacion, incluso puede darse que tramite
hasta la fase de alegatos sin contar con esta
informacion. En todo caso, si el mismo instrumento no
se allega crea una incertidumbre en las victimas que
esperan la decision que restablezca de manera integral
sus derechos y en el juzgador la imposibilidad de
proferir la decision final de forma integral, para poder
entrar a la etapa Pos-fallo o seguimiento a la sentencia
con todos los elementos para identificar los elementos
de la reparacion integral de las comunidades
solicitantes.

Sin duda, la CIDA, es de vital importancia para el
proceso de restitucion y en especial para la adopcion
de la decision definitiva, de modo que no existiendo el
mismo en razon de la ausencia de la ICD y teniendo en
cuenta que las medidas de reparacion individual y
colectiva son complementarias y, en ningun caso
podran sustituirse entre si, se somete la decision del
juez a la voluntad administrativa de la UARIV, lo que
genera una justicia tardia para las victimas maxime
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cuando una de las caracteristicas del proceso de
Restitucion es su brevedad.

Por ello, dilemas como la importancia del ICD para
adoptar la decision final en el proceso de Restitucion de
Derechos Territoriales, allegan nuevos retos a los
jueces y magistrados de restitucion de tierras y
territorios, que merecen la atencion y la busqueda de
soluciones adecuadas, mas alld de la compulsa de
copias al ente disciplinario y veedor del proceso de
restitucion, ante el incumplimiento de las obligaciones
de la UARIV de rendir el respetivo informe. Soluciones
que generen la posibilidad de proferir la sentencia que
contenga medidas con sentido reparador, no solo de
las afectaciones territoriales sino de todos los dafios
sufridos por la comunidad, pues debe pensarse que el
ICAD ademas de documentar los dafios, también
contiene sus causas y - algo muy importante- las
proposiciones de medidas viables para superar dichos
danos, las cuales se convierten en nuevas pretensiones
de la demanda, y, por ende, deben ser objeto de
pronunciamiento en la sentencia.

Una de las formulas propositivas que se avienen con
este articulo, es wuna impensada sentencia
complementaria, proferida durante la etapa de
seguimiento a la sentencia primigenia, que recoja soélo
ordenes referidas a los dafios documentados por la
UARIV en el ICD; o autos posfallo que reconociendo
que ya se decidio la restitucion del territorio incluyan
reparaciones sobre ICD no conocidos antes de la
sentencia. Sin embargo, tales desarrollos lo someto a
la reflexidon con los devenires propios y propuestas de
la comunidad judicial.

4. RECOMENDACIONES DEL PROFESOR
ATIENZA A LOS JUECES Y JUEZAS —

EL DECALOGO SOBRE LA
MOTIVACION (Segunda parte).

En nuestro numero seis del boletin compartimos con
nuestros lectores los primero cinco puntos del “El
Decédlogo sobre la motivacion” que obtuvimos del
Curso de Argumentacidn Juridica del profesor Manuel
Atienza. Reproducimos arriba los cinco puntos
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restantes con la conviccién que su lectura serd de
utilidad para todos los integrantes de la modalidad de
restitucion de tierras.

6. La tendencia (...) a elaborar sentencias cada vez mas
largas es, a todas luces, equivocada puesto que:

a) Incrementa las posibilidades de cometer
errores.

b) hace mas dificil la identificacion de los
elementos esenciales de las sentencias.

c) Exige recursos de tiempo de los que casi nadie
dispone.

d) Imposibilita su posible utilizacién con fines
pedagdgicos.

e) Pone en grave riesgo el funcionamiento de un
sistema de precedentes.

7. El conocimiento de las técnicas y de los esquemas de
argumentacion mds usuales es, como cabe suponer, de
gran utilidad para argumentar con claridad y con
eficiencia. Conocer la forma (ldgica) de la reduccién al
absurdo o de la analogia sirve, por ejemplo, tanto para
argumentar persuasivamente en favor de una tesis
como (en su caso) para saber hacia donde dirigir las
criticas (en relacidn con alguien que haya usado alguno
de esos tipos de razonamiento).

8. El Derecho no es un género literario (en el sentido
estricto de esta Ultima expresion) y, por ello, los valores
gue ha de exhibir el texto de una sentencia no son los
caracteristicos de la creatividad literaria, sino los
ligados a persuadir racionalmente acerca de la justicia
de una decisién. Tanto los textos literarios como los
juridicos (judiciales) han de estar “bien escritos”, pero
es un sintagma puede significar cosas distintas en uno
y otro caso. Algunas recomendaciones Utiles acerca de
como redactar bien una sentencia consiste en recordar
cosas elementales (que todos sabemos, aunque a veces
no empefamos en olvidar); por ejemplo: los puntos y
coma, los punto y seguido existen, y para algo: si se
quiere designar un mismo concepto (y no crear
confusion) es preferible también usar la misma palabra;
el parrafo corto facilita la redaccion y la comprension
de un documento, etcétera.

9. Formalismo y activismo son el Escila y el Caribdis que
han de procurar evitarse en el oficio de juez. El
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formalismo se manifiesta en la tendencia a no tomar en
consideracion las razones subyacentes a las normas. Y
el activismo, en la propensién a subestimar el valor de
los textos, del imperio de la ley y de la divisiéon de
poderes, en cuantos elementos esenciales del Estado
de Derecho y cuya razén de ser no es otra que proteger
a los individuos frente a la arbitrariedad judicial.

10. Seguramente la virtud mas importante de un juez (y

, . . Coordinador: Miembros:
de la que ha de quedar algun reﬂejo én una SentenCIa) Oscar Humberto Ramirez Angela Maria Pelaez Arenas
sea el equilibrio. Un equilibrio entre la dosis de Cardona Janneth Sanchez Tocora
. . .. . . Carlos Arturo Pineda
imaginacion que se necesita para encontrar soluciones Coordinadora Suplente: Luis Alejandro Barreto Moreno
innovadoras que permitan hacer justicia y la exigencia Laura Elena Cantillo
de ser coherente — y leal- con el sistema bajo (no Aravjo Colaboracién - Diseflo

] L Miguel Angel Romero Tribifio

“sobre”) el que opera; entre la capacidad de anilisis Secretaria:

Piedad Holanda Morelos

tedrico y de utilizaciéon de categorias abstractas, y la Mofioz

conciencia de que todo ello debe resultar aplicable a la
practica, al caso que se trate de resolver; entre la
modestia, la auto-restriccion y la resistencia al
activismo judicial, y el valor necesario en ocasiones
para resistir todo tipo de presiones (provenientes del
poder politico, econdmico, de los medios de
comunicaciéon o de los propios jueces); entre las
convicciones morales fuertes y la exigencia de no
imponérselas a los demas, a no ser que lo que esté en
juego sean los derechos fundamentales de los
individuos”.

5. LAS FRASES CELEBRES

“La violencia es el miedo a los ideales de los demas”.

Mahatma Gandhi

“Libertad significa responsabilidad, por eso la mayoria
de los hombres le tiene tanto miedo”.

George Bernard Shaw




