DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DE PAMPLONA
Pamplona, treinta (30) de agosto de dos mil diecinueve (2019)

SENTENCIA

EXPEDIENTE: No. 54 — 518 — 33 — 33 - 001 — 2015 — 00226 — 00

DEMANDANTES: MAYRA ALEJANDA REYES CAMARGO Y OTROS

DEMANDADO:  NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL
MUNICIPIO DE BOCHALEMA.

MEDIO DE REPARACION DIRECTA

CONTROL.:

El Juzgado Primero Administrativo de Pamplona procede a dictar sentencia dentro
del proceso de referencia, previo recuento de:

|. ANTECEDENTES
1.1. Parte Demandante’

Mediante apoderado judicial debidamente constituido, y en ejercicio del Medio de
Control de Reparacion Directa, la parte accionante promovié demanda encaminada
a declarar responsable administrativamente a la NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA — POLICIA NACIONAL, MUNICIPIO DE BOCHALEMA por la muerte de
la sefiora MAYERLIN REYES CAMARGO (Q.E.P.D.) en hechos ocurridos e! dia 26
de mayo de 2013 en Jurisdiccion de Bochalema — N de S. Como consecuencia de
la anterior declaracion, le corresponde a la demandada pagar los perjuicios
causados a los demandantes, en el orden material e inmaterial.

Como fundamento de sus pretensiones expusieron los HECHOS que seguidamente
se resumen:

v Que la sefora MAYERLIN REYES CAMARGO (Q.E.P.D.) convivia en union
libre con el sefior Dario Parada Vega, con quien tenia una hija llamada Lauris
Dariela Parada Reyes.

v Que el dia 22 de mayo de 2013, la sefiora MAYERLIN REYES CAMARGO
(Q.E.P.D)) se dirigié al Municipio de Chinacota — N de S., al no encontrar solucion
en la Comisaria de Bochalema — N de S. (sic), e interpuso denuncia por maltrato
intrafamiliar de que fuera victima del sefior Dario Parada Vega. Concretamente, de
recibir malos tratos, de tener relaciones sexuales a la fuerza, y de recibir amenazas

" Vgr folios 6 a 19 y 87 a 102 del cuademo principal,
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en su contra y en contra de su menor hija. Que, ya existia un antecedente de

violencia de fecha 10 de diciembre de 2011.

v Que el dia 23 de mayo de 2013, la sefiora MAYERLIN REYES CAMARGO
(Q.E.P.D.) fue valorada por Medicina Legal de Pamplona — N de S, e igualmente
acudié al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, donde la Funcionaria del ICBF
ordena remitir por competencia el caso a la Comisaria de Familia de Bochalema
para que se tomen las medidas urgentes tanto para la sefiora MAYERLIN REYES
CAMARGO (Q.E.P.D.}, como para la menor Lauris Dariela.

v Que el dia 24 de mayo de 2013, la Comisaria de Familia de Bochalema,
profiere Resolucién de medida de proteccion provisional por hechos de violencia
intrafamiliar en contra del sefior Dario Parada Vega.

v Que en la Resolucion comentada, se ordend a la Policia Nacional proteccion
especial a la sefiora MAYERLYN REYES CAMARGO (Q.E.P.D.), tanto en su
domicilio, como en cualquier otro fugar.

v Que el dia 26 de mayc de 2013, solo dos dias después de haberse dictado
las medidas de proteccion, el sefior Dario Parada Vega llegd hasta la vivienda
donde se encontraba la seficra MAYERLIN REYES CAMARGO (Q.EP.D), y le
propind una serie de pufialadas en diferentes partes del cuerpo que produjeron la
muerte de la prenombrada.

¢ Fundamentos de derecho:

Ahora bien, en cuanto a los fundamentos de derecho la parte actora sefiala como
NORMAS VIOLADAS ias siguientes:

v Constitucién Politica. Predmbulo y Articulos 1, 2, 4 y 5.

v' Cobdigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso Administrativo:
articulo 140.

v Decreto 1355 de 1970. Articulos 1, 2, 3,4, 5y 6.

v Ley 294 de 1996. Articulos 4, 5, 11, 17 y 20.

v Decreto 4840 de 2007. Articulos 7 y 11.

v Ley 1257 de 2008. Articulos 8, 17 y 18.

Posteriormente a citar normatividad y jurisprudencia sobre la proteccion especial de
mujeres, sefiala que en el caso concreto la falla del servicio consistio en la
negiigencia, en la proteccion estatal, de que fue victima la sefiora MAYERLIN
REYES CAMARGO (Q.E.P.D.) por parte de la NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA — POLICIA NACIONAL, MUNICIPIO DE BOCHALEMA.

1.2. Parte Demandada

1.2.1. NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL?

2 Ver folios 124 a 132 del cuaderno principal,
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Contesta el libelo introductorio, oponiéndose a las pretensiones de la demanda, sus
razones de defensa en primer lugar y contrario a lo sefalado por la parte
demandante, que no hay lugar a declarar la responsabilidad administrativa de la
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL, por cuanto el dano
de ninguna manera resulta imputable a la demandada, como quiera que el atentado
contra la sefiora MAYERLIN REYES CAMARGO (Q.E.P.D.), fue perpetrado por €l
sefior Dario Parada Vega. Por tanto, la Policia Nacional estaria amparada bajo la
causa de ausencia de responsabilidad denominada el hecho exclusivo y
determinante del tercero.

Aunado a o anterior, se observa en el plenarioc que no reposa prueba alguna que
permita establecer que efectivamente la sefiora MAYERLIN REYES CAMARGO
(Q.E.P.D.), un familiar de esta o la Comisaria de Familia de Bochalema, hubiesen
radicado en la Estaciéon de Policia de Bochalema la Resolucidén que contenia las
medidas de seguridad.

Finaimente, cita Jurisprudencia sobre las categorias de irresistibilidad e
imprevisibilidad del hecho del tercero.

1.2.2. MUNICIPIO DE BOCHALEMA?

Contesta el libelo introductorio, oponiéndose a las pretensiones de la demanda,
plantea como excepcion de mérito; ia de inexistencia de omision en sus deberes
funcionales por parte del Municipio de Bochalema y la Comisaria de Familia, como
quiera que la sefiora MAYERLIN REYES CAMARGO (Q.E.P.D.) guardé silencio,
juego mal podria actuar la Comisaria de Familia si no se le realizdé peticion de
proteccién, pues esta solo tuvo noticia por remisién de la Defensora de Familia del
ICBF Pamplena, y no por la propia victima.

Que, una vez enterada la Comisaria de Familia, esta desplegd todas tas medidas
pertinentes, concretamente, profiiendo Resolucién de Medidas de Proteccion
Provisional por Hechos de Violencia intrafamiliar.

Que, mediante Oficio No. 54.099.24.05.2013.113 de 24 de mayo de 2013 dirigido al
Comandante de Estacién de Policia de Bochalema, se ordenaron unas medidas de
proteccion en favor de la sefiora MAYERLIN REYES CAMARGO (QE.P.D.) y en
contra del sefior Dario Parada Vega. Por tanto, ya era del resorte de la Policia
Nacional el cumplimiento de las érdenes impartidas por la Comisaria de Familia.

Finalmente, y contrario a lo manifestado por la parte demandante, se tiene que la
Comisaria de Familia de Bochalema actu6 de una manera proactiva y realizé todas
las actuaciones pertinentes en tiempo record (sic).

2. ALEGATOS DE CONCLUSION

2.1. Del demandante?*:

I Ver folios 143 a 155 del cuademo principal
4 Ver folios 375 a 377 del cuaderno principal.
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Posteriormente a reiterar ios hechos de la demanda, las actuaciones surtidas en las

entidades demandadas, sefaia que de conformidad a la normatividad vigente, ias
autoridades no adoptaron fas decisiones en un plazo prudente y razonable, lo cual
generd una amenaza seria, real y protuberante en contra de los derechos
fundamentales de la prenombrada, que a la postre produjo el resultado final que ya
se conoce. Por consiguiente, la muerte de la sefiora MAYERLIN REYES CAMARGO
(Q.E.P.D.) es totalmente imputable a las entidades demandadas.

2.2. De la demandadas
2.2.1. MUNICIPIO DE BOCHALEMAS.

Posteriormente a reiterar —cronoldgicamente- las situaciones acaecidas previas al
deceso de la sefiora MAYERLIN REYES CAMARGO (Q.E.P.D.), y a enlazarlas con
las actuaciones de las autoridades, sefiala, como hecho nuevo, que el dia 24 de
mayo de 2013 le fue entregado a la sefiora MAYERLIN REYES CAMARGO
(Q.E.P.D.) por parte de la Comisaria de Familia de Bochalema, el Oficio No.
54.099.24.05.2013.113 dirigido al comandante de Estacion de Policia de
Bochalema que contenia las medidas de proteccion, pero que la prenombrada no
radicd en la Estacion de Policia.

Que con los hechos conocidos, y que fueron probados en el proceso, se concluye
gue la sefiora MAYERLIN REYES CAMARGO (Q.E.P.D.) no fue sometida a ningun
carruse! administrativo (sic) buscando ayuda de las autoridades.

Finalmente, la apoderada dei Municipio reprocha que la Policia Nacional y la
Fiscalia General de la Nacion, conocedoras de la situacion, no adoptaron las
medidas cautelares necesarias, estando en el ambito de sus competencias
hacerlas.

2.3. NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONALS
Posteriormente a reiterar los argumentos esbozados en la contestacion de la
demanda, sefiala, como hecho nuevo, que el Oficio No. 54.099.24.05.2013.113
proferido por la Comisaria de Familia, nunca fue radicado en fa Estacion de Policia
de Bochalema. Por tanto, resuita imposible endilgarle responsabilidad a la NACION
— MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL en ese sentido.
2.4. Ministerio Publico:
No emitio concepto.

3. CONSIDERACIONES

3.1. Problema juridico planteado

Teniendo en cuenta la posicion de las partes, el problema juridico cosiste en;

5 Ver folios 378 a 282 de! cuaderno principal
5 Ver folios 383 a 389 de! cuaderno principal
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¢ Debe declararse administrativa y patrimonialmente responsable a las entidades
demandas, por la muerte de la sefiora MAYERLIN REYES CAMARGO (Q.E.P.D.)
el dia 26 de mayo de 2013, a manos de su excompafiero de vida, toda vez que ella
acaeci6 ante la omision de las demandadas en el cumplimiento de sus funciones, y
como consecuencia de ello, estas deben reconocer y pagar a cada uno de los
demandantes, las sumas correspondientes a los dafios inmateriaies y materiales
ocasionados y estimados en la demanda?

3.2. Tesis que resuelve el problema juridico planteado

El despacho estima, luego de revisar los argumentos de las partes, el ordenamiento
juridico aplicable y las pruebas cbrantes en el expediente, que hay lugar a declarar
la responsabilidad Administrativa del Municipio de Bochalema.

3.3. Argumentos que desarrollan la tesis del Despacho.
3.3.1. Constitucionalizacién de la Responsabilidad del Estado:

E! articulo 90 de la Constitucion Politica, le impone al Estado el deber de responder
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por
la accién u omisién de las autoridades publicas, es decir que el fundamento de la
responsabilidad es la existencia de un dafio que la persona no esta en el deber
juridico de soportar y desde este contexto es que se debe partir siempre el estudio
de la responsabilidad del Estado.

Asi las cosas, la clausula general de responsabilidad extracontractual del estado
exige como fundamento, el analisis de los siguientes elementos; i) la comprobacion
de un dario antijuridico, es decir un dafio que el afectado no esta en el deber legal
de soportar, por cuanto no existe norma que asi lo establezca, y ii) la imputacion del
mismo a la administracion publica tanto por la accién, como por fa omisién de un
deber normativo, haciéndose imperioso analizarla desde dos esferas; i) el ambito
factico, y; ii) la imputacion juridica.

3.3.2. Dafio Antijuridico.

Dentro de los elementos determinantes de la responsabilidad extracontractual del
estado, encontramos el Dafo Antijuridico como primer componente de la
responsabilidad estatal. Por dafo antijuridico, sostuvo la Corte Constitucional en
sentencia C-254 del 2003:

“...la antijuridicidad del perjuicio no depende de la licitud o ilicitud de la
conducta desplegada por la Administracion sino de la no soportabilidad del
dafio por parte de la victima. De otra lado, la concepcion del dafio antijuridico
a partir de la consideracion de que quien lo sufre no esté obligado a soportario
constituye otra forma de plantear el principio constitucional segtin el cual, la
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igualdad frente a las cargas publicas es sustento de la actividad de Ia
administracién publica™ .

Partiendo de esto encontramos en el caso gue nos compete el dario sufrido por la
parte demandante con ocasion de la muerte de la sefiora MAYERLIN REYES
CAMARGO (Q.E.P.D.), tal como se demuestra con el Registro Civil de Defuncion
visto a folio 26 del expediente.

Asi las cosas, para el Despacho se encuentra probado el dafio como evento
objetivo, y en efecto el dafo es el primer elemento que debe evaluar el juzgador,
pues sin dafo no hay reparacion, por lo que si este no se encuentra corroborado
probatoriamente no es menester profundizar en el otro elemento de la
responsabilidad.

3.3.3. Imputacion del Dafo

Se alega en la demanda que el dafio es imputable a las entidades demandadas a
titulo de falla del servicio. En ese sentido, y debido a las circunstancias especiales
del caso concreto, el rumbo de una posible responsabilidad se seguira bajo el
regimen subjetivo. En efecto, la Jurisprudencia del Consejo de Estado, sostiene con
ello, que:

‘... se cumple con la funcién consustancial a la jurisprudencia contencioso
administrativa de identificar las falencias que se presentan en el ejercicio de
la actividad administrativa, con el propdsito de que: (i} la definicion para un
caso concreto se convierta en advertencia para la administracion con el fin
de que ésta procure evitar la reiteracion de conductas anormales y (i) esa
decision sirva para trazar politicas publicas en matetia de administracion.®

Dicho lo anterior, y ante la advertencia de surtirse el asunto con un enfoque
diferencial, se analizara el presunto actuar negligente, imprudente y poco diligente
de las demandas, con el cometido de hacerle saber a la administracion su presunto
obrar indebido, y si es del caso, de que trace politicas pUblicas bajo los defectos
antes aludidos.

Asi las cosas, previo analizar las presuntas fallas alegadas, se hace necesario
determinar mediante un estudio paralelo, si las actuaciones u omisiones llevadas a
cabo por las entidades demandadas se ajustaron a lo que la situacion requeria, o si
por el contrario, fueron la causa determinante del dafio. No sin antes advertir; i) Ia
magnitud del derecho fundamental que estaba de por medio, cual es, la vida; ii) la
especialisima proteccion constitucional y convencional de la mujer en la sociedad;
y iii) el alcance jurisprudencial sobre la proteccion a la mujer.

i) Derecho a la Vida

? Corte Constitucional, sentencia C-254 de 2003.
8 Consejo de Estado, Sala de lo Contenciosc Administrativo, Seccion Tercera, M.P. Alier E
Hernandez Enriquez, Exp: 52001-23-31-000-1994-6040-01 (11.222), de 15 de marzo de 2001,
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De acuerdo con el mandato constitucional contenido en el art. 2°, la razon de ser de
las autoridades publicas es la defender a todos Ios residentes en el pais y asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y los derechos de los
particulares. Asi, la constitucién Politica de Colombia, consagré en su Tituio I,
Capitulo !, la gama de derechos fundamentales que le asisten a las personas, y en
él se encuentra el

Articulo 11. El derecho a la vida es inviolable. No habra pena de muerte.

Ademas de la normatividad Constitucional interna gue protege la vida y establece la
obligacion de las autoridades al respecto, esta Sala encuentra que tal primordial
derecho se encuentra contemplado en los diferentes regimenes normativos
internacionales, de los cuales se citan los mas pertinentes:

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
sequridad de su persona.

Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos

“El derecho a fa vida es inherente a la persona humana. Este derecho estara
protegido por la ley. Nadie podréa ser privado de la vida arbifrariamente.”

Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

Articulo 1. Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
sequridad de su persona.

ii) Proteccion constitucional y convencional de la mujer en la sociedad

Colombia ha adquirido a nivel internacional varias obligaciones en procura de
erradicar todas las formas de violencia en contra la mujer. Entre ellas se pueden
mencionar; i} La Convencién para la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), aprobada mediante la Ley 51 de 1981; i)
La Declaracion y Plataforma de Accidn de Beijing, adoptada en Beijing, China en
1995; iii) La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer “Convencién de Belem do Para”, aprobada mediante la
Ley 248 de 1995; iv) La Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas, adoptada por el Consejo de Seguridad el 31 de octubre de 2000; v) El
Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente
Mujeres y Nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, aprobado mediante Ley 800 de 2003; y vi)
El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer, aprobado mediante la Ley 984 del 2005.

De las anteriores normatividades, cabe enfatizar una, dada la pertinencia al caso
sometido a estudio. La declaracion sobre la eliminacion de ta violencia conira la
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mujer de las Naciones Unidad emitida en 1994, que en su literal ¢ del articulo 4

consagro;

Articulo 4. Los Estados deben condenar la violencia contra la mujer y no
invocar ninguna costumbre, fradicion o consideracion religiosa para eludir su
obligacion de procurar eliminarla. Los Estados deben aplicar por todos los
medios apropiados y sin demora una politica encaminada a eliminar la
violencia contra la mujer. Con este fin, deberan:

¢) Proceder con la debida diligencia a fin de prevenir, investigar y, conforme
a la legisfacion nacional, castigar todo acto de violencia contra la mujer, ya
se trate de actos perpetrados por el Estado o por particulares;

Por otra parte, dentro del ordenamiento juridico interno, se resalta la Ley 1257 de
2008, que tiene por objeto; fa adopcion de normas que permitan garantizar para
todas las mujeres una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el
privado, el ejercicio de los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico interno
e internacional, el acceso a los procedimientos administrativos y judiciales para su
proteccion y atencion, y la adopcion de las politicas publicas necesarias para su
realizacion®. En efecto, para cumplir dicho postulado, el legislador doté de unos
principios armonizadores a los diferentes actores de la sociedad, entre los que se
resalta:

Articulo 6°. Principios. La interpretacion y aplicacion de esta ley se hara
de conformidad con los siguientes ptincipios:

3. Principio de Corresponsabilidad. | a sociedad y la Familia son
responsables de respetar los derechos de las mujeres y de contribuir a la
eliminacion de la violencia contra ellas. El Estado es responsable de prevenir,
investigar y sancionar toda forma de violencia contra las mujeres.

Adheridos a la inminente evolucion de la sociedad y a la forma como se debe
observar el Derecho en la actualidad, el deber que se le encomienda a toda
autoridad a la hora de desplegar su marco funcional en un caso particular esta en
las premisas de; i) “efectividad de los Derechos Fundamentales®, y ii) aplicabilidad
de enfoques diferenciales en situaciones que lo ameriten.

Pues bien, como en el presente, se tratd de una vulneracion del Derecho
Fundamental a la vida de una persona de especialisima proteccion constitucional y
convencional, como es la mujer, la intervencion que pudieron tener las autoridades
convocadas en el asunto, sera observada con sujecion a las maximas citadas.

iii)  Alcance jurisprudencial sobre la de proteccién a la mujer.
Sobre la efectiva proteccion a la integridad fisica de la mujer, en tanto el Estado

tiene la obligacién de brindarle amparo frente a potenciales o reales actos de
agresion, bien por parte de sus agentes o de otras personas, ademas del deber de

¢ Articulo 1. Ley 1257 de 2008.
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investigar en forma debida dichas actuaciones ilicitas, es de observar que las Altas
Cortes ya se han pronunciado al respecto.

Asi, el Consejo de Estado en Sentencia del 9 de octubre de 2014, precisé lo
siguiente:

“‘Recuérdese que la integridad personal de la mujer comprende el derecho a
una vida libre de violencia, es decir, el derecho a no sufrir acciones o conductas
que, por razones de género, afecten su integridad fisica, sexual o
psicological13. Frente a un derecho tan esencial como la integridad personal,
el Estado tiene una obligacion de doble naturaleza: por una parte, abstenerse
de vulnerario por la accién directa de sus agentes (obligacion negativa) y, de
otro lado, a la luz de su obligacion de garantizar el pleno ejercicio de los
derechos, adoptar todas las medidas apropiadas para protegerio y preservarlo
(obligacion positiva)'!

Estas obligaciones de respeto y garantia demandan del Estado una actividad
de prevencion y proteccion de las personas frente a potenciales o reales actos
criminales de sus propios agentes o de otros individuos, ademas del deber de
investigar efectivamente estas situaciones. Estos deberes se tornan en una
“obligacion reforzada” cuando se trata de prevenir y proteger a la mujer contra
cualquier forma de violencia o discriminacion en su contra, en atencion al
articulo 7 de la Convencion de Belém do Para.’?

El deber de prevencion, segun la Corte Interamericana, “abarca todas las medidas
de caracter juridico, politico, administrativo y cultural que promuevan la salvaguarda
de los derechos y que asegquren que las eventuales violaciones a los mismos sean
efectivamente consideradas y tratadas como un hecho ilicito™?

(...)

Frente a la discriminacion de género en las actuaciones judiciales, se ha reiterado
la necesidad de hacer realidad el principio de igualdad que emana de la Constitucion
y de los tratados de derechos humanos:

Los casos de discriminacion, por razén de género, bieh pueden tener origen
en actuaciones judiciales que coloquen en posicion desfavorable a fa mujer
por el hecho de serlo, lo que desconoce el principio de igualdad y, en suma, la
axiologia que irradia los sistemas internacionales de proteccion de los
derechos humanos y la propia Constitucion.

Sin duda alguna, se resquebraja el valor de la igualdad reaf ante la ley cuando,
en el escenario de un proceso judicial, se analiza sesgadamente el material
probatorio {...)

" SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION TERCERA-SUBSECCION B-Consegjero
ponente: RAMIRO DE JESUS PAZQOS GUERRERO-Radicacion numero: 07001-23-31-000-2002-00228-
01{29033}-Actor: XXX XXXX XXX Y OTROS Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
- EJERCITO NACIONAL

' Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Peri, cit,, parr.
345: Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, sentencia de 16 de noviembre de 2009, serie C
n.° 205, parr. 246; Caso Vargas Areco vs. Paraguay, sentencia de 26 de sepliembre de 20086, serie C n.” 155,
parr. 79.

2 Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México,
cit., parr. 258.

" Ibidem, par, 252
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Los jueces, como cultores de la justicia y guardianes del orden juridico, estan

lamados a contribuir a la realizacion de los fines esenciales del Estado y, entre
ellos, a combatir la discriminacion y el marginamiento. No en vano, la sociedad
actual se interesa, cada vez mas, en superar las injusticias seculares y
promocionar a las personas o sectores de la poblacion que, fradicionalmente,
han sufrido las inclemencias de la desigualdad y discriminacion.’

En efecto, a los jueces y fiscales de la Republica corresponde la funcién de erradicar
la discriminacion de cualquier tipo, incluida la de género, en sus actuaciones, para
lo cual deben abstenerse de acudir a prejuicios o estereotipos que, antes que
impulsar sus investigaciones, conducen a una nueva victimizacion de la persona'®
y a la vulneracion de sus derechos a la igualdad y a la intimidad.

Es de destacar que el alfo tribunal reconoce los importantes logros que ha tenido el
Estado colombiano en materia de legislacion protectora de los derechos de la
mufer’s. No obstante, es preciso avanzar en la consolidacion y difusién de manuales
y protocolos para la investigacion de casos de violencia sexual, que componen hoy
una profusa literatura’’, y en la capacitacion de funcionarios en esta materia, con
un enfoque diferencial de género. Recuérdese que el Estado colombiano adquirid
el siguiente compromiso:

“Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con
miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las précticas
consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de
la inferioridad o superioridad de cualquiera de fos sexos o funciones
estereotipadas de hombres y mujeres”®

19 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 29 de agosto de 2012, exp. 24093, C.F. Stelfa Conto Diaz
del Castillo, reiterada en la sentencia de 26 de junio de 2014, exp. 35886, C.P. Ramiro Pazos Guerrero.

5 Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Femandez Orfega y ofros vs. México, sentencia de
30 de agosfo de 2010, serie Cn.° 215, parr. 196.

'€ Entre estas, la Ley 82 de 1993 o “Ley de mujer cabeza de familia’; la Ley 188 de 1995, "por la cual se crea la
Direccion Nacional para la Equidad de las Mujeres” la Ley 248 de 1995, “por la cual se aprueba la Convencion
Internacional para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer” la Ley 581 de 2000, "por la cual
se reglamenla la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles decisorios de las diferenle s ramas
y organos del poder publico™ la Ley 812 de 2003, "Plan Nacional de Desarrolla: Construir equidad social y
equidad de género”; la Ley 823 de 2003, “por la cual se dictan normas sobre igualdad de oportunidades para
las mujeres”. la Ley 984 de 2005, “por la cual se aprueba el Protocolo Facullaiivo de la Convencion sobre Ia
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer”; la Ley 1009 de 2006, “por la cual se crea
con caracter permanente el Observatorio de Asunfos de Génera”, y la Ley 1257 de 2008, “por la cual se dictan
nomas de sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres

7 En el ambito intemacional: United Nations, Report of the expert group meeting on good practices in legislation
on violence against women, Vienna, United Nations Division for the Advancement of Women, United Nations
Office on Drugs and Crime, May 2008, p. 48-49; Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, Protocolo de Estambul. Manual para la investigacion y documentacién eficaces de la tortura y otros
fratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, ONU, Nueva York y Ginebra, 2001, Protocolo de Minnesota.
Manual sobre ia prevencion e investigacion eficaces de las ejecuciones exiralegales, arbilrarias o sumanas,
ONU, Nueva York 1991. En el nivel interna; Ministerio de Defensa Nacional, Protocolo para la Fuerza Pablica
en el manejo de la violencia sexual con énfasis en la violencia sexual con ocasion del conflicto armado. Cartilfa
operativa para el manefo de casos, Ministerio de Deferisa y olfros, Bogota, 2012; Ministerio de {a Proteccion
Social, Modelo de Atencidn Infegral para Victimas de Violencia Sexual, UNFPA, Bogota, enero de 2011,
Procuraduria General de la Nacion, “Directiva 006 del 2011, sobre lucha contra la impunidad derivada de la
violencia sexual”, PGN, Bogotd, 2011, entre otros. 121 Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer. Adoptada por la Asamblea General de la ONU el 18 de diciembre de 1979,
entrada en vigor el 3 de sepliembre de 1981 y aprobada en Colombia mediante la Ley 51 de 1981. Articulo 5.a.
8 Convencion sobre la eliminacion de todas /as formas de discriminacion confra la mujer. Adoptada por la
Asamblea Generai de la ONU el 18 de diciembre de 1979, entrada en vigor e 3 de septiembre de 1981 y
aprobada en Colombia mediante la Ley 51 de 1981. Articulo 5.a.
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Y mas recientemente, la Corte Constitucional en Sentencia T-271 de 24 de mayo
de 20169, indicé:

1)

34. Ahora bien, en relacion con la proteccion contra los actos de violencia contra las
mujeres, existen varios instrumentos y pronunciamientos internacionales. £n todos
se consagran el principio de igualdad y no discriminacion y, adicionalmente, varios
de ellos definen de diversa forma la violencia contra la mujer.

Marco normativo general en relacion con la proteccion constitucional a las mujeres
contra los actos de violencia sexual.

35. En el plano interacional existen varios instrumentos normativos que han sido
adoptados para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres. Asi
para empezar, en el “sistema universal de derechos humanos”, resulta imperativo
consultar fa Declaracion sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
(1967), la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer —CEDAW- (1981), la Declaracion sobre la Eliminacion de la
Violencia en contra de la Mujer (1993), y la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer (Beljing, 1995). Todos estos emanados de diversas dependencias de la
Organizacion de las Naciones Unidas —ONU-.2°

36. Dentro de estos instrumentos, es necesario destacar la CEDAW, como uno de
los principales referentes en la materia. Esta convencion, en su articulo 1°, sefiala
que la discriminacion contra la mujer "denotaf] toda distincion, exclusion o restriccion
basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado
civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos
y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y
civil 0 en cualquier ofra esfera”.

37. Con el fin de velar por los el cumplimiento de las obligaciones y compromisos
fijados en la Convencién, y los derechos en ella reconocidos, fa CEDAW (art. 21,
parrafo 1) instituyé el Comité de la Convencion para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (Comite CEDAW) el cual ha emitido varios
directrices en relacion con las obligaciones que tienen los Estados para erradicar la
violencia contra la mujer. Asi por ejemplo, en la Observacion General N° 12 relativa
a la violencia contra la mujer, el Comité CEDAW sefialo que los Estados en sus
informes sobre el cumplimiento de la Convencion deben incluir la informacion
correspondiente a la legislacion adoptada para proteger a las mujeres contra
cualquier acto de violencia. Asi mismo, determiné que los Estados deben informar
sobre los mecanismos utilizados para evitar y eliminar dicha violencia, asi como los
mecanismos administrativos y judiciales al servicio de las mujeres victimas de

% Referencia: expediente T-5.343.816-Accién de tutela instaurada por Samay Lili Neuta Dizu contra la
Secretaria Departamental de Salud del Cauca, Comité de Servicio Social Obligatoric del Cauca, y la E.S.E.
Norte 3, punto de atencion Padilla —Cauca-. Magistrado Ponente: LUIS ERNESTO VARGAS SILVA.

2 De manera mas amplia, en el sisterna universal también se pueden consultar los siguiente instrumentos
internacionales: la Plataforma de Accion de Befiing, Convencion sobre fos Derechos del Nifio, Convencion
Contra la Tortura y ofros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas y Degradantes, la Declaracion de Naciones Unidas
sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de Delitos y el Abuso de Poder, y el pacto
infemacional de Derechos civiles y Politicos.
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violencia. igualmente, es una obligacion sefialar la frecuencia de los actos de

violencia de los que son victimas las mujeres.

38. En la Observacion General N° 19 se sefialo que la violencia contra la mujer es
un método de discriminacion que no permite a las mujeres gozar de sus derechos y
libertades en igualdad de condiciones que los hombres.2' Al respecto, indicé que
los Estados partes deben realizar las medidas adecuadas para erradicar los “malos
tratos en la familia, la violacion, los ataques sexuales y otro tipo de violencia contra
la mujer (...)", igualmente sefiald que deben velar porque se *(...) protejan de
manera adecuada a todas las mujeres y respeten su integridad y su dignidad.” Por
lo tanto, es un deber del Estado “proporcionarle a las victimas proteccion y apoyo
apropiados” y ‘fe]s indispensable que se capacite a los funcionarios judiciales, los
agentes del orden puablico y ofros funcionarios publicos para que apliquen la
Convencion”.

39. En cuanto a la definicion de violencia contra la mujer??, el articulo 1° de la
Declaracion de la ONU sobre la Eliminacion de la Violencia (1993) sefiala que se
trata de "todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga
o pueda tener como resulftado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o sicolégico para
la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacién arbitraria
de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada?3.El
articulo 2° de la misma Declaracion tipifica la violencia contra la mujer y sefiala que
esta puede ser gjercida a través de actos como la violencia fisica, sexual y
psicolégica.

Adicionalmente, determina que estos actos de violencia pueden ser ejercidos en
distinfos escenarios:

“(a) En la familia, incluidos los malos tratos, el abuso sexual de las nifias en el hogar,
la violencia relacionada con la dote, la violacién por el marido, la mutilacién genital
femenina y otras practicas tradicionales nocivas para la mujer, los actos de violencia
perpetrados por ofros miembros de la familia y la violencia relacionada con la
explotacion;

(b) Dentro de la comunidad en general, inclusive Ia violacion, el abuso sexual, el
acoso y la intimidacion sexuales en el trabajo, en instituciones educacionales y en
otros lugares, la trata de mujeres y la prostitucion forzada;

(c) Que se perpetue o tolere por el Estado, donde quiera que ocurra.’?*

40. Por otra parte, a nivel regional en el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, la Convenciones Americana sobre Derechos Humanos (1969) y la
“Convencion de Belém do Para” (1995) para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra {a Mujer,?> proscribe todo tipo de discriminacion contra la mujer.

21 Comité CEDAW, Recomendacién General num. 19: la violencia contra la mujer es una forma de
discriminacion que impide gravemente el goce de derechos y liberfades en pie de igualdad con el hombre.”

22 Cfr. Sentencia T-967 de 2014 (M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado).

22 Fsta definicion tambign se encuenira en ef parrafo 113 de la Cuarta Conferencia de Beijing v por los articulos
1°y 2° de la Convencion Interamericana de Belém do Para.

' Cfr. Articulo 2° de la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia confra la mujer, Resolucién de la
Asamblea General 48/104 del 20 de diciembre de 1993, Organizacion de las Naciones Unidas.

2% L g Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer fue aprobada
mediante la Ley 248 de 1995.
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41. La Convencion “Beléem do Para” sefiala que toda mujer tiene derecho a una vida
libre de violencia, tanto en el ambito piblico como en el privado.?8 Y precisa que en
el marco de los derechos de la mujer, su reconocimiento, goce, gjercicio y proteccion
implica: “a. el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion; b. el
derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de
comportamiento y précticas sociales y culturales basadas en conceptos de
inferioridad o subordinacion; c. el derecho a la libertad y a la seguridad personales;
(...)e. el derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se
proteja a su familia; f. el derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley; g.
el derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos {(...)", entre otros?’.

42. De igual manera, la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha
sefialado cuales son los principales estandares normativos establecidos en las
principales decisiones de fondo de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.?® De esta manera en el informe emitido en el afio 2015 sobre los
“Estandares Juridicos Vinculados a la Iqualdad de Género y a los Derechos de las
Mujeres en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos” la CIDH sefialé que
dichos estandares pueden resumirse de la siguiente manera: 2°

(i) El vinculo estrecho entre los problemas de la discriminacion y la violencia contra
las mujeres;

(i) La obligacion inmediata de los Estados de actuar con la debida diligencia
requerida para prevenir, investigar, y sancionar con celeridad y sin dilacion todos
los actos de violencia contra las mujeres, cometidos tanto por actores estatales
como no estatales;

(iij) La obligacion de garantizar la disponibilidad de mecanismos judiciales efectivos,
adecuados, e imparciales para victimas de violencia contra las mujeres;

(iv) La calificacion juridica de la violencia sexual como tortura cuando es cometida
por agentes estatales;

(v) La obligacion de los Estados de implementar acciones para erradicar la
discriminacion contra la mujeres y los patrones estereotipados de comportamiento
que promueven su tratamiento inferior en sus sociedades;

(vi) La consideracién de la violencia sexual como tortura cuando es perpetrada por
funcioharios estatales,

(vii) El deber de los 6rganos legislativos, ejecutivos y judiciales de analizar mediante
un escrutinio estricto todas las leyes, normas, practicas y politicas publicas que
establecen diferencias de trato basadas en el sexo, o que puedan tener un impacto
discriminatorio en las mujeres en su aplicacion;

% Articulo 3° de la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer
“Belem do Para”. . . . .
27 Articulo 4° de la Convencion interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer
“Belem do Para”, ’

28 Al respecto consultar la sentencia T-012 de 2016 {M.P. Luis Ernesto \_/argas_; Silva). _ )

29 Cfr. Comision Interamericana de Derechos Humanos. Estandares juridicos vinculados a la igualdad de_gen_e_tro
y a los derechos de las mujeres en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos: desarrollo y ap!lcamon.
Actualizacion 2011-2014. 2015. Igualmente, ver sentencia T-012 de 2016 {M.P. Luis Ernesto Vargas Silva).
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(viii) EI deber de los Estados de considerar en sus politicas adoptadas para avanzar
la igualdad de género el particular riesgo a violaciones de derechos humanos que
pueden enfrentar las mujeres por factores combinados con Su sexo, como su edad,

raza, etnia y posicion econémica, entre olros.”

43. Los anteriores mandatos del bloque de constitucionalidad se integran con las
disposiciones de la Constitucién de 1991, que en su conjunto han llevado a la
expedicion de varias normas internas encaminadas a la proteccion del derecho a la
mujer a una vida libre de violencia y discriminacion. Ademas de ello, recientes
pronunciamientos de esta Corte han sefialado y delimitado el alcance del deber de
respelo, garantia y proteccion de las autoridades en refacion con los derechos de
las mujeres victimas de violencia sexual. 3°

44. En nuestro ordenamiento juridico, la clausula constitucional de la igualdad
(articulo 13 C.N.), senala que todas las personas son libres e iguales ante la ley, por
ende, suscepltibles de recibir proteccion y trato equitativo por parte de todas las
autoridades y de gozar de los mismos derechos, libertades y oporiunidades sin
ningun tipo de distincion o segregacion por motivos de sexo, raza, religion, opinion
politica o expresion. En complemento de esta norma, el articulo 43 de la misma
Constitucion, ha sefala la importancia de la igualdad entre mujeres y hombres, y
establece ecuanimidad de derechos y oportunidades, y proscribe expresamente
cualquier tipo de discriminacion contra la mujer.”

Asi mismo, es de observar que para la fecha de ocurrencia de los hechos 26 de
mayo de 2013- se encontraban vigentes la Ley 294 de 1996, modificada por las
Leyes 575 de 2000 y 1257 de 2008, que desarrollaron el articulo 42 Constitucional
y dictaron normas para prevenir, remediar y sancionar la violencia intrafamiliar, a
través de las entidades publicas, siendo obligacién de jueces vy fiscales estudiar los
hechos de violencia contra la mujer con perspectiva de género.

El Consejo de Estado en Sentencia de 28 de mayo de 2015%, al referirse a la
violencia contra la mujer, como a los casos en que hayan existido graves
afectaciones a los derechos de las mujeres -en tanto derechos humanos debiendo
ser estudiadas bajo 1a lupa de la perspectiva de género, al igual que sobre la
obligacidon de fiscales y jueces de estudiar los hechos de violencia contra las
mujeres bajo dicha perspectiva, preciso:

“lgualmente sobre el particular, sefialé recientemente la Sala que los casos en que
hayan existido graves afectaciones a los derechos de las mujeres —en tanto
derechos humanos- deben ser estudiadas bajo la lupa de la perspectiva de género,
de modo, que el caso debe comprender el contexto social e historico que enmarca
la agresion. Esto es asi, especialmente ante la existencia de indicios, por ejemplo
de, violencia intrafamiliar, en donde histéricamente han existido relaciones
patriarcales de dominacion:3?

0 Cfr. Sentencia T-254 de 2012 (M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Marfelo), T-772 de 2015 (M.P. Gloria Stella
Ortiz Delgado), C-754 de 2015 (M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado), asi como ef Auto 009 de 2015 de la Sala
especial de seguimiento a la Sentericia T-025 de 2004 (M.P. Luis Emesto Vargas Silva).

USALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION TERCERA-SUBSECCION B-Consejera
ponente: STELLA CONTO DIAZ DEL  CASTILLO-Radicacién numero: 25000-23-26-000-1998-01795-
01(28813)-Actor: JAIME ARDILA MORENOQ-Demandado: FISCALIA GENERAL DE LA NACION

32 135 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seecién Tercera, Subseccién B, sentencia
del 9 de octubre de 2014, exp. 40411.
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“12.10. En resumen, la violencia contra las mujeres no es una cuestion del
ambito domestico o privado sino tiene una dimensioén de género, “se trata de
una variable tecrica esencial para comprender que no es la diferencia entre
sexos la razon del antagonismo, que no se trata de una forma de violencia
individual gue se ejerce en el ambito familiar o de pareja por quien ostenta una
posicion de superioridad fisica (hombre) sobre el sexo mas débil (mujer), sino
que es consecuencia de una situacion de discriminacion infemporal que tiene
su origen en su estructura social de naturaleza patriarcal”.

12.11. La violencia de género suele tomar basicamente tres formas. violencia
fisica, sexual y psicologica, y acostumbra concretarse en ambitos de violencia
intrafamiliar, sexual, trata de personas y situaciones de desplazamiento
forzado. En cualquiera de sus manifestaciones, la violencia contra la mujer es
‘reconocida como una violacion a los derechos humanos y como una forma de
discriminacion™4 (Comité CEDAW, Recomendacion General n.° 19), en virtud
de la cual, se “‘menoscaba gravemente los derechos de las mujeres e impide
el goce efectivo de sus derechos™*(Convencion Belem do Para).

12.12. De acuerdo con lo anterior, para que surja un fenémeno de violencia
contra fa mujer deben concurrir fos siguientes acontecimientos3®: i) que haya
una accion u omision en contra de una o varias mujeres; ii) que se dirija contra
ella por su condicién de mujer, o por razones de género presentes en la
sociedad, o iv) que las afecte de manera desproporcionada en razén a estas
circunstancias; v) que se les cause un dafio fisico, sexual o psicologico,
economico o patrimonial, sin impotrtar el ambito en el que se presente o de
quien provenga la accion o la conducta” — se destaca-.

Como se advierte, en casos como el que se analiza, que estan precedidos por
relaciones de violencia intrafamifiar precedente y de violencia sicologica contra la
mujer, fo procedente era adoptar medidas efectivas de proteccion a la mujer
amenazada sobreviviente, a través de la imposicién de medida de aseguramiento a
quien con su actitud anterior, generé un entorno de indicios graves de
responsabilidad en su contra.

La obligacion de fiscales y jueces de estudiar los hechos de violencia contra los
mujeres con perspectiva de género

Como lo sefiald la Sala en extenso en sentencia de 9 de octubre de 2014, Colombia
ha adquirido a nivel internacional varias obligaciones en procura de erradicar todas
las formas de violenicia en contra la mujer. Entre ellas se pueden mencionar:3’

i) La Convencién para la Eliminacion de fodas las formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW), aprobada mediante la Ley 51 de 1981.

33 124] GARCIA SUAREZ, Alba Lucia, Lineamientos de politica ptiblica sobre violencia de género, Universidad
Externado de Colombia, Bogotd, 2011, p. 41.

34 25] GUZMAN, Diana Esther, MOLANO, Paola y UPRIMNY, Radrigo, ;Camino a la igualdad?: Derechos de
las mujeres a partir de la Constitucion. Sisternatizacion legal y jurisprudencial, ONU Mujeres, Entidad de las
Naciones Unidas para la igualdad de Género y el Empederamiento de la Mujer, Bogotd, 2072, pp. 36 y 37.

35 tbid

%6 ibid

3 Valga sefalar que también existen ofros instrumentos de derecho internacional que, no tienen caracter
estrictamente (soft law), pero que gozan de cierta relevancia juridica y préctica en el ambito internacional y
nacional. Ejemplo de ello es la Recomendacién General 19 del Comité de la CEDAW (Convencicn Sobre (a
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, por su sigla en inglés) sobre la violencia
contra fa mujer.
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i) La Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, adoptada en Beijing, China en

1995.

iii) La Convencibn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar fa Violencia
contra la Mujer "Convencion de Belem do Para”, aprobada mediante la Ley 248 de
1995.

iv) La Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, adoptada
por el Consejo de Seguridad el 31 de octubre de 2000.

v) El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, aprobado mediante Ley
800 de 2003.

vi} El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion conlra fa mujer, aprobado mediante la Ley 984 del 2005.

v) La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, conocida como Convencion de Belem Do Pard, adoptada por la
Organizacion de Estados Americanos el 5 de marzo de 1995, referida por otros
instrumentos internacionales, como lo es la Declaracion sobre la eliminacion de la
violencia contra la mujer®s, y aprobada en Colombia mediante la Ley 248 de 1995,
la cual define que se debe entender por violencia contra la mujer “cualquier accion
0 conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico,
sexual o psicologico a fa mujer, tanto en el ambito publico como en el privado”
{articulo 1°) .

vi) Asi mismo, la Convencion para la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacion (CEDAW)®®, adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas
~Resolucion 34/180 (1979) y aprobada en Colombia mediante la Ley 51 de 1981,
definio la concepcion de discriminacion contra la mujer y fijé las obligaciones
especificas en este tema a cargo del Estado.

Dichos instrumentos de derecho internacional, en tanto convenciones de derechos
humanos aprobadas por el Estado Colombiano son, conforme al articulo 93
superior, de aplicacion de manera inmediata por parte de las autoridades ptblicas,
enire las que, por supuesto, se encueniran comprendidas las autoridades judiciales.

Y es que sobre la dimension de la violencia de género en Colombia, el Il Informe
Internacional sobre Violencia conira la mujer en las relaciones de parefa traido a
colacion en la sentencia de fa Sala que se comenta, elaborado en 2003 por el Centro
Reina Sofia de la Universidad Intemacional Valenciana (UVI), revelo que de todos
los paises de Suramérica, Colombia registra el indice mas elevado de homicidios
de mujeres.*® Recientemente, en 2012, el Instituto Nacional de Medicina Legal y

% Asamblea General de las Naciones Unidas, Declaracion sobre la eliminacion de fa violencia contra ta mujer,
Resolucion de la Asamblea General 48/104 del 20 de diciembre de 1993 A/RES/48/104 {en linea:
hitp:#fwww.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/Violence AgainstWomen.aspx, consultada el 25 de mayo
de 2015).

¥ Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucién 34/180 del 18 de diciembre de 1979 por medio de la
cual se adopto la Convencidn sobre la Eliminacion de fodas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (En
linea: http.//fwww.un.org/womenwalch/daw/cedaw/text/sconvention him, consultada el 25 de mayo de 2015).

4 143 Los datos referentes a los feminicidios cometidos en varios paises se pueden consultar en: GARCIA
SUAREZ, Alba Lucia, Lineamientos de politica publica sobre violencia de género, Universidad Externado de
Colombia, Bogota, 2011, p. 55-58.
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Ciencias Forenses (INML y CF) dio a conocer un informe en el que caracterizo los
distintos tipos de violencia que viven las mujeres colombianas en diferentes ambitos:
violencia por parte de fa pareja o expareja, violencia sexual y feminicidios*. En el
mismo sentido, también se pueden consultar los “lineamientos de la politica publica
nacional de equidad de género para las mujeres”, de la Alta Consejeria Presidencial
para la Mujer®?, que sefiala que en el periodo de 2004 a 2008, el 34% de los
homicidios a mujeres corresponde a muertes por violencia intrafamiliar y de pareja.”

3.3.3.1 Analisis del caso en concreto
Efectuados los anteriores razonamientos, y descendiendo al caso particular y

concreto, conforme a los medios de conviccién que obran en el proceso, se tienen
por demostrados los siguientes hechos:

91 Cfr. Instituto Nacional de Medicina Legal, "revista Forensis” Datos para la vida, 2011, p&gs. 63, {En linea:
http.fwww. medicinalegal. gov.co/documents/10180/34616/1+1-F-11-Preliminares.pdf/69f30027-1111-4c41-
ba17- b41ebebcd3eb , consultada el 25 de mayo de 2015); "Revista Forensis”, Datos para la vida, 2012, pégs.
105, {En linea:
hitp.//www.medicinalegal. gov.co/documents/10180/34861/1+preliminares+orensis+2012. pdf/fe20fe841-  795e-
4412-99d1-c15b213c8ee2, consultada el 25 de mayo de 2015), sobre esta cifras sintetizé la revista Semana en
su articulo “Cifras de violencia contra la mujer’, en su edicion de 25 de noviembre de 2013 (En linea.
http:/Awww. se mana.com/nacion/articulo/cifras-de-la-violencia-contra-la-muje r-en-colombia/366 030-3,
consultado ef 25 de mayo de 2015). “1. Violencia por parte de la pareja o expareja. En el 2012, 47.620 mujeres
fueron agredidas por su pareja o expareja, asf: - Cada 11 minutos, una mujer fue agredida por su pargja o
exparefa; - Cada hora, 5,5 mujeres fueron agredidas por su pareja o expareja; - Cada dos horas, 10 mujeres
fueron agredidas por su pareja o expareja; - Cada dia, 132 mujeres fueron agredidas por su pareja 0 expareja;
- Cada mes, 3.968 mujeres fueron agredidas por su pareja o expareja; - Aproximadamente, por cada nueve
mujeres que reportan ser victimas de violencia por parte de su paregja o expareja, solo un hombre reporta o
mismo. 2. Violencia sexual. La violencia sexual es medida por el INML y CF como el nimero de examenes
médico-legales por presunto delito sexual - . En el afio 2012 se realizaron 18.100 examenes médico-legales a
mujeres. Esto significa que. En 2012: - Cada media hora una mujer fue victima de violencia sexual en el pais; -
Cada dia 50 mujeres fueron victimas de violencia sexual en el pais; - Cada mes 1.508 mujeres fueron victimas
de violencia sexual en el pais, - Aproximadamente por cada hombre victima de violencia sexual hay cinco
mujeres victimas. 3. Feminicidios. Debido a que el INML y ML no cuantifica en sus informes los feminicidios,
Sisma Mujer tomd dos variables independientes contempladas por el INML y CF: circunstancias del hecho y ef
presunto autor. {Estas variables son una aproximacion al feminicidio). A continuacion se presenta la informacion
separada para cada una de estas variables: i. Presunto autor En el 2012, 138 mujeres fueron asesinadas por
su pareja o exparegja. Asi: - Aproximadamente una mujer cada tres dias fue asesinada, - En el 2012 se
registraron aproximadamente 12 asesinatos mensuales de mujeres; - Mientras que aproximadamente cada tres
dias fue asesinada una mujer por su pareja 0 expareja, en el caso de los hombres esto ocurrio cada 15 dias; -
Durante el 2012 mientras cada mes aproximadamente 12 mujeres fueron asesinadas a manos de su pareja o
expareja, dos hombres fueron victimas de homicidio por parte de su pareja o expareja; - Mientras que en ef
2011 se presentaron 130 asesinatos de mujeres a manos de sus parejas o exparejas, en el 2012 se registraron
138 casos. Esto representd un aumento del 6,2 %. ii. Circunstancias asociadas. En el 2012, 12 mujeres fueron
asesinadas en circunstancias asociadas al delito sexual y 138 en circunstancias asociadas a la violencia de
pareja. Esto significa que cada dos dias aproximadamente una mujer fue asesinada por estas circunstancias.
Asi: - En el 2011, cinco mujeres fueron asesinadas en circunstancias asociadas al delito sexual, y en el 2012
esta cifra ascendio a 12 casos. Esto significa gue mientras que en el 2011 se presenté aproximadamente cada
dos meses un caso de homicidio de mujer en contextos relacionados al delito sexual, en el 2012 se paso a
registrar un homicidio mensual. El aumento fue del 140 %.- En ef 2011, 68 mujeres fueron asesinadas en
circunstancias asociadas a la violencia de pareja, mientras que en el 2012 esta cifra llegd a 138 casos. Esto
significa que la cifra de mujeres asesinadas en circunstancias de viclencia de pareja se duplicd, de manera que
mientras que en ef 2011 seis mujeres fueron asesinacdas cada mes bajo estas circunstancias, en el 2012 fueron
12 victimas femeninas mensuales. Eslo representa un aumento del 103 %"

42 Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, "Lineamientos de la politica ptiblica nacional de
equidad de género para las mujeres”, 2012, pag. 89: La informacion disponible sobre homicidios de mujeres
carrespondiente al periodo 2004-2008 muestra que la violencia infrafamiliar “es la principal circunstancia del
hecho qgue rodea los casos de homicidio”. Lo mismo ocurre para el 2010, afio en el que de los casos en los
cuales se cuenta con informacion sobre la circunstancia del hecho, el 34% de los homicidios a mujeres
corresponde a muertes por violencia intrafamiliar . (Ver Anexo 2). Al revisar las cifras de presuntos homicidios
contra la mujer ocasionados por la pareja 0 ex pareja se encontrd que entre el 2007 y el 2010 se registraron
453 casos, corespondientes al 8,5% de los 5313 homicidios contra mujeres que se presentaron en este
periodo. De estos, en el 43% la causa de la muerte fue arma corfo punzante y en el 38,4% fue proyectil de arma
de fuego. £ alto namero de casos muestra la importancia de profundizar en el conocimiento de este fenomeno
para avanzar en su tratamienfo y prevencion, particularmente en el marco de la violencia intrafamiliar y de
pareja”.
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v Que el dia 22 de mayo de 2013, la sefiora MAYERLIN REYES CAMARGO
(Q.E.P.D.) denuncié a Dario Parada Vega por violencia, tal y como se desprende
del denuncio visible a folios 53 a 56 del Cuaderno Principal.

v Que el dia 23 de mayo de 2013, la sefiora MAYERLIN REYES CAMARGO
(Q.E.P.D.), acudié al ICBF de Pamplona para poner en conocimiento |a situacion.
Ese mismo dia, la Funcionaria del ICBF remiti® por competencia el caso a la
Comisaria de Familia de Bochalema, lo anterior se tiene probado mediante el Oficio
No. 5410500—1113 de 23 de mayo de 2013, visto a folio 50 del cuaderno principal,
el cual en su tenor reza:

‘Respetuosamente le solicito tomar las medidas pertinentes segun denuncia
presentada por al sefiora MAYELYN REYES CAMARGO en el cual pone en
conocimiento la situacion de violencia intrafamiliar con el padre de su hija, el
sefior DARIO PARADA VEGA, en la cual es afectada ademas la nifia LAURIS
DAREA PRADA REYES, a quien se deben garantizar, restablecer y reparar
fos derechos, asunto que es de su competencia por el lugar donde se
encuentran los afectados donde sucedieron los hechos (...)"

v Que el dia 24 de mayo de 2013, la Comisaria de Familia de Bochalema
profiere y entrega a fa sefiora MAYERLIN REYES CAMARGO (Q.E.P.D.) Oficio
dirigido al Comandante de Estacién de Policia de dicha Municipalidad, con
especiales medidas de seguridad en favor de la prenombrada, lo cual se prueba con
el Oficio No. 54.099.24.05.2013.113 de 24 de mayo de 2013, visto a folio 71 del
cuaderno principal, y el Oficio No. IMPB 300-AMB-02210 de 28 de noviembre de
2018 obrante a folio 298, Ios cueles en su tenor respectivamente rezan asi:

‘Muy comedidamente le solicito ordenar y prestar toda la atencién del caso a
la sra. MAYERLIN EYEES CMARAGO, identificada con la cc no 1093140881,
residente en, la finca el olvido, vereda calaluna, quien bien siendo objeto de
conductas consistentes en ofensa, maltrato agresiones fisicas y demas hechos
de violencia intrafamiliar, por parte de su compariero: DARIO PARADA VEGA.

Por lo anterior le agradezco tomar las medida que el caso amerite e igualmente
le solicito acudir con urgencia a cualquier lamado de auxilio que haga la
sefiora MAYERLIN REYES CAMARGOQ, y brindar toda la proteccion y que en
el evento de ser sorprendido el agresor en flagrancia realizando esta clase de
conductas se proceda de inmediato a capturarfo y dejarfo a disposicion de la
FISCLIAR UNICA DELEGADA DE CHINACOTA, previa elaboracion del
informe respectivo y la imposicion de los derecho del capturado. En caso de
captura instaurar la respectiva denuncia ante dicha estacion de la Policia
Nacional.”

“(...) Ante la situacion planteada este despacho una vez conocié el hecho
24/05/2013, se procedié a la ubicacion de la nifia LAURIS DARIELA PARADA
REYES, ese mismo dia, conociendo que se encontraba en un evento de
homenaje a las madres en el CDI de la localidad junto a su progenitor sr DARIO
PARADA VEGA, via telefénica se le informo al sefior que se presentara al
despacho junto a su hija, el sefior Dario cumplié, y lego junto a su hija en muy
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buenas condiciones encontrando en el despacho a la progenitora sra Mayerlin
Reyes a quien le entrego su hija sin objecion alguna y en buenos terminos.
Ese mismo dia a la seora Mayerlin Reyes se le presté atencion inmediata, y
se le realizo la valoracion sicologica para establecer las condiciones
emocionales y/o fisicas en que encontraba y los demas necesario de impresion
diagnostica, “...asi_como se le hizo entrega de un oficio dirigido al
comandante de Estacién para que lo presentara en la estacion de Policia
donde se disponia una medida de proteccion {(...)"

v Que segln Oficio No. S-2019-009780 COMAN-GUGED-1.10 de 06 de
febrero de 2019 que obra a Folio 321, el Jefe Grupo Gestion Documental del
departamento de Policia Norte de Santander, refiere que no se_“encontrd
documento alqguno como informe o comunicacién oficial en el que se informe
la situacién_ aca tratada.”

Expuesto lo anterior, es menester para el despacho sefialar en primer lugar la
importante de las medidas de proteccion en casos de violencia intrafamiliar asi*®:

“(...) Resulta importante sefialar que las medidas de proteccion fueron
creadas por la legislacion colombiana como garantia a las diferentes
modalidades de violencia intrafamiliar, enfocada a la proteccion exclusiva de
quienes son victimas de maltrato dentro de su propio hogar, bien por accion o
por omision, otorgandole a la autoridad competente, Comisaria o Juez, las
herramientas necesarias para prevenir, remediar y sancionar actos que
perturben la armonia famifiar o, en casos extfremos, que pongan en riesgo a los
miembros de dicho nucleo.

De esta manera, ante la urgencia de la proteccion solicitada a favor de la
presunta victima, el tramite administrativo contemplado para tal fin, reglado con
la Ley 294 de 1996, debe adelantarse en un tiempo prudencial, pues dentro de
sus principios esta prevenir cualquier acto de violencia reiterativo o como
consecuencia de la denuncia instaurada, de ahi que las partes llamadas a
responder deben acudir sin ninguna difacion o justificacion, para verificar la
denuncia presentada, y de ser el caso, tornar las medidas tendientes a evitar y
corregir las acusaciones formuladas, por lo que la jurisprudencia constifucional
ha sostenido que:

...La efectividad del trédmite consagrado en la Ley 294 de 1996 depende
de la rapidez en la cual se impongan las medidas de proteccion, de manera
que se erradique la violencia o la amenaza de ella,_asi como de la posibilidad
real de que la mujer pueda hacer cumplir las ordenes dictadas ante la autoridad
competente una vez estas hayan sido infringidas. Desatender el caréacter
urgente de las medidas de proteccion afecta los derechos a disponer de un
recurso judicial efectivo y a obtener una decision en un plazo razonable, asf

43 Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Civii AROLDO WILSON QUIROZ MONSALVO Magistrado
ponente STC5594-2019Radicacion n.° 54001-22-13-000-2019-00009-01 Bogotd, 3. C., ocho (8} de mayo de
dos mif diecinueve (2018).
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como desconoce la obligacion estatal de garantizar que no se repitan las
agresiones, "bien sea porque pueda ser objeto de nuevos ataques por la
misma persona o porque pueda ser objeto de retaliaciones por denunciarlos”
(CC T-735/17).

3. Ahora bien, cumple memorar que la Ley 294 de 1996 en desarrollo del
articulo 42 de la Constitucion, determino en su articulo 2° que «la familia se
constituye por vinculos naturales o juridicos, por la decision libre de un hombre
y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad responsable de
conformaria», precisando que para efectos de dicha normatividad, integran la
familia «los conyuges o compafieros permanentes»; «el padre y la madre de
famifia, aungue no convivan en un mismo hogar», «los ascendientes o
descendientes de los anteriores y 10s hijos adoptivos» y «todas las demas
personas que de manera permanente se hallaren integrados a la unidad
doméstica» (resaltado fuera de texto).

Asi mismo, el articulo 3° de la referida Ley 294 de 1996 prevé que para
la interpretacion y aplicacion de la misma se tendran en cuenta, entre otros
principios. a) Primacia de los derechos fundamentales y reconocimiento de fa
familia como institucion basica de la sociedad,; b) Toda forma de violencia en
la familia se considera destructiva de su armonia y unidad, y por fo tanto, sera
prevenida, corregida y sancionada por las autoridades publicas; y ¢) La
oportuna y eficaz proteccion especial a aguellas personas que en el contexto
de una familia sean o puedan llegar a ser victimas, en cualquier forma, de dafio
fisico o siquico, amenaza, maltrato, agravio, ofensa, tortura o ultraje, por causa
del comportamiento de otro integrante de la unidad familiar.

Asi las cosas, observa el Despacho que en el caso sometido a estudio, existe un
hecho que merece un analisis especial, y es el que se refiere a que fa Comisaria de
Familia de Bochalema le encomendé a la misma sefiora MAYERLIN REYES
CAMARGO (Q.E.P.D)) la tarea de llevar y radicar ante la Estacién de Policia de la
dicha Municipalidad el Oficio No. 54.099.24.05.2013.113 de 24 de mayo de 2013
mediante el cual se adoptaban medidas de proteccioén a su favor.

Previo a analizar lo anterior, el Despacho precisara el marco funcional de las
Comisarias de Familia, para luego analizar el hecho pretéritamente sefialado.

“Las Comisarias de Famifia fueron creadas por ef Decreto 2737 de 1989%, el
cual establecia que sus funciones recaerian exclusivamente sobre asuntos de
menores y familia sin que se les pudiera asignar funciones administrativas
diferentes.

Entre ellas se contemplaba la de aplicar las sanciones policivas de acuerdo
con las facultades previstas en el Codigo del menor y las que le otorgara el
Concejo Municipal o Distrital.

La Ley 294 de 1996% o de prevencion o proteccion contra la violencia
intrafamiliar, introdujo mecanismos y procedimientos adecuados a esos fines,

# Codigo del Menor, Titulo Cuarto Comisarias de Familia. Articulo 299.
5 "Par la cual se desarrolia el arf. 42 de la Constitucion Politica y se dictan normas para prevenir, remediar y
sancionar la violencia intrafamiliar”.
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otorgando esta facultad al Juez de Familia. Luego, al ser modificada y

expedirse la Ley 575 de-2000, amplié dicha facultad a los Comisarios de

Familia, permitiéndoles la imposicion de medidas de proteccion provisionales

o definitivas contra el agresor, la solicitud de pruebas periciales, la orden de

arresto y todas aquellas funciones inherentes a la proteccion y prevencion de
todas las formas de violencia intrafamiliar.

Posteriormente, mediante la Ley 1257 de 2008 se dictaron normas de
sensibilizacion, prevencion y sancién de formas de violencia y discriminacion
contra las mujeres, al tiempo que se dispusieron de medidas especiales de
atencion para quienes fueran victimas dé tales conductas.

Asi mismo, las Comisarias de Familia cumplen una funcién de entidades
conciliadoras, facultad que les otorgo el Decreto 2737 de 1989 en su articulo
136 y la Ley 640 de 20014 articulo 31, norma que debe entenderse en
concordancia con el articulo 40, numeral 2 de la misma ley referente al
requisito de procedibilidad.

Laley 1098 de 2006 determind que las Comisarlas de Familia son entidades
distritales, municipales o intermunicipales de caracter administrativo e
interdisciplinario, que forman parte del Sistema Nacional de Bienestar Famfliar,
estaran conformadas como minimo por un abogado, quien asumira la funcion
de Comisario, un psicélogo, un trabajador social, un médico y un secretario y
tienen como objetivo prevenir, garantizar, restablecer y reparar los derechos
de los miembros de la familia transgredidos por situaciones de violencia
intrafamiliar y las demas establecidas por la ley; consignando en el
articulo 86 las funciones que deben ser cumplidas y desarrolladas por parte
del Comisario de Familia.

En ese orden de ideas, de acuerdo con lo preceptuado en ef Articulo 86 de fa
Ley 1098 de 2006, al lineamiento técnico expedido por el ICBF para las
Comisarias de Familia*®y a la Guia Pedagdgica para Comisarias de Familia
sobre el procedimiento para el abordaje de la violencia intrafamiliar con
enfoque de género expedida por el Ministerio de Justicia y del Derecho,
corresponde a los Comisarios(as) de Familia.”

Por lo anterior, es claro que las Comisarias de Familia, en ejercicio de sus funciones
publicas, tienen la responsabilidad —entre otras- de; prevenir, garantizar,
restablecer y reparar los derechos de los miembros de la familia conculcados por
situaciones de violencia intrafamiliar, por tanto, la valoracién que se haga de las
actuaciones de la Comisaria de Familia de Bochalema, a mas de lo anterior, estara
sujeta a la maxima dejada atras, esto es, la efectividad de los Derechos
Fundamentales de la sefiora MAYERLIN REYES CAMARGO (Q.E.P.D.), con &l

enfoque diferencial exigido.

Por lo expuesto, considera el Despacho que, el hecho de que la Comisaria de
Familia le hubiera encomendado a la sefiora MAYERLIN REYES CAMARGO
(Q.E.P.D.), la misién de llevar el Oficio a la Estacion de Policia, merece todo el
reproche del caso, como quiera que, dadas las circunstancias del caso, no era lo
que la situacion imponia, o al menos no, en el caso de la sefora REYES

6 “Dor 1a cual se modifican normas relativas a la conciliacion y se dictan ofras disposiciones

4 | ey 1098 de 2006. Articulo 83
# Aprobado mediante Resohicion 5878 del 23 de diciembre de 2010.

¥ Concepto 69, julio
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CAMARGO, pues no se trataba de una simple peticién de la prenombrada, sino de
unas ordenes especialisimas de una Funcionaria Publica, y lo esperable, era que la

misma llevara el Oficio referenciado.

En este orden de ideas, la actuacidon de la Comisaria de Familia de Bochalema no
fue la esperada para el caso, pues sin caer en otras teorias de causalidad (teoria
de las condiciones de equivalencia), la Comisaria, de haber llevado ella misma el
Oficio a la Estacion de Policia, el hecho dafiino -posiblemente- no se hubiera
presentado, 0 al menos, y en lo que interesa al Despacho, no se haria el reproche
en la cadena causal que aqui se sigue, porque no quedaria en evidencia que la
entidad demandada no desplego eficientemente su marco funcional.

Por todo o anterior, advierte el Despacho que con la actuacion de la Comisaria de
Familia de Bochalema, se transgredié el estandar funcional de proteccion hacia la
integridad de la mujer, fortalecido con el contenido obligacional de los siguientes
parametros internacionales, i) abstenerse de cualquier accion o practica de violencia
contra la mujer, y i) velar por que las autoridades, sus funcionarios, personal y
agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta obligacién. Asi las
cosas hasta este momento, es incuestionable la responsabilidad del MUNICIPIO DE
BOCHALEMA.

Con todo lo hasta acé planteado la Suscrita considera como Unico ente responsable
en el presente caso al MUNICIPIO DE BOCHALEMA, ya que fue este, quien através
de la Comisaria de Familia, que se abstuvo de radicar el Oficio referenciando en la
Estacion de Policia de Bochalema. Por tanto, seria un despropésito responsabilizar
a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL, de algo que
nunca tuvo conocimiento.

De acuerdo a lo enunciado, se negaran las suplicas de la demanda respecto de la
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL y se condenara en
io que a derecho corresponda al MUNICIPIO DE BOCHALEMA.

4. Liquidacion del dafic
4.1 Perjuicios Morales

La parte demandante, solicita como indemnizacion por perjuicios morales la suma
de cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes para cada uno de los
demandantes.

Dentro del concepto de perjuicios morales, concurren una serie de aspectos
necesarios y Utiles a la hora de establecer estos perjuicios, desde su naturaleza,
nocion, carga de la prueba y su configuracion en las victimas indirectas. Sobre estos
perjuicios el Consejo de Estado sostiene.

“Cuando se hace referencia al dafio moral, se alude al generado en "el plano
psiquico interno del individuo, reflejado en los dolores o padecimientos
sufridos a consecuencia de la lesion a un bien”. Este dafio tiene existencia
autonoma y se configura una vez satisfechos fos criterios generales del dario:
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que sea particular, determinado o determinable, cierto, no eventual y que

fenga relacion con un bien juridicamente futelado.™°

Igualmente, El Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion
Tercera. Consejero Ponente Olga Melida Valle de la Hoz.,, en sentencia de
unificacién jurisprudencial de 28 de agosto de 2014, en aras de unificar la tasacion
de perjuicios morales en los distintos eventos de responsabilidad estatal, sostiene
que en eventos de muerte, para establecer el monto de perjuicio moral, se tendra
en cuenta los niveles de afectacion, segun el grado de consanguineidad o afinidad.
Para mayor ilustracion se trae a colacion la siguiente tabla.

REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE MUERTE
REGLA GENERAL
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
Relaciones Refacién Relacién Relacién Relfaciones
afectivas | afectiva del 2° | afectiva del 3° | afectivadel4° | afectivas no
conyugales de de de familiares -
y patermno |consanguinidad{consanguinidad | consanguinidad terceros
filiales o civil (abuelos, Q Civil o0 civil damnificados
hermanos y
nietos)
Porcentaje 100% 50% 35% 25% 15%
Equlvalencia
en salarios 100 50 35 25 15
minimos

Asi las cosas, a través de la observancia de la tabla que antecede, el parentesco
segun los registros civiles y demdas pruebas que lo demuestran, el monto por
perjuicios morales en el presente, sera de:

ACTOR MONTO A CALIDAD - MEDIO DE
INDEMNIZAR RELACION - PRUEBA
PARENTESCO
ISIDORA CIEN (100) SMMLV | Madre de M.R.Y. Registro civil de
CAMARGO nacimiento (Folio
REYES 31)
GONZALO CIEN (100) SMMLYV | Padre de M.R.C. Registro civil de
REYES ORTIZ nacimiento (Folio
31)
LAURIS CIEN (100) SMMLV | Hija de M.R.C. Registro civil de
DARIELA nacimiento (Folio
PARADA REYES 27)
REYES
(representada
legalmente por la
sefiora ISIDORA

% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. M.P. Danilo Rojas Befancourth.
Exp 19838, de 30 de junio de 2011,
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CAMARGO
REYES)
JOSE LUIS CINCUENTA (50) Hermano de Registro civii de
REYES SMMLV M.R.C. nacimiento (Folio
CAMARGO 29)
PABLO CINCUENTA (50) Hermano de Registro civil de
ALEXANDER SMMLV M.R.C. nacimiento (Folio
REYES 28)
CAMARGO
MAYRA CINCUENTA (50) Hermana de Registro civil de
ALEJANDRA SMMLV M.R.C. nacimiento (Foliio
REYES 30)
CAMARGO

4.2 Perjuicios materiales

La parte demandante solicita como perjuicios materiaies en la modalidad de lucro
cesante las sumas que la menor LAURIS DARIELA PARADA REYES, representada
legalmente por su abuela ISIDORA CAMARGO REYES®! ha dejado y dejara de
percibir en razén de la muerte de su madre MAYERLIN REYES CAMARGO
(Q.E.P.D.).

Al respecto, el Despacho hara las siguientes precisiones; i) el Despacho dara
aplicacidn a la tesis sostenida por el H. Consejo de Estado en otras oportunidades,
presumiendo que Ia mencionada obtenia de su trabajo, como minimo, una suma
equivalente al valor del salario minimo legal mensual vigente, ia cual, para la fecha
en que se profiere |a presente sentencia, equivale a la suma de $828.1186, ii) suma
que al momento de la liquidacion del lucro cesante debido — futuro, se le sumara un
25% correspondiente a prestaciones sociales, a su resuitado se le restara; un 26%
correspondiente a los gatos de subsistencia de la sefiora MAYERLIN REYES
CARMAGOQO (Q.E.P.D)), y a este resultado, se le restara un 50% que corresponde a
que no solo los gastos de la menor LAURA DARIELA PARADA REYES corrian y
correran por cuenta de su sefiora madre, sino también corren y correran por cuenta
de su senor padre. Para mayor comprension se ilustrara de la siguiente manera:
258786

Salario Minimo Legal Mensual vigente — | $828.116
ano 2019

+ 25% por prestaciones sociales $1.035.145
- 25% por gastos de la occisa $776.359
- 50% aporte por parte de su padre $388.179

- Lucro cesante - debido

Corresponde al tiempo que va desde el momento de los hechos hasta ia fecha de
proferirse esta sentencia, esto es; desde el 26 de mayo de 2013 hasta el 30 de

51 Ver folios 271 y 272 del cuademo principal
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—z;gj?)sto de 2019, correspondiendo a 6 afios, 3 meses y 4 dias, que equivalen a 75.13
meses.

Se dara aplicacién a la formula empleada por el H. Consejo de Estado para el lucro
cesante consolidado.

S=Ra(i+ijn-1

S = Suma que se busca

Ra = $388.179
i =0.004867
n=7513

S =$388.179 (1+0.004867) 75.13 — 1
0.004867

S =3$388.179 0.4401838206 =90.4425355733
0.004867

S = $388.179 x 90.4425355733 = $35.107.893
re Lucro cesante - futuro

La indemnizacion futura corre desde la fecha de esta sentencia hasta que la menor
LAURA DARIELA PARADA REYES alcance los veinticinco (25) afios de edad,
teniendo en cuenta que la menor nacid el 08 de diciembre de 2010%?, esta alcanza
los veinticinco (25) afos de edad el 08 de diciembre de 2035, luego entonces, la
indemnizacion futura va desde el 01 de septiembre de 2019 hasta el 08 de diciembre
de 2035, correspondiendo a 16 anos, 3 meses y 8 dias, que equivalen a 195.26
meses.

Se dara aplicacion a la férmula empleada por el H. Consejo de Estado para el lucro
cesante futuro.

S=Ra(1+in-1
i (1+)n
S = Suma que se busca
Ra = $388.179
i =0.004867
n=195.26

S=9%388.179 (1+0.004867)195.26 —- 1
0.004867 (1+0.004867)195.26

S =$388.179 1.5806086123 = 125.8464172275
0.0125598221

52 Vier folio 27 del cuaderno principal
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S =$388.179 x 125.8464172275 = $48.850.936

Lucro cesante debido — Lauris Dariela | $35.107.893
Parada Reyes
Lucro cesante futuro — Lauris Dariela | $48.850.936
Parada Reyes
Total perjuicios materiales — Lauris | $83.958.829
Dariela Parada Reyes

4.3 Dafio a la vida de relacién — Afectaciéon a Bienes Constitucional o
Convencionalmente amparados.

La parte demandante, solicita como indemnizacién por dafio a la vida de relacion,
la suma de cien (100} salarios minimos legales mensuales vigentes para cada uno
de los demandantes.

A lo largo del tiempo, Jueces y Magistrados de la Jurisdiccidn Contenciosa
Administrativa venian reconociendo como perjuicio auténomo el dafno a la vida de
relacion en sus providencias para reparar la aminoracion psicofisica del dafio
padecido por la victima directa y/o la vulneracién de algun derecho fundamental de
su nucleo familiar, sin embargo, los continuos avances que hace el H. Consejo de
Estado, en especifico la Seccion Tercera a la clasificacion de los dafos
inmateriales, hace que se estudien los nuevos, para la reparacion de perjuicios
inmateriales.

La tipologia del perjuicio inmaterial se puede sistematizar de la siguiente
manera: i) perjuicio moral; ii) dafio a la salud (perjuicio fisiolégico o bioldgico);
fif) cualguier otro bien, derecho o interés legitimo constitucional, juridicamente
futelado que no esté comprendido dentro del concepto de "dafio corporal o
afectacion a la integridad psicofisica” y que merezca una valoracion e
indemnizacion a través de las tipologias tradicionales como el dafio a la vida
de relacién o la alteracién grave a las condiciones de existencia o medifante
el reconocimiento individual o autonomo del dafio (v.gr. el derecho al buen
nombre, al honor o a la honra, el derecho a tener una familia, entre otros),
siempre que esté acreditada en el proceso su concrecion y sea preciso su
resarcimiento, de conformidad con los lineamientos que fije en su momento
esta Corporacion

En dicha sentencia se sefiala la nueva tipologia de perjuicios inmateriales de
conformidad con la evolucion de la jurisprudencia de la Seccion Tercera, y establece
que se reconocen tres tipos de perjuicios inmateriales; i) Perjuicio moral, ii) dafio a
fa Salud (perjuicios fisiologico o biol6gico), derivado de una lesion corporal ¢
psicofisica, v iii) dafios a bienes constitucionales y convencionales. Conforme a lo
anterior, encuentra el Despacho que la tipologia del antes denominado “dario a la
vida de relacion”, no se encuentra dentro de dicha clasificacion.

5 Consejo de Estado, sentencia de Sala Plena del 14 de septiembre de 2011, rad. 19037 y 38222, M.P. Ervique
Gil Botero.
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Asi las cosas este despacho analizara lo solicitado bajo el concepto de perjuicios
por violacion a bienes o intereses constitucional y convencionalmente amparados,
de acuerdo con lo establecido en la sentencia de unificacion jurisprudencial de la
Sala Plena de esta Seccidn del Consejo de Estado®.

“15.4.1. El dafio a bienes o derechos convencional y constitucionalmente
amparados tiene las siguientes caracteristicas:

i) Es un dafo inmaterial que proviene de la vulneracion o afectacion a
derechos contenidos en fuentes normativas diversas: sus causas emanan de
vulneraciones o afectaciones a bienes o derechos constitucionales y
convencionales. Por lo tanto, es una nueva categoria de dafio inmaterial.
ii) Se trata de vulneraciones o afectaciones relevantes, las cuales producen un
efecto danoso, negativo y antijuridico a bienes o derechos constitucionales y
convencionales.

i) Es un dafio auténomo: no depende de ofras categorias de darios, porque
no esta condicionado a la configuracion de otros tradicionalmente reconocidos,
como los perjuicios materiales, el dafio a la salud y el dafio moral, ni depende
del agotamiento previo de otros requisitos, ya que su concrecion se realiza
mediante presupuestos de configuracion propios, que se comprueban o
acreditan en cada situacion factica particular.

iv) La vulneracion o afectacion relevante puede ser temporal o definitiva: los
efectos del dafo se manifiestan en el tiempo, de acuerdo al grado de
intensidad de la afectacion, esto es, el impedimento para la victima directa e
indirecta de gozar y disfrutar plena y legitimamente de sus derechos
constitucionales y convencionales

15.4.2. La reparacion del referido dafio abarca los siguientes aspectos:

i) El objetivo de reparar este dafio es el de restablecer plenamente a la victima
en el efercicio de sus derechos. La reparacion de la victima esta orientada a:
(a) restaurar plenamente los bienes o derechos constitucionales y
convencionales, de manera individual y colectiva; (b) lograr no solo que
desaparezcan las causas originarias de la lesividad, sino también que la
victima, de acuerdo con las posibilidades juridicas y facticas, pueda volver a
disfrutar de sus derechos, en lo posible en similares condiciones en las que
estuvo antes de que ocurriera el dafio; (¢c) propender para que en el futuro la
vulneracion o afectacion a bienes o derechos conslitucionales y
convencionales no tengan lugar, y (d) buscar la realizacion efectiva de la
igualdad sustancial.

ii) La reparacion del dario es dispositiva: si bien las medidas de reparacion de
este tipo de dafios pueden serlo a peticion de parte, también operan de oficio,
siempre y cuando aparezca acreditada su existencia.

ii) La legitimacion de las victimas del dafio: se reconoce a la victima directa
de la lesién como a su nucleo familiar mas cercano, esto es, conyuge o
companero (a) permanente y los parientes hasta el 1° de consanguinidad,
incluida la relacion familiar bioldgica, la civil derivada de la adopcion y aquelias

§ Consejo de Estado, Sala Plena de la Seccién Tercera, sentencia del 28 de agosto def 2014, Exp. 32.988,
M.P. Ramiro Pazos Guerrero.
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denominadas "de crianza”, en atencion a las relaciones de solidaridad y afecto
que se presumen entre ellos.

iv) Es un dafo que se repara principalmente a través de medidas de caracter
no pecuniario. se privilegian por excelencia las medidas reparatorias no
indemnizatonas, sin embargo, en casos excepcionales cuya reparacion
integral, a consideracion del juez, no sean suficientes, pertinentes, oportunas
0 posibles podra otorgarse una indemnizacion, tnica y exclusivamente a la
victima directa, mediante el establecimiento de una medida pecuniaria hasta
100 SMLMV, si fuere el caso, siempre y cuando la indemnizacion no hubiere
sido reconocida con fundamento en el dafio a la salud. Ese quantum debera
motivarse por el juez y ser proporcional a la intensidad del dafio y/o la
naturaleza del bien o derecho afectado.

v) Es un dafio que requiere de un presupuesto de declaracion: debe existir una
expresa declaracion de responsabilidad del Estado por la existencia de un
dario a bienes consftitucionales y convencionales imputables al mismo, y se
deben justificar y especificar las medidas de reparacién integral adecuadas y
pertinentes al caso, de tal manera que el Estado efecute el debitum iuris. Las
medidas de reparacion integral operaran teniendo en cuenta la relevancia del
caso y la gravedad de los hechos, todo con el propdsito de restablecer la
dignidad de las victimas, reprobar las relevantes violaciones a los derechos
humanos y concretar las medidas de garantia de verdad, justicia, reparacién,
no repeticion y las demas definidas por ef derecho internacional.

vi) Es un dafio frente al cual se confirme el rol del juez de responsabilidad
extracontractual como reparador integral de derechos vulnerados, sin
desconocer que las indemnizaciones que tradicionalmente han venido siendo
reconociclas impactan directa o indirectamente en los derechos de las
victimas, sin embargo, en tratandose de vulneraciones o afectaciones
relevantes a derechos constitucional y convencionalmente amparados, se
impone la necesidad de que el juez acuda a otras medidas, con el fin de
reparar plenamente a las victimas.

15.4.3. En aras de evitar una doble reparacion, el juez debera verificar ex ante:
(a) que se trate de una vulneracion o afectacion relevante de un bien o derecho
constitucional o convencional; (b) que sea anfijuridica; (c) que en caso de
ordenarse una indemnizacion excepcional, no esté comprendida dentro de fos
perjuicios matenales e inmatenales ya reconocidos, y (d) que las medidas de
reparacién sean correlativas, oportunas, pertinentes y adecuadas al dario
generado.”

Ahora bien, como se dejd establecido en precedencia de esta sentencia, la muerte
violenta de la sefiora MAYERLIN REYES CAMARGO , significo la afectacion grave
al Derecho Fundamental a la vida de una persona de especialisima proteccion
constitucional y convencional, como es la mujer, razon por la cual, este Despacho,
en aplicacidn del principio de reparacion integral, y en lo consagrado en el articulo
16 de la ley 446 de 1998, decretara unas medidas de caracter pecuniario -
indemnizacion- y no pecuniario, para resarcir o restablecer los bienes
constitucionales afectados con ocasion de ia falla del servicio que produjo el dafo
que origind |la presente accion.
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Asi las cosas, ante la imposibilidad de garantizar la restitutio in integrum del dafio,
dado que la victima directa resulté muerta como consecuencia de la referida grave
falla del servicio en las circunstancias antes descritas, el juez de lo contencioso
administrativo, atendiendo las particularidades de este caso en concreto, decretara
las medidas pecuniarias y no pecuniarias necesarias para la consecucion de la
reparacion integral del dafo®.

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta la gravedad de la afectacion de los
derechos de la mujer, se hace necesario decretar medidas pecuniarias y no
pecuniarias para reparar los derechos de las victimas como consecuencia de la
muerte de MAYERLIN REYES CAMARGO, por lo cual, se impone la necesidad de
reconocer una indemnizacion equivalente a 100 Salarios Minimos Legales
Mensuales Vigentes a favor de la menor LAURIS DARIELA PARADA REYES en
calidad de hija de la victima directa, asi como la suma de cincuenta (50) Salarios
Minimos Legales Mensuales Vigentes a favor de cada uno de los padres de la
victima directa, esto es los sefiores ISIDORA CAMARGO REYES y GONZALO
REYES ORTIZ, lo anterior en estricto apego a lo dispuesto en la sentencia de
unificaciéon jurisprudencial de la Sala Plena de esta Seccién del Consejo de
Estado 3¢

Asi mismo, como medidas no pecuniarias se condenara al Municipio de Bochalema
para gque dentro de los seis (6) meses siguientes a la fecha de ejecutoria dei
presente fallo realice lo siguiente

v Ofrecer excusas a los demandantes en una ceremonia publica, siempre que
las mismas asi lo consientan.

v La colocacion de una placa en un lugar visible de las instalaciones de la
institucién, que permita recordar y conmemorar los hechos ocurridos.

v Igualmente debera realizarse por parte del ente municipal a sus funcionarios
una capacion pedagogica con el fin de instruir frente a los procedimientos
institucionales para la deteccidon, recepcion, atencién, activacion de ruta
interinstitucional y seguimiento, de casos de violencia intrafamiliar.

Finalmente se compulsaran copias ante la Procuraduria General de la Nacién del
presente fallo para lo de su cargo.

5. COSTAS

De conformidad con lo establecido en el articuio 188 del C.P.A.C.A., en la sentencia
se dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se efectua
de acuerdo con las previsiones del Codigo General del Proceso. Para la condena
0 no en costas, este Despacho de acuerdo a la postura reiterada del Honorable
Tribunal Administrativo de Norte de Santander en sobre tema, tendra en
consideracion |a postura asumida por la parte vencida y la probanza de la causacion
de las costas. Luego entonces en el caso de marras se abstendra de condenar en

5% Consultar por ejemplo, Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccién C, sentencia del 24 de octubre de
2013, Exp. 25.981, M.P. Jaime Orlando Santofimio

% Consejo de Estado, Sala Plena de la Seccién Tercera, sentencia del 28 de agosto del 2014, Exp. 32.988,
M.P. Ramiro Pazos Guerrero.
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costas, toda vez que no esta acreditado una conducta temeraria de la parte vencida

ni mucho menos la causacion de las mismas.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Administrativo de Descongestion del Circuito
Judicial de Pamplona, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia, y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARESE responsable administrativamente al MUNICIPIO DE
BOCHALEMA de los dafos ocasionados a la parte demandante, con ocasion de la
muerte de la sefiora MAYERLIN REYES CAMARGO (Q.E.P.D.} el dia 26 de mayo
de 2013, de conformidad con la parte motiva de la presente sentencia.

SEGUNDO: CONDENESE al MUNICIPIO DE BOCHALEMA a pagar a los
demandantes, las siguientes sumas cuantificadas en salarios minimos legales
mensuales vigentes a la fecha de ejecutoria del presente fallo, por concepto de
Perjuicios Morales asi:

ACTOR MONTO A CALIDAD — RELACION
INDEMNIZAR - PARENTESCO
ISIDORA CAMARGO REYES | CIEN (100) SMMLV Madre de M.R.Y.
GONZALO REYES ORTIZ CIEN (100) SMMLV Padre de M.R.C.
LAURIS DARIELA PARADA | CIEN (100) SMMLV Hija de M.R.C.

REYES (representada
iegalmente por la sefiora
ISIDORA CAMARGO

REYES)
JOSE LUIS REYES CINCUENTA (50) Hermano de M.R.C.
CAMARGO SMMLV
PABLO ALEXANDER CINCUENTA (50) Hermano de M.R.C.
REYES CAMARGO SMMLV
MAYRA ALEJANDRA CINCUENTA (50) Hermana de M.R.C.
REYES CAMARGO SMMLV

TERCERQO: CONDENESE al MUNICIPIO DE BOCHALEMA a pagar a ia menor hija
LAURIS DARIELA PARADA REYES, representada legalmente por la sefiora
ISIDORA CAMARGO REYES, la suma de ochenta y tres millones novecientos
cincuenta y ocho mil ochocientos veintinueve pesos ($83.958.829), por concepto de
Perjuicios Materiales, suma que debera ser actualizada a la fecha de ejecutoria
del presente fallo.

CUARTO: CONDENESE al MUNICIPIO DE BOCHALEMA a pagar por concepto
de Afectacion a Bienes Constitucional o Convencionalmente amparados las
siguientes sumas de dinero:
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v A LAURIS DARIELA PARADA REYES, representada legalmente por la
sefiora ISIDORA CAMARGO REYES, la suma de cien (100) salarios minimos
legales mensuales vigentes a la fecha de ejecutoria del presente failo.

v A ISIDORA CAMARGO REYES y GONZALO REYES ORTIZ la suma de
cincuenta {50) salarios minimos legales mensuales vigentes a la fecha de ejecutoria
del presente fallo, para cada uno.

QUINTO: ORDENAR al Municipio de Bochalema, que dentro de los seis (6) meses
siguientes a la ejecutoria del presente fallo realice lo siguiente:

v Ofrecer excusas a las demandantes en una ceremonia publica, siempre que
las mismas asi lo consientan.

v La colocacion de una placa en un lugar visible de las instalaciones de ia
institucion, que permita recordar y conmemorar los hechos ocurridos.

v iguaimente debera realizarse por parte del ente municipal a sus funcionarios
una capacion pedagogica con el fin de instruir frente a los procedimientos
institucionales para la deteccion, recepcion, atencion, activacion de ruta
interinstituciona! y seguimiento, de casos de violencia intrafamiliar.

SEXTO: NIEGUENSE las demas pretensiones de ia demanda.
SEPTIMO NO CONDENAR en costas por lo expuesto en la parte motiva

OCTAVO: COMPULSAR copias ante la Procuraduria General de la Nacion del
presente fallo para lo de su cargo.

NOVENO: Una vez en firme la presente, ARCHIVESE el expediente, previas
anotaciones secretariales de rigor.

PLASE

MARTHA PATRICIA ROZ0O GAMBOA
Jueza

T
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