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1.- MOTIVO DE PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala a dictar la sentencia complementaria de la proferida el 2 de
febrero de 2015, dentro de la actuacion seguida contra RAMIRO VANOY
MURILLO, alias “CUCO VANQOY”, en cumplimiento a lo ordenado por la Sala de
Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia en fallo del 4 de mayo de
2016, esto es, “‘reexaminar’ lo relacionado con el incidente de reparacion

integral.

2.- ANTECEDENTES PROCESALES

1.- Inconformes con lo resuelto en sentencia del 2 de febrero de 2015, en punto
al incidente de reparacion integral, interpusieron recurso de apelacion el
Ministerio Publico y los apoderados de las victimas, para presentar como motivo
de disenso, tal como fue resumido por la Sala de Casacion Penal de la Corte

Suprema de Justicia, en decision del 4 de mayo de 2016, asi:

().- No se efectud pronunciamiento en relacion con el dafio colectivo.

(i).- EI monto de indemnizacion a las victimas de desplazamiento forzado
desconocia el principio de igualdad al diferir en forma sustancial del valor
solicitado; asi mismo, solo se reconocio al jefe del nucleo familiar cuando todos

sus integrantes fueron perjudicados con la conducta.

(i) Se omiti6 pronunciamiento sobre el resarcimiento del dafio a la vida de

relacion a favor de los afectados.

(iv) No debieron excluirse las victimas por ausencia de poder o prueba de la

representacion en los casos de menores de edad.

(v) No resolvié la indemnizacion para quienes fueron victimas de hurto solo lo

hizo por el desplazamiento forzado.
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(vi) No concreto el valor de la indemnizacion para cada victima al estipular
hasta 10 salarios minimos legales mensuales vigentes para el desplazamiento
forzado y 15 salarios minimos legales mensuales vigentes en relacion con el

secuestro dejando al arbitrio de la entidad administrativa su estimacion.

(vii) Excluyé a algunos afectados bajo el argumento de no haber solicitado

indemnizacion, cuando si se hizo la reclamacion.

(viii) La tasacién de los perjuicios morales fue genérica, no se motivo, se fijaron
porcentajes sin limitarlos, omitiéndose el precedente respecto a la cuantia del
reconocimiento por dicho concepto.

(ix) No tuvo en cuenta la prueba de la dependencia econdémica de las madres
de algunas victimas directas al aplicar, errobneamente, la presuncion del
Consejo de Estado de que los hijos mayores de 25 afios han conformado su

propio nucleo familiar, cuando esta admitia prueba en contrario.

(x) Confundio el dafio a la vida de relacion con las medidas de atencion médica

y acceso a la educacion.

(xi) En el desplazamiento forzado todos los afectados eran directos y no debio

exigir prueba de parentesco o dependencia.

(xii) No se precis6 el nombre e identidad de las victimas reparadas ni el monto

de la indemnizacion.

(xiii) En la exclusion de 105 victimas la Sala desconoci6 los principios de buena
fe y flexibilidad probatoria a partir de los cuales debié analizar otros medios

probatorios obrantes en el expediente.

(xiv) No valor6 las pruebas aportadas por la Fiscalia y apoderados de las

victimas, lo que condujo a negar pretensiones indemnizatorias.



Radicado No. 110016000253200680018
Postulado: Ramiro Vanoy Murillo

Blogue Mineros

Sentencia complementaria sobre el incidente de
reparacion

(xv) Aungue no se presentod incidente de reparacion por dos nucleos familiares,
la Corporacion se pronuncié sobre el particular con lo cual desconocié sus

derechos.

(xvi) No tuvo en cuenta el peritaje financiero aportado para demostrar el dafio

siendo insuficiente la motivaciéon de la decision.

(xvii) Cuestiono no legalizar el hurto agravado por la violencia en la “Masacre de

El Aro”, reclamando condenar por este hecho al postulado.

(xviii) Las victimas de desplazamiento forzado que excluyé la Sala de Justicia y
Paz, por no estar relacionadas en el listado que presenté la Fiscalia General de

la Nacion, debian reconocerse y decretar en su favor la indemnizacion.

2.- La Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, en fallo del 4 de
mayo de 2016%, declar6 improcedente la nulidad solicitada por el Ministerio
Pablico y la abogada GLORIA INES RAMIREZ, en punto a la sentencia
complementaria; revoco el literal j, del articulo 4° del fallo; legalizd la
circunstancia calificante del hurto del numeral 1° del articulo 350 del Decreto
Ley 100 de 1980, en relacion con el cargo 26, esto es, la “Masacre de El Aro” y
por este hecho conden6 a RAMIRO VANOY MURILLO; declaré la nulidad
parcial, exclusivamente frente al incidente de reparacion integral para que se
reexaminaran las pretensiones resarcitorias y se resolviera la solicitud de
reparacion del dafio acorde con los lineamientos descritos, revocandose los
numerales 9 al 14, 19 al 29, 31, 38y 41 a 44.

En cuanto a que no se legalizé el hurto calificado por la violencia en la
“‘Masacre de El Aro”. Advirtid que, entre el 22 y el 31 de octubre de 1997,
llegaron a dicho corregimiento grupos organizados al margen de la ley, entre
ellos, el Bloque Mineros, quienes generaron un escenario de violencia fisica y
sicolégica que anulé la voluntad de campesinos, hecho que les impidi6

oponerse a las acciones de los ejecutores.

! CSJ SP5831-2016, rad. 46061, 4 mayo de 2016, MP Luis Antonio Hernandez Barbosa
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De modo que, no resultd acertada la posicion del Tribunal al exigir la
individualizacion de los actos de violencia cuando esta fue generalizada contra
la poblacién constituyéndose la orden impartida de abandonar el territorio en
una coaccién psicoldgica idénea que permiti6 el despojo sin contar con

resistencia u oposicion.

Asi del contexto en que se desarroll6 el suceso y los medios probatorios
emergia la configuracion de la calificante, siendo la intimidacion psicolégica la
que permitié la accién de desapoderamiento?, revocandose el fallo en este item;
en su lugar, se legalizé la calificante de la violencia y se condené a VANOY
MURILLO, por el delito de hurto calificado y agravado en relacion con 93

victimas segun el cargo 26 “Masacre de El Aro”.

Referente a la nulidad que depreco la Representante del Ministerio Publico, por
no surtirse la conciliacion en el curso del incidente de reparacion integral -inciso
4° del articulo 23 de la Ley 975 de 2005-. Indic6 que, acorde con las
constancias y audios, los apoderados de las victimas si formularon las
pretensiones indemnizatorias, al tiempo que de la prueba documental se corrid

traslado al postulado y a su defensor sin presentar oposicion.

Y aunque en estricto sentido no se concretd la conciliacion, si se agotaron los
pasos esenciales del esquema procesal, tanto que, RAMIRO VANOY
MURILLO, acepté la reclamacion sin mostrar reparo; adicionalmente, la
recurrente no probd acorde con el principio de trascendencia que, el aparente
vicio afectara las garantias de los sujetos procesales o desconociera las bases

fundamentales de la actuacion.

De ahi que, al no cumplir con la carga argumentativa no era viable acceder a la
solicitud anulatoria, cuando actuar en contrario, como lo pretendia la
impugnante, si comportaria una excesiva afectacion a los derechos de las
victimas expectantes por obtener una pronta satisfaccién a sus pretensiones de

verdad, justicia, reparacién y no repeticion.

2 Acorde con lo sefialado en la acusacion los productos hurtados fueron: cargas de café, maiz,
frijol, palos de yuca, cabezas de ganado mayor 0 menor.
5
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Mientras que, en relacién con la solicitud de anular lo actuado que elevé este
mismo sujeto procesal, al no pronunciarse el A-quo, sobre la reparacion del
dafio colectivo, sent6 el Maximo Tribunal de Justicia que, con fundamento en el
articulo 8° de la Ley 975 de 2005, en la justicia transicional debian fijarse las
reparaciones individuales, colectivas o simbdlicas y el no hacerlo conlleva la

afectacion del debido proceso.

Asi mismo adicion6 que, si bien, la Unidad para la Atencién y Reparacion de
Victimas en cumplimiento de la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 4800 de 2011,
ha avanzado con el diagnéstico del dafio colectivo a partir de la sentencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos relacionadas con las masacres de
El Aro y La Granja, no obviaba la obligacion de resolver sobre el particular,
decretandose la nulidad parcial®.

En relacion con la censura de excluir del tramite a multiples reclamantes que no
aportaron los registros civiles para demostrar su vinculo con la victima directa.
Senté que, conforme con la Resolucion 60/147 aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 6 de diciembre de 2005, se establecieron los
principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y violaciones
graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones imponiendo a los Estados la obligacion de garantizar el acceso
equitativo a la justicia de las victimas, asi como proporcionarles recursos
eficaces para la reparaciéon de los dafios ocasionados por graves violaciones de

los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario.

%L o anterior, ademas, porque el articulo 23 de la Ley 1592 de 2012 que disponia la remision de

las solicitudes de reparacion colectiva a esa dependencia administrativa, fue declarada
inexequible por la Corte Constitucional mediante sentencia C-286 del 20 de mayo de 2014, por
manera que también el Tribunal de Justicia y Paz debe pronunciarse respecto de ese tipo de
dafios.
En ese orden, la Sala anulara parcialmente la sentencia a efectos de que la primera instancia se
pronuncie sobre la peticion de la delegada de la Procuraduria y revocara el numeral Trigésimo
Octavo de la parte resolutiva del fallo que dispuso la remision de las solicitudes de reparacion
del dafio colectivo a la Unidad para la Atencion y Reparacion de Victimas”.

6
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Del mismo modo, en dicho cometido consideré que, los Estados acorde con su
derecho, debian velar por la reparacién proporcional a la gravedad de las
violaciones y al dafio sufrido, lo cual imponia probar las afectaciones padecidas
segun las reglas probatorias de la normatividad interna de cada Estado; por
consiguiente, el derecho internacional no asignaba una forma de ponderar los

medios de conviccion ni eliminaba la necesidad de prueba de los dafios.

Precis6 que, la justicia transicional en aplicacion de los principios de buena fe y
pro homine, flexibilizé los estandares probatorios relacionados con las
peticiones resarcitorias a partir de hechos notorios (articulo 177 del Cédigo de
Procedimiento Civil); juramento estimatorio (articulo 211 idem), modelos
baremos, presunciones y reglas de la experiencia; sin embargo, no elimino la
necesidad de demostrar la condicion de victima y el menoscabo padecido con

el accionar criminal.

De ahi que, atendiendo lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 975 de 2005, el
legislador establecio la carga procesal en cabeza del reclamante y de su
representante de ofrecer y/o solicitar pruebas sobre su condicion de victima y el
dafo padecido, de manera que si no acreditdo tal calidad no se podia ser

reconocido ni ordenarse el resarcimiento invocado.

En suma, la flexibilizacion probatoria no equivalia a ausencia de prueba, tal
como lo ratifico la Corte Constitucional al resefiar la necesidad de probar en
justicia transicional los perjuicios aducidos y, obviamente, la condicion de

victima.

Concluyé en este punto que, la indemnizacion dispuesta en la justicia
transicional era de caracter judicial y no administrativa, por ende, la
Magistratura debe ocuparse, prioritariamente, de verificar la calidad del
perjudicado y los dafios aducidos, como requisito sine qua non para reconocer y

ordenar el pago resarcitorio.

Asi, quien pretendia su reconocimiento como victima y el pago consecuente de

la indemnizacion tiene la carga de aportar los elementos minimos que

7
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demuestren su condicién y los dafios causados por el accionar delictivo; medios
de conviccion que han de ser valorados con mayor indulgencia que en la justicia
ordinaria, sin que por ello, se eliminara la obligacién de presentar algin soporte
respecto a la pretension indemnizatoria; de modo que, el argumento del

recurrente carecia de respaldo normativo y jurisprudencial.

Y en lo que hizo a la exclusién de quienes no otorgaron poder al apoderado que
presentd a su nombre el incidente de reparacion integral y a los menores que
no acreditaron su representacion legal. Sefialé que, el articulo 229 Superior
garantizaba el derecho de toda persona de acceder a la administracién de
justicia, indicando la ley en qué casos podia hacerlo sin abogado, mientras los
articulos 23 y 34 de la Ley 975 de 2005, permitian que la representacion en la
justicia transicional se asumiera: (a) directamente por la victima; (b) a través de
defensor de confianza y, (c) por medio de colectivo de abogados, en aplicacion
a los principios contenidos en la Resolucion 60/147, aprobada por la Asamblea

General de las Naciones Unidas.

De modo que, la victima puede actuar directamente o a través de apoderado,
de ser asi debe otorgar el mandato que habilita al profesional a actuar en su
nombre; en otras palabras, sin poder ningun abogado esta legitimado para
intervenir en nombre de una victima concreta, menos aun, formular
pretensiones o gestionar asuntos que se deriven del tramite judicial (articulo 73

del Codigo General del Proceso)”.

Asi, a menos que la victima asuma de manera directa la gestion de sus
intereses, la necesidad de representacion judicial para intervenir en el proceso
de Justicia y Paz constituye un requisito insustituible, en la medida que hace

parte del derecho de postulacion.

Mientras que, los menores que pretendan acudir a cualquier proceso judicial

deben hacerlo por intermedio de representante legal (articulos 306 del Cédigo

* Articulo 73 del Cédigo General del Proceso «las personas que hayan de comparecer al
proceso deberan hacerlo por conducto de abogado legalmente autorizado, excepto en los casos
en los que la ley permita su intervencion directax.

8
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Civil® y el 54 del C6digo General del Proceso)®, sin ser posible que lo hicieran
de manera directa como lo pretendian los recurrentes, puesto que dicha
informalidad conllevaba el desconocimiento al debido proceso y las garantias
de los demas intervinientes en la actuacion, al omitir exigencias de orden

sustancial y probatorio propios de las actuaciones judiciales.

Respecto a la configuracion de irregularidades pregonadas por la apoderada
MARIA CLARA VALDERRAMA, que en su sentir afectaron el debido proceso
en el curso del incidente de reparacion’. Manifesté la Corporacion que, ninguna
de las criticas de la recurrente evidenciaban el surgimiento de un procedimiento
irregular, en tanto que, el reconocimiento de la personeria se materializo
cuando se le permitio formular las pretensiones indemnizatorias, aport6

pruebas, asistio, participd en las audiencias e incluso interpuso la alzada.

Ademas la dinamica aplicada por el Tribunal para la evacuacion de las
audiencias del incidente de reparacion no comporté anomalia al contar jueces y
magistrados con un amplio margen de autonomia para llevar a buen término las
diligencias a su cargo, en procura de garantizar el respeto de los derechos de
las partes, la efectividad del derecho sustancial, la eficiencia y agilidad del
tramite, emergiendo tal facultad, entre otras, de lo consagrado en los articulos
9° 10y 139 de la Ley 906 de 2004.

Asi mismo sefalé que, dada la multiplicidad de delitos y victimas involucradas
en el proceso de Justicia y Paz demandaba que las normas procesales se
aplicaran atendiendo la complejidad, sin que con ello se afectara la estructura

del proceso o los derechos de las partes e intervinientes, agilizandose por

> Articulo 306 del Cédigo Civil, «La representacion legal del hijo corresponde a cualquiera de los
padres. El hijo de familia s6lo puede comparecer en juicio como actor, autorizado o
representado por uno de sus padres».
® Articulo 54 del Cédigo General del Proceso «Las personas que pueden disponer de sus
derechos tiene capacidad para comparecer por si mismas al proceso. Las demas deberan
comparecer por intermedio de sus representantes o debidamente autorizadas por estos con
sujecion a las normas sustanciales».
" “(i) que no se le reconocié personeria para actuar en dicho tramite; (i) la dinamica impuesta
por el Tribunal para adelantar el incidente de reparacién integral impidié expresar en forma oral
las pretensiones; (iii) se concedid un plazo para entregar las carpetas de cada victima y no al
formular la solicitud y; (iv) se tramité la audiencia del incidente de reparacion en el municipio de
Peque sin la presencia virtual del postulado quien no tuvo la oportunidad de revisar las
pretensiones de las victimas

9
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contrario, el trdmite en beneficio de los reclamantes, tanto que, no era
aconsejable imponer un terminé para el adelantamiento del incidente como lo
solicitd el abogado CARLOS MANUEL VASQUEZ ESCOBAR, cuando solo la
Sala de Conocimiento podia determinar el tiempo adecuado para desarrollar la
diligencia, atendiendo la cantidad de los cargos, las victimas relacionadas,

ubicacion geogréfica, entre otros.

Por consiguiente, tampoco se afecté la legalidad del procedimiento ante la
ausencia de RAMIRO VANOY MURILLO, en el tramite surtido en el municipio
de Peque, trayendo a colacién que por requerimiento de la Magistrada Ponente
en sesiones del 15y 17 de septiembre de 2014, el postulado manifest6 no tener
inconveniente en que se adelantara la diligencia sin su presencia al estar
asistido por sus defensores, adicionando que estuvo en la mayoria de las
audiencias del incidente a través del sistema de video conferencia, escucho los
reclamos, preguntas de los afectados y pidi0 perdon por los crimenes

cometidos, garantizandose asi los derechos del postulado o las victimas.

GLORIA INES RAMIREZ OSORIO, solicité anular el incidente al emerger, en su
sentir, una serie de desatinos sobre la determinacion del dafio moral causado
por las conductas cometidas por el grupo armado ilegal que comandé RAMIRO
VANOY MURILLO, generandose un desconocimiento al debido proceso®, queja
en la que coincidieron otros defensores®, los que no solicitaron la nulidad sino la

revocatoria parcial y la emision del fallo de reemplazo.

En ese punto si advirtio la Corte que el Tribunal incurrié en equivocaciones que
imponian anular lo actuado a fin de subsanar las inconsistencias que de manera
directa afectaron los derechos de las victimas, al no motivar con suficiencia lo

relacionado con el reconocimiento de la indemnizacion por el dafio moral.

8 “(i) la ausencia de motivacion de la decision de fijar el monto de la indemnizacién de perjuicios
morales en cuantia inferior al establecido en casos similares; (ii) la consecuente afectacién del
principio de igualdad de las victimas; vy, (iii) la indeterminacion de las victimas frente a las cuales
se ordend la indemnizacion”.
° Luis Ramiro Gonzélez R., Francisco Ivan Mufioz C., Ana Maria Lépez M., lvan Dario Gémez
T., Lucia Gomez G., Maria Clara Valderrama C., Maria Eugenia Escobar H., Carlos Manuel
Vasquez E. y Laura Ardila Jaramillo.

10
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Adiciono que, las cifras resarcitorias establecidas en el fallo desconocieron el
principio de igualdad porque ante un mismo supuesto factico, esto es, la
afectacion moral producida por los delitos de desplazamiento forzado,
homicidio, desaparicién y secuestro cometidos por los grupos organizados al
margen de la ley, las victimas del Bloque Mineros recibieron una indemnizacion
inferior a la asignada por la Judicatura en relacidon con otros grupos delictivos
sin indicar las razones o explicar el porqué en este punto se aparté del
precedente de la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado.

3.- PARAMETROS JURISPRUDENCIALES A TENER EN CUENTA PARA
EMITIR NUEVAMENTE EL PRONUNCIAMIENTO EN ESTE MOMENTO
PROCESAL

Los temas que abordara la Colegiatura siguiendo la directriz impartida por la
Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia y que se integraran al
fallo conforme las previsiones de los articulos 102 de la Ley 906 de 2004 y 62

de la Ley 975 de 2005, se circunscriben a:

(.- Pronunciarse sobre la reparacion del dafio colectivo.

(ii).- Corregir lo concerniente a haber reconocido la reparacién por el dafio
ocasionado en favor de HECTOR HERNAN CORREA GARCIA y a JAIME
HUMBERTO GONZALEZ MAZO, quienes no radicaron solicitud para su

tramite.

(ii).- Relacionar el grupo de personas objeto de reparacion del dafio moral

respecto de quienes se precisara su identificacion y el monto a cancelar.

(iv).- Rectificar las contradicciones que se presentaron respecto a unas

peticiones de reparacion donde en un acapite se concedié a una victima y en

11
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otro fue excluida®®, o se otorgaron cifras de reparacién diferentes, sin existir

precision sobre la que debia prevalecer.

(v).- Resolver las pretensiones indemnizatorias de los apoderados GLORIA
INES RAMIREZ OSORIO, IVAN DARIO GOMEZ TOBON, LUIS RAMIRO
GONZALEZ ROLDAN, ANA CONSUELO PUERTA PUERTA, FRANCISCO
IVAN MUNOZ CORREA y ANA MARIA LOPEZ MONSALVE, que fueron

omitidas aunque se presentaron oportunamente.

(vi).- Tener en cuenta que la presuncién segun la cual las personas mayores de
25 afios ya han conformado un hogar, admite prueba en contrario, debiendo
entonces verificar en cada caso los medios de conviccion allegados para
confirmar o desvirtuar la dependencia econémica del ascendiente que efectud

la reclamacion indemnizatoria.

(vii).- Resolver el requerimiento de los apoderados en cuanto a la flexibilidad
gue debe presentarse ante la imposibilidad de allegar los poderes primigenios

para la representacion de las victimas.

(viii).- Para efectos indemnizatorios se reconocera el trabajo que despliega la

mujer como ama de casa.

Sobre este punto, ha de indicarse que, el principio basico de todo Estado de
Derecho es el respeto efectivo a los derechos fundamentales de la persona a

partir de los principios de igualdad y no discriminacion.

Bajo esta directriz la Carta Politica consagra la igualdad en dos dimensiones a
saber en: (i) el articulo 5° al establecer que el Estado reconoce sin

discriminacion alguna la primacia de la persona y ampara a la familia como

1% ver los casos de Libia Inés Garcia viuda de Martinez, figura en los folios 2433 y 2462 del
fallo; José Herndn Mazo Pérez, folios 2449 y 2463; Maria Rosalba Martinez Chica, folios 2437 y
2453; el nucleo familiar de Eider Alberto Posada Mazo se encuentra en los folios 2428, 2457,
2460 y 2461; Rosalba Mora Casas, repetida en los folios con diferentes cifras 2445 y 2456;
Blanca Aurora Baena Péaez, folios 2437 y 2458; Bertulfo Cardona Uribe, folios 2439 y 2452;
Sandra Milena Cano Posada, folios 2441 y 2457; Maria Ofelia Giraldo Zapata, folios 1770 y
2029, entre otros.
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institucién basica de la sociedad v, (ii) el articulo 13 al prever que todas las
personas nacen libres e iguales ante la ley, asi mismo que, recibiran la misma
proteccién, trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades, sin ninguna discriminacion, por razones de sexo,

raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica.

De este modo, la prohibicion constitucional de discriminar se vincula
inexorablemente a la nocién sustancial de igualdad regulada en el inciso 3° del
articulo 13 Constitucional, el cual confia al Estado la promocién de las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, adoptando las medidas

gue sean necesarias a favor de grupos discriminados o marginados.

Asi las cosas, considera la Corte Constitucional, posicidon que a su vez trae a
colacion el Consejo de Estado™, el significado de esta norma supera el marco
de la mera igualdad formal ante la ley y su actuacion exige agregar “a la tutela
negativa una proteccion positiva encaminada a la superacion de injusticias seculares y
a la promocién de sectores menos favorecidos, en forma tal que los poderes publicos
estdn avocados a tomar medidas que, al favorecer a determinadas categorias y no a
otras, cuando menos disminuyan el efecto nocivo de las talanqueras de orden
econdmico y social que les impiden acceder a la igualdad sustancial; en otras palabras,
a las medidas adoptadas se les reconoce un designio compensatorio o reparador de
previas desigualdades reales” (Cfr. Sent. C-415 de 1994).

De ahi que, al decir de la jurisprudencia, el género constituye motivos de
discriminacion que el articulo 13 prohibe, tanto que, introduce en la Constitucion
Nacional un sistema de garantias encaminado a alcanzar de manera real y
material la igualdad de género, atendiendo la tradiciéon de discriminacion vy
marginacion a la que ha sido sometida la mujer, posicidon que se soporta desde
el articulo 1° al consignar el respeto por la dignidad humana, que exige
reconocer en las mujeres igual dignidad a la que durante mucho tiempo solo se
concedio al hombre, todo no como resultado de un acto de liberalidad o

condescendencia sino porque las mujeres por si mismas, son reconocidas

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A,
rad.25000232600020000087301 (28617), 28 de enero de 2015, Consejero Ponente, Hernan
Andrade Rincon.
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como titulares de derecho, garantia que estd amparada en forma reforzada en

el ordenamiento interno al igual que en el campo internacional.

Asi con el objeto de materializar tal garantia se cuenta con un marco normativo
en la Carta Politica: (i) la prohibicion de discriminacion por razones de sexo
(articulo 13); (ii) la consagracién de igualdad de derechos para la mujer
respecto del hombre (articulo 43) y dentro de la pareja (articulo 42); (iii) la
especial asistencia y proteccion del Estado en determinadas circunstancias de
la vida, esto es, durante el embarazo, después del parto y como cabeza de
familia (articulo 43); (iv) la garantia de participacion de la mujer en los niveles
decisorios de la administracion (articulo 40) y, (v) la igualdad de oportunidades
en el terreno laboral, incluso brindandole proteccion especial (articulo 53).

Normas que permiten inferir que, en virtud del rol de la mujer en la sociedad
actual, no tienen cabida en el ordenamiento juridico disposiciones que
establezcan tratos discriminatorios, aunque se trate de regulaciones dirigidas,
supuestamente, a protegerlas pero que, al estar inspiradas en estereotipos
sociales y culturales machistas perpetuan la desigualdad, fendmeno del que se
ha ocupado la Corte Constitucional al calificarlo como “discriminacion indirecta”
(Cfr. Sent. T-026 de 1996, C-622 de 1997, C-534 de 2005 y C-804 de 2006); sin
embargo, no todo trato diferenciado a favor de las mujeres esta prohibido
constitucionalmente y en esa medida las acciones afirmativas implementadas
en su favor por el legislador significan un avance trascendental en punto a la

igualdad.

Mientras que, en el campo internacional, uno de los avances en la
jurisprudencia ha sido declarar como norma jus cogens, el principio de igualdad

y no discriminacién por la Corte Interamericana de Derechos Humanos®?, as:

“En concordancia con ello, este Tribunal considera que el principio de
igualdad ante la ley, igual proteccién ante la ley y no discriminacién,
pertenece al jus cogens, puesto que sobre él descansa todo el
andamiaje juridico del orden publico nacional e internacional y es un
principio fundamental que permea todo ordenamiento juridico. Hoy dia

2 Corte I.D.H., Condicién Juridica y derechos de los Inmigrantes Indocumentados, Opinién
Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003, serie A N° 18, parr. 88 y ss.
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no se admite ningun acto juridico que entre en conflicto con dicho
principio fundamental, no se admiten tratos discriminatorios en perjuicio
de ninguna persona, por motivos de género, raza, color, idioma, religion o
conviccion, opinién politica o de otra indole, origen nacional, étnico o social,
nacionalidad, edad, situacién econ6mica, patrimonio, estado civil, nacimiento
o cualquier otra condicion. Este principio (igualdad y no discriminacion) forma
parte del derecho internacional general. En la actual etapa de la evolucion del
derecho internacional, el principio fundamental de igualdad y no

discriminacion ha ingresado en el dominio del jus cogens™.

Asi que, descendiendo al punto de interés en esta decision, la Corte
Constitucional se ha pronunciado sobre las labores que desempeian las

mujeres como amas de casa, en los siguientes términos:

“La creciente vinculacion de la mujer a la fuerza productiva no ha sido
suficiente para relevarla del cumplimiento de las labores domesticas
gue tradicionalmente se han confiado a su exclusiva responsabilidad;
esas tareas no retribuidas, no reconocidas y ejecutadas sin la ayuda de
nadie, preceden a la existencia del mercado econOmico regular y
continian hoy en dia al margen del mismo; de ahi que las
heterogéneas y complejas labores del ama de casa ligadas a la funcion
"reproductiva y alimentadora” y que abarcan desde la crianza y
educacion de los hijos hasta la produccion y transformacion de
alimentos, pasando por la provision de servicios, el aseo y el cuidado
de enfermos o impedidos, ademas de no retribuidas sean
desconocidas como trabajo efectivo, incluso por las mismas mujeres,
guienes suelen entender por trabajo exclusivamente el empleo
remunerado que desarrollan fuera del hogar.

(..

“El trabajo doméstico cumple un papel decisivo en el
funcionamiento del sistema econdmico, en el proceso de
socializacion y en el mantenimiento y reproduccion de la fuerza de
trabajo; a pesar de esto, y como resultado de la nula valoracion de
este tipo de labores, los planificadores ignoran esta faceta del
trabajo femenino que segun algunos calculos equivale a una cifra
gue oscila entre la quinta y la tercera parte del producto nacional
bruto; semejante limitacion afecta las estadisticas sobre la mujer,
gue participa cada vez mas en la fuerza laboral, supeditando las
mas de la veces su actividad productiva a las responsabilidades
primarias del hogar. El trabajo doméstico, consecuentemente, escapa
a los registros de la seguridad social y a los beneficios y prestaciones
gue ésta proporciona; en definitiva, en una sociedad en la que todavia
el papel del sexo femenino es puesto, en buena medida, en el lado
contrario al de los roles vinculados al éxito y a la efectividad, lo que se

®*Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion A, radicado 25000232600020000087301,
28 de enero de 2015, Consejero Ponente, Herndn Andrade Rincon.
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considera trabajo productivo no depende tanto de la actividad que se
despliegue como del sujeto que la realice.

“La suma del trabajo doméstico y del trabajo remunerado aporta una
idea acerca de la complejidad y heterogeneidad de las funciones que
las mujeres incorporadas a la fuerza laboral deben atender y, ademas,
permite captar la especificidad de las tareas femeninas en términos de
intensidad; los variados campos en los que la mujer trabajadora
interviene, la sujetan al cumplimiento de una "doble jornada”, pues
habitualmente reservan un tiempo prudencial a las tareas domésticas
antes y después de cumplir con su horario de trabajo remunerado.

(...

“Asi pues, la realizacion de labores productivas secundarias y mal
remuneradas; el monopolio del trabajo doméstico, asumido con
exclusividad y sin el apoyo indispensable; la escasa valoracion social y
el desconocimiento de las labores del ama de casa que no son
consideradas trabajo, la inexistencia de tiempo libre ligada a una
jornada laboral larga y el impacto negativo de estos factores sobre la
salud fisica y mental de la mujer, son elementos de juicio que explican
por qué los papeles que la tradicion ha asignado a cada uno de los
sexos se erigen en el obstaculo de mayor peso que las mujeres
encuentran en el camino hacia la igualdad sustancial y ayudan a
comprender que a mas de las diferencias biologicas inmutables entre
los miembros de uno y otro sexo, en especial la relativa a la maternidad
gue es un proceso natural, existen otras de indole social que
configuran discriminaciones basadas en el sexo; en conclusion,
mujeres y hombres conforman grupos cuya condicion es distinta, pues
es un hecho incontrovertible que nuestra sociedad deslinda con

claridad los papeles y funciones que cumplen unas y otros.”™ (Negrillas
adicionales).

Al igual que lo ha hecho el Consejo de Estado al destacar el valor econémico de

las labores productivas del ama de casa.

“(...) para la Sala, hay fundamento suficiente para reconocer dicho rubro, y lo
hard sobre el quantum del salario minimo legal, porque si bien es cierto que
no es éste el que generalmente se paga a una empleada doméstica, ello
radica en que se le proporciona alimentacion y vivienda, que se consideran
parte del salario en especie. Mas aun cuando debe tenerse en cuenta que en
el caso de autos queda sin indemnizacién la atencién y cuidado prodigados al
esposo e hijos de una parte, y de otra que la propia lesionada al no poder
valerse por si misma necesita de una persona que la ayude hasta en sus

minimas necesidades fisiologicas” ™.

“Sent. C-410 de 1994, posicion reiterada en la Sent. C-804 de 2006.
'* Sentencia del 24 de octubre de 1990. Expediente 5902. Actor: Maria Elena Ayala de
Pulido. M.P.: Gustavo De Greiff Restrepo.
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Y en otra oportunidad advirtié que:

“... [e]l demandante..., conyuge de la occisa,... ya que la sefiora... era ama
de casa y se dedicaba por completo a la atencién de sus hijos; solicité que el
calculo se hiciera con base en el salario minimo y que la indemnizacion futura
se calculara hasta el fin de la supervivencia probable.

“Sobre esta reclamacion -que corresponde mMAs exactamente a una
modalidad de dafio emergente consolidado y futuro, por cuanto se trata de
gastos, sumas de dinero que han salido o saldran del patrimonio del
demandante-, resulta necesario observar que si bien la labor de ama de casa
no es un trabajo remunerado, por cuanto la mujer normalmente lo desempefa
como una actividad propia de su condicion de madre y esposa y porque se
trata de su hogar y de su familia, y por lo tanto actia movida por sentimientos
de afecto y responsabilidad, lo cierto es que cuando ella falta, esas labores en
todo caso deben ser realizadas por otra persona, que generalmente no lo
hara en forma gratuita sino que cobrara un salario, el cual correspondera por
lo menos al minimo legal.”®

Si ello es asi, para efectos del reconocimiento del dafio material en su
modalidad de lucro cesante, se reconocera a favor de la mujer-ama de casa, sin
hacer distincion en cuanto a conductas delictivas, pues actuar en contrario,
permite el surgimiento de un trato diferenciado y discriminatorio carente de
soporte normativo, que atentaria de manera directa contra los derechos que le
asisten a la mujer a mas de ir en contravia de normas de orden constitucional y
pronunciamientos nacionales e internacionales que las protegen, cuando lo
cierto es que, aquellas que se vieron imposibilitadas para ejercer labores en el
campo o comerciales, con su trabajo en el hogar, si permitieron que otros de
sus miembros las desarrollaran, colaborando asi, con el sostenimiento del
nacleo familiar, viendose imposibilitadas para ejecutarlas en forma tranquila y
permanente por el accionar ilegal del grupo armado al margen de la ley
comandado por el aqui postulado RAMIRO VANOY MURILLO.

Y, especialmente, la Sala Mayoritaria, en lo que atafie al punible de
DEPORTACION, EXPULSION, TRASLADO O DESPLAZAMIENTO
FORZADO DE POBLACION CIVIL, donde la familia se ve obligada a
abandonar su lugar de residencia, la mujer no puede desarrollar la labor de ama

de casa como aporte a la empresa familiar en las mismas condiciones en las

'® Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 11 de mayo del 2006, Exp. 14.400, MP.
Ramiro Saavedra Becerra. En ese mismo sentido ver, sentencia del 24 de abril del 2008, Exp.
16.011, MP. Ramiro Saavedra Becerra.
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gue lo hacia en su lugar de origen, generandose un dafo posible de cuantificar
y reparar, entendido todo esto en la particular dindmica del conflicto armado
colombiano, siendo la base para su liquidacion como lo reconoce la
jurisprudencia el valor del salario minimo legal mensual vigente para la época

de los hechos.

De otra parte, ha de precisarse que, mientras la Colegiatura proyectaba la
sentencia de adicion, la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de

Justicia emitié varios pronunciamientos —SP14206-2016, rad. 47209, 05 oct. 2016;
SP15267-2016, rad. 46075, 24 oct. 2016; SP16575-2016, rad. 47616, 16 nov. 2016 y SP2045-
2017, rad. 46316, 8 de feb. 2017-, variando algunos de los criterios considerados

inicialmente, hecho que generd que el fallo se reexaminara con el objeto de que
estas modificaciones hicieran parte del mismo, retardando su proferimiento al

ser necesaria la reliquidacion de las indemnizaciones.

Asi la sentencia SP14206-2016, rad. 47209, 05 oct. 2016, reiteré en punto al

reconocimiento del lucro cesante por la muerte de menores de edad lo

establecido por el Consejo de Estado.

‘[L]a jurisprudencia ha sido pacifica en sostener que en tratandose de la
muerte de un menor de edad no hay lugar a reconocer el lucro cesante por
unos hipotéticos ingresos del menor, dado que estos son eventuales, a
menos que se acredite con grado de certeza la obtencion futura de estos
ingresos y también que en estos casos estan sometidos a la doble

eventualidad de que el menor hubiera podido llegar a percibir ingresos y que

los destinara a ayudar a sus padres. (...)"*.

De modo que, para demostrar la existencia del lucro cesante, se exige aportar
elementos de juicio adicionales que brinden certeza sobre la configuracion del
dafo, sin que tal circunstancia se satisfaga con la sola afirmacion, por ejemplo,
gue se concretd la condicion de estudiante de la victima, sino que se requiere
de un estudio detallado soportado en prueba legal y oportunamente allegada de

la que se deduzca sin dubitacion la concrecion del dafio.

" Resuelve recurso de apelacién interpuestos contra la sentencia proferida por la Sala de
Justicia y Paz del Tribunal Superior de Medellin el 24 de septiembre de 2014 de integrantes
del Bloque Cacique Nutibara.
'® CE. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién C. 5/07/12,
rad. 05001-23-31-000-1997-01942-01.

18



Radicado No. 110016000253200680018
Postulado: Ramiro Vanoy Murillo

Blogue Mineros

Sentencia complementaria sobre el incidente de
reparacion

Tanto asi que, el estudio financiero que presenta el apoderado de la victima
indirecta, debe estar acompafiado de medios de conviccibn demostrativos de
gue la victima directa ejecutaba una actividad laboral productiva que generaba
ingresos, la cuantia, el derecho a recibirla por quién la reclama, ya fuera por el
vinculo, grado de parentesco y/o edad que obligaban al fallecido a la
manutencion del reclamante (esposa/o, compafiera/o permanente, hijos
menores de edad) o porque se demostré la dependencia econdémica (cuando se
aduce frente a padres u otros familiares sin capacidad de valerse por si

mismos).

Un segundo punto a tener en cuenta de esta decision, se centra en que se
advirtio por la Alta Corporacion que la Sala de Justicia y Paz del Tribunal
Superior de Medellin, redujo los montos tradicionalmente reconocidos como
indemnizacion de los perjuicios morales, argumentando que la cifra de 100
salarios minimos legales mensuales vigentes, solo aplicaban a casos y
decisiones individuales y no a reparaciones masivas dada la escasez de los

recursos del Fondo para la Reparacion a las Victimas.

Argumento que desvirtio la Alta Corporacion al referir que la insuficiencia de
recursos del penalmente responsable no constituia criterio valido para fijar la
indemnizacién por los dafios ocasionados con su proceder delincuencial,
debiendo obedecer la cuantia al dafio que realmente ocasioné en el caso de los
perjuicios materiales y a la compensacion razonada de los inmateriales, que
fijados en salarios minimos legales mensuales vigentes deberan ser cancelados

con el valor de éste al momento en que se materialice el mismo.

“En ese orden, resulta desacertada la postura del Tribunal de limitar la
tasacion de los perjuicios inmateriales por la escasez de recursos del Fondo
para la Reparaciébn de Victimas porque introduce un elemento ajeno al
derecho de dafios —la capacidad econdémica del obligado- y, ademas,
favorece a los sentenciados al aligerar injustificadamente su responsabilidad
pecuniaria.

Por demas, no sobra recordar que los obligados a reparar los dafios
ocasionados con la actividad criminal son los postulados declarados
penalmente responsables por cuanto el Estado s6lo acude en forma
subsidiaria a sufragar el «monto establecido en el reglamento correspondiente
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para la indemnizacion individual por via administrativa», segun establece el
articulo 10 de la Ley 1448 de 2011 y la sentencia C-160 de 2016™.

Mientras que en la sentencia SP15267-2016, rad. 46075, 24 oct. 2016,% reiter6

que si bien debia admitirse el criterio de flexibilidad probatoria para que a las

victimas les fueran reestablecidos sus derechos, ello en modo alguno podia
significar ausencia total de elementos de juicio que generan en el juzgador

conocimiento mas alla de duda razonable.

De modo que mal podia llegarse a ese grado de convencimiento cuando, en
punto a los perjuicios materiales, se acudia a las apreciaciones de un contador
gue carecia de soporte, existiendo entonces la carga a quien apoderaba a las
victimas el de aportar un minimo de elementos de juicio que permitieran

demostrar el dafio reclamado?*.

De otra parte advirtio que, la orden de cancelar los perjuicios reconocidos, no
podia supeditarse a los topes establecidos para la indemnizacion administrativa
previstos en la Ley 1448 de 2011, sino que imponia que se cancelaran en su
integridad las sumas reconocidas en el fallo; aunado a que, el pago
correspondia hacerlo, en primer lugar a los postulados, en segundo término a
todos los integrantes del grupo armado ilegal de que formaba parte vy,
finalmente, de manera subsidiaria, al Estado, pero este si en los términos del
articulo 10 de la Ley 1448, acorde a como fue aclarado por la Corte
Constitucional (Sent. C-160 de 2016) y la Corte Suprema de Justicia (rad.
SP13669 de 2015).

Mientras en lo que atafie a negar el reconocimiento de la indemnizacién por los

delitos de desaparicion forzada y homicidio, al no aportar prueba que acredite el

CSJ SP142016-20186, rad. 47209, 05 oct. 2016
% Resuelve el recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia proferida el 20 de
noviembre de 2014 por la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Bogot4, que declar6
responsable, entre otros a Salvatore Mancuso y otros desmovilizados de los Bloques Norte,
Catatumbo, Cordoba y Montes de Maria de las Autodefensas Unidas de Colombia.
1 “Nétese como el abogado recurrente acude, en este y en los demas casos que apeld,
a reclamar la nulidad y que se conceda un espacio precisamente para aportar las pruebas
(“para su recesion”), lo cual, de necesidad, ha debido hacerse dentro de las audiencias
respectivas. La decision en modo alguno significa que la victima quede sin proteccion, en
tanto, acopiadas las pruebas respectivas, puede acudir ante las autoridades comunes en busca
del resarcimiento reclamado” (SP15267-2016, rad. 46075, 24 oct. 2016).
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parentesco, por ejemplo, copia del registro civil de nacimiento, como Unico

documento idéneo para demostrar tal condicion.

Determiné que, aunque dicho asunto apuntaba a la regulacion de dafios y
perjuicios propios de la legislacién civil, no podia olvidarse que, la disposicion
gue regia este asunto se enmarcaba en el Codigo de Procedimiento Penal,
donde no opera la tarifa probatoria, por contrario, regia el principio de libertad
probatoria, “en razén del cual el juzgador puede lograr su convencimiento con

cualquier medio probatorio”.

Significa entonces, que si bien el registro civil de nacimiento, en primer término
podia surgir como el medio mas expedito para acreditar el parentesco, tal
conviccion también podia lograrse por otras vias, como la presentacion de
cédula de ciudadania o declaraciones en tal sentido “(...) Asi, desde los registros
civiles de nacimiento de los reclamantes y sus cédulas de ciudadania, deriva que
tienen los mismos progenitores, esto es, que son hermanos entre si, lo cual permite
inferir que, por unidad de apellidos igual lo son de..., como asi, al unisono, lo
declararan todos en sus pretensiones”?, es decir que, al existir en el proceso penal
libertad probatoria, no es posible negar la pretensién indemnizatoria bajo el
argumento de que la Unica prueba para acreditar el parentesco era el registro

civil.

Reiter0 la negativa en reconocer perjuicios a los nietos, en tanto su relacion con
el o los occiso (s) al no encontrarse dentro del nexo de consanguinidad
(segundo) no advertido en la ley de justicia y paz, al habilitar solo al primero, en
razon a que lo previsto por el procedimiento es que se presume el dafio
reconociéndose de manera exclusiva en relacién con los hijos de la victima

directa.

Conque, la persona que ostentaba un vinculo familiar diverso queda habilitado
en primer término para reclamar ante la jurisdiccién ordinaria, pero en caso de
hacerlo por este medio, no lo sera por su nexo con la victima sino demostrando

haber sufrido dafios como consecuencia directa del delito.

225P15267-2016, rad. 46075, 24 oct. 2016
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“1. Respecto de que solo se reconozca la condicién de victimas a quienes se
encuentren dentro de los lineamientos de la denominada ley de justicia y paz,
la Corte ha explicado, y reitera, que ello obedece a la aplicacion de la ley, lo
cual en modo alguno significa que quien no se encuentre dentro de los nexos
alli reglados queda desprotegido, como que, o bien debe demostrar que fue
victima directa del delito y asi acceder a este tramite especial, o acudir a la
jurisdiccién ordinaria para lograr su reparacion.

2. Cabe advertir que el articulo 3° de la Ley 1448 del 2001 considera victimas
(indirectas) al conyuge y a los familiares de la victima directa que se
encuentren en primer grado de consanguinidad y civil. De la norma deriva que
el legislador presume la condiciéon de afectados de esas personas, luego el
solo nexo es suficiente para reconocerles ese caracter, pero ello en modo
alguno implica que se haya excluido la necesidad de demostrar (asi sea
sumariamente y en aplicacion del principio de flexibilidad) el dafio causado v,
cuando sea necesario, la dependencia econémica.

3. La Corte también reitera que el pago de los dafios debe hacerse por los

topes fijados en la sentencia judicial, no conforme con los lineamientos de la

denominada reparacion administrativa”®.

Si ello es asi, no era posible dar aplicacion a la excepciéon de
inconstitucionalidad, al estar conforme la legislacion con el ordenamiento
superior, es decir que, los nietos no quedan desprotegidos, sino que deben

lograr el amparo por otra via.

De otro lado, para efectos de acreditar el dafio de la vida de relacion, es
necesario demostrar puntualmente como se alteraron las condiciones de la
existencia de la persona, sin que en razon del concepto de flexibilidad
probatoria pudiera llegarse al extremo de que ante la falta de acreditacion el
juez debiera acudir a especular, puesto que tratandose de conductas concretas
gue afectaban a personas determinadas, no existian parametros para hacer
generalizaciones especificas, ya que se estaria ante conjeturas; no obstante, el
funcionario judicial podia acudir a indicios, pero para hacerlo el interesado debia

probarle hechos que permitieran esa reconstruccion.

En cuanto a la sentencia SP16575-2016, rad. 47616, 16 nov. 2016,%* sefiald

en relacion con el reconocimiento del dafio emergente para las victimas de

“idem

** Resuelve recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia proferida el 15 de diciembre
de 2015 a través de la cual la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Bogota
mediante la 22
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desplazamiento forzado que, aunque la justicia transicional flexibilizé los
estandares probatorios aplicados a las peticiones resarcitorias permitiendo la
verificacion del dafio a partr de hechos notorios, modelos baremos,
presunciones y reglas de la experiencia no elimino la necesidad de demostrar la

condicién de victima y el menoscabo padecido por el accionar criminal.

En consecuencia, el legislador establecié la carga procesal en cabeza del
reclamante y de su representante de ofrecer y/o solicitar pruebas sobre su
condicion de afectado y del dafio padecido, tanto que, en caso de no
acreditarse no podia ser reconocido ni ordenarse el resarcimiento, reiterandose

gue dicho criterio no equivalia a la ausencia de prueba.

Asi mismo, precisé que si bien, con el juramento estimatorio efectuado por la
victima podia acreditarse la cuantia de los dafios ocasionados cuando al interior
del proceso de Justicia y Paz no se indicaba su monto, ello no suplia la
demostracion del perjuicio siendo necesaria su evidencia a través de otros
medios de conviccidon; es decir que, tal declaracibn no era manifestacion
suficiente del dafio al constituir un estimativo de su cuantia, por contrario, debia
estar acompafado de prueba sumaria de la existencia de los bienes que se

justipreciaran para adquirir valor suasorio.

“En este orden, la Corte confirma la decisiéon impugnada porque la negativa
del Tribunal de reconocer y liquidar indemnizacion por el dafio emergente
obedeci6 a que los solicitantes incumplieron el deber procesal de demostrar,
siquiera sumariamente, la materializacion del dafio aducido, pues no
aportaron ningin medio de conviccién, llAmese factura, recibo, escritura,
declaracién, denuncia, formato de desplazamiento o documento similar que
corrobore la preexistencia de los bienes cuyo pago pretende (...)".

Y en cuanto al reconocimiento como afectado de un menor, hijo péstumo, de la
victima directa senté que conforme las previsiones del articulo 214 del Cdadigo

Civil modificado por el articulo 2° de la Ley 1060 de 20062, la presuncién de

cual se resolvio el incidente de reparacion integral adelantado contra Rodrigo Pérez Alzate
ex comandante del Bloque Central Bolivar de las AUC.
?® Articulo 214 del Cédigo Civil modificado por el articulo 2° de la Ley 1060 de 2006: “El hijo
gue nace después de expirados los ciento ochenta dias subsiguientes al matrimonio o a la
declaracion de la union marital de hecho, se reputa concebido en el vinculo y tiene por padres
a los cényuges o a los compafieros permanentes, excepto en los siguientes casos:
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paternidad se estructuraba a partir de dos enunciados: (i) que el nacimiento se
haya dado dentro del lapso de 180 dias y, (i) que ese término se verifiqgue a

partir del matrimonio o la declaracién de la uniébn marital de hecho.

De ahi que, cuando el reclamante nacia dentro del plazo indicado para efectos
del reconocimiento debia probar el matrimonio o la declaracion judicial de la
unién marital de hecho; de lo contrario no era posible acreditar dicha presuncién
y afirmar la paternidad de la victima directa en relacion con el hijo
extramatrimonial, cuando no se ha adelantado el proceso de filiacion previa la

realizacion de la prueba cientifica de ADN.

Y en la sentencia SP2045-2017, rad. 46316, 8 de feb. 2017, se reiterd que en

caso de que opere la presuncion de dependencia econdmica, el 100% de la

renta actualizada de la victima directa, en los casos de homicidio, se divide en
dos fracciones iguales, de tal manera que un 50% corresponde al conyuge y/o
al comparfiero (a) permanente segun el caso y, el otro 50% a todos los hijos
reclamantes, razon por la cual se divide entre igual nUmero de aquéllos; luego
de lo cual se tendra la renta actualizada individual que servira para calcular el
lucro cesante correspondiente, que debe precisarse, atafie a un solo concepto
gue se establece en dos momentos: (i) consolidado o debido, si concurre a la
emision de la sentencia, o (ii) futuro, si con posterioridad a ésta se puede

afirmar que la dependencia econdmica del beneficiario aun persistiria.

En otro aparte, iter6 que el articulo 6° de la Ley 975 de 2005 dispone que las
victimas podran participar de manera directa o por intermedio de su
representante en todas las etapas del proceso que define la misma ley, y de
igual forma en el incidente de reparacion integral de acuerdo con el articulo 23
idem, procedimiento en el cual debera ademas presentar de manera concreta la
forma de reparacién que se pretende, e indicar las pruebas que haran valer
para fundamentar sus pretensiones (Cfr. SP 17091-2015 y SP 13669-2015).

1. Cuando el Cényuge o el compafiero permanente demuestre por cualquier medio que él no es
el padre.
2. Cuando en proceso de impugnacion de la paternidad mediante prueba cientifica se desvirtie
esta presuncion, en atencion a lo consagrado en la Ley 721 de 2001”-
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Agrego, en forma adicional que, cuando se trate de reclamantes menores de
edad (Cfr. CSJ SP 17 Abr. 2013, Rad. 40559%° y SP 17091-2015%"), el llamado

?®“En estos casos, los derechos de los nifios, las nifias y los adolecentes deben privilegiarse, lo

cual implica que ademas de disfrutar de las prerrogativas generales que en el proceso de
justicia transicional le son propias a las victimas, deben tener un tratamiento preferencial,
acompasado con los principios y garantias consagradas en los Convenios Internacionales
ratificados por Colombia, en la Constitucion Politica y en la Ley de la Infancia y la
Adolescencia”.

?" “gualmente previé el tramite del incidente de reparacién integral como mecanismo
expedito para presentar las reclamaciones indemnizatorias por los dafios causados, tramite
regulado en el articulo 23 de la misma Ley, estableciéndose que en él podra intervenir la
victima, o su representante legal o abogado de oficio, a quienes se les otorga la facultad
de presentar de manera concreta la forma de reparacion que pretende, e indicar las pruebas
que hara valer para fundamentar sus pretensiones.
Podra, entonces, directamente la victima acudir al incidente de reparacion integral a hacer
valer sus pretensiones indemnizatorias, o hacerlo a través de los representantes legales,
0o por intermedio de su apoderado judicial de confianza o de oficio.
En el caso sub exadmine, Y.U.U., C.U.P. y O.U.P., reconocidos como victimas por el
Tribunal, actuaron dentro del incidente de reparacion integral representados por ..., tia
paterna, quien asumié su cuidado, sostenimiento y atencion desde el acaecimiento de
la muerte de su hermano y ante el abandono del que fueron igualmente victimas por sus
progenitoras, quien otorgd poder especial a un abogado adscrito a la Defensoria del Pueblo
para que hiciera valer sus intereses en el respectivo tramite incidental.

No obstante que ningln planteamiento hizo el fallador sobre la representacion legal de
los menores victimas del delito, surge conveniente recordar la doctrina que la Sala ha
sostenido en eventos como el sub judice en los que los hijos de la victima directa, menores de
edad, acuden al proceso de Justicia y Paz por intermedio de un familiar diferente a su
representante legal.
En la CSJ SP de 17 de abril de 2013, radicado 40559, sostuvo la Corte lo siguiente:
“Pues bien, el articulo 12 de la Convencioén Internacional de los Derechos del Nifio, adoptada
y abierta a la firma y ratificacibn por la Asamblea General de las Naciones Unidas
mediante Resolucion 44/25 del 20 de noviembre de 1989, establece que en todo
procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, éste tendra la oportunidad de
ser escuchado, ya sea directamente o por medio de un representante o de un érgano
apropiado, en consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional.
El mismo instrumento establece una proteccién integral para los derechos del nifio, que
en nuestro pais es ratificada en los articulos 44 y 45 de la Constitucion Politica, y 2° del
Caédigo de Ja Infancia y la Adolescencia, cuyo objeto es “establecer normas sustantivas y
procesales para la proteccion integral de los nifios, las nifias y los adolescentes, garantizar
el ejercicio de sus derechos y libertades consagrados en los instrumentos internacionales de
Derechos Humanos, en la Constitucion Politica y en las leyes, asi como su restablecimiento.
Ahora bien, en desarrollo de tales mandatos la ley establece que en los procesos por
delitos cuyas victimas sean infantes o adolescentes, los diferentes funcionarios deberan
tener en cuenta la prevalencia de sus derechos e intereses superiores. En concreto, el
articulo 192 de la Ley 1098 de 2006 —Cddigo de la Infancia y la Adolescencia-, citado por el
recurrente, consagra: “Derechos especiales de los nifios, las nifias y los adolescentes
victimas de delitos. En los procesos por delitos en los cuales los nifios, las nifias o los
adolescentes sean victimas el funcionario judicial tendra en cuenta los principios del interés
superior del nifilo, prevalencia de sus derechos, proteccién integral y los derechos
consagrados en los Convenios Internacionales ratificados por Colombia, en la Constitucién
Politica y en esta ley”.
A su vez, con el propdsito de hacer efectivos los principios previstos en la disposicion citada,
en orden a garantizar el restablecimiento de sus derechos, en los procesos por delitos en
los cuales sean victimas los nifios, las nifias y los adolescentes, las autoridades judiciales
deberan tener en cuenta varios criterios para el desarrollo de la actuacién judicial,
enunciados en el articulo 193, asi:
(...)

Ademas, el Decreto 315 de 2007 por medio del cual se reglamenta la intervencion 28
las victimas durante la etapa de investigacion en los procesos de justica y paz de acuerdo
con lo
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a comparecer a la actuacién y conferir poder, en caso que asi lo decida, es su
representante legal, o cualquier otra persona que tenga o no vinculo de
parentesco y que no se encuentre dentro de las condiciones sefialadas en el
numeral 2° del articulo 193 de la Ley 1098 de 2006%%°: por ende, segun la
jurisprudencia, se justifica ese trato preferencial y privilegiado en el ambito
procesal, no solo porque el mismo obedece al acatamiento de principios
internacionales y constitucionales que asi lo reclaman sino también porque la
propia ley lo ha consagrado, no solo instando a priorizar las diligencias,
pruebas, actuaciones y decisiones que se han de tomar, sino también
facilitAndoles que sean asistidos por personas diferentes a sus padres o
representantes legales, pero con las que los une igualmente algun vinculo,

incluso, no necesariamente familiar.

De donde resulta que solo podra repararse a través del incidente a quienes
demuestren su interés, concurran de forma directa o por intermedio de
mandatario publico o de confianza, y acrediten las condiciones para ser

beneficiarios de la misma.

previsto en la Ley 975 de 2002, en su articulo 7° establece expresamente que ‘“la participacion
y representacion de los menores de edad victimas del delito se realizara en lo pertinente
de conformidad con Jlo dispuesto en el Titulo Il de la Ley 1098 de 2006”.
En esas condiciones, acreditada en el trdmite de manera general y ordinaria la condicion
de victima indirecta del menor A. LOpez Castro, dada su condicion de hijo de la victima
directa, a nombre suyo podia concurrir cualquier persona, con vinculo de parentesco o no,
sin que sea necesario que ostente la calidad de representante legal, siempre que se encuentre
dentro de las condiciones sefialadas en el numeral 2° del articulo 193 de la Ley en cuestion.
La aplicacion del anterior precepto no se circunscribe al proceso penal ordinario
propiamente dicho, sino que también tiene cabida, incluso con mayor arraigo, en el marco
del proceso de justicia y paz, pues vista la magnitud del dafio y sus consecuencias, que
incluso comportan desarraigo familiar y territorial, con mayor acento debe garantizarseles
eficazmente el acceso a la administracién de justicia a los menores, en tanto, se reitera, es
comun que en este tipo de eventos no cuenten los menores con familiares a los cuales se
les ha otorgado por ley la representacion legal.

En estos casos, los derechos de los nifios, las nifias y los adolecentes deben privilegiarse,
lo cual implica que ademas de disfrutar de las prerrogativas generales que en el proceso
de justicia transicional le son propias a las victimas, deben tener un tratamiento
preferencial, acompasado con los principios y garantias consagradas en los Convenios
Internacionales ratificados por Colombia, en la Constitucién Politica y en la Ley de
la Infancia y la Adolescencia.”

8«3 Citara a los padres, representantes legales o a las personas con quienes convivan,

cuando no sean estos los agresores, para que lo asistan en la reclamacién de sus derechos
{2.Aparte tomado de la sentencia “No obstante que en la sentencia se negé indemnizacién por
perjuicios materiales y morales a Gilberto Antonio Ortiz Lazaro y Jesus Alberto Ortiz, por
ausencia de poder, lo cierto es que no les era exigible al ser menores de edad y estar
representados legalmente por su madre”, Eneida Rosa Lazaro Estrada, quien si confirié el
mandato correspondiente”.
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Recordd en relacion con el articulo 5° de la Ley 975 de 2005, establecer una
presuncion de dafio moral en relacion con el conyuge, compafiero permanente

y familiares en primer grado de consanguinidad o primero civil de la victima.

Féormula a la que se acude porque como medida compensatoria por el
sufrimiento padecido por la pérdida de un ser querido, es dificil de cuantificar al
recaer en la esfera personal de cada ser humano, por ello se determina a parte
de las relaciones afectivas entre parientes o personas cercanas independiente
del tiempo de su duracion.

Reiter6 que, no era procedente el reconocimiento y pago de indemnizaciones
respecto de quienes se demostré parentesco con la victima directa, pero no
otorgo poder en el respectivo tramite incidental al no ser posible su localizacion,
en razén a que era necesario que la parte interesada acuda a reclamar sus
intereses de forma directa o por interpuesta persona que debera ser un

profesional del derecho.

Es decir que, para acceder a la indemnizacion, cualquier persona, mayor de
edad, quien considere que le asiste derecho a ella debe concurrir al incidente
de reparacion integral de forma directa o a través de apoderado, y aportar las
probanzas que acrediten los supuestos de su pretension, ya que de otra

manera no podra accederse a la misma.

Mientras en lo que atafie a la indemnizacion de los afectados por el delito de
desplazamiento forzado indicé que, la Corte Suprema de Justicia de manera
pacifica ha admitido la procedencia de ésta en el orden material y moral en
cada una de sus vertientes, siempre que se acrediten los perjuicios en debida
forma (Cfr. Rad. 34547 del 27 de abril de 2011).

De modo que, tratandose de perjuicios materiales por dafio emergente o lucro
cesante, se exige a la parte interesada que acredite, aun bajo el principio de
flexibilidad probatoria, cuéles fueron los dafios ocasionados con el delito
llamados a reparar a través del reconocimiento de una indemnizacién, ya que

no basta la simple afirmacién del reclamante para acceder a la misma.
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Asi las cosas, siempre que se acude con el propdsito de obtener reparacion por
perjuicios materiales a favor de victimas de desplazamiento forzado, el
postulante deberé probar los dafios generados con la conducta punible acorde
con lo dispuesto en el articulo 97 de la Ley 599 de 2000, para lo cual, ha
insistido dicha Corporacion que puede acudir a los diferentes institutos
probatorios, ya que e razén de los hechos objeto de juzgamiento en justicia

transicional se flexibiliza tal ejercicio.

Asi mismo, recalcé que las entidades gubernamentales para efectos del pago
de las indemnizaciones solo concurren de manera subsidiaria, acorde con la
Sent. C-286 de 2014, al sefalar que los responsables patrimoniales
primordiales de la reparacion son los victimarios y solo en caso de que estos no
respondan, o no alcancen a cubrirlos en su totalidad lo hara en forma

subsidiaria el Estado.

Por consiguiente, sefalé que el tiempo con el que cuenta la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
para el pago de las indemnizaciones corresponde al establecido para las
entidades publicas (articulo 299 de la Ley 1437 de 2011), por ende, de ninguna
manera le corresponde al fallador fijarlo®, porque «la Corte ha considerado que la
determinacion judicial del plazo para el pago podria menoscabar los derechos de
victimas de otros procesos al ser desplazadas del turno que les corresponda en los
eventos en que han sido reconocidas con anterioridad. Por ello, lo mas conveniente es
gue el Fondo para la Reparacion de las Victimas cumpla con la obligacién en el menor

tiempo posible, 