Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Consejo Superior de la Judicatura
Unidad de Administracion de Carrera Judicial

Republica de Colombia

RESOLUCION No. CJR17-99
(Marzo 21 de 2017)

“Por medio de la cual se resuelve un recurso de Apelacion”

LA DIRECTORA DE LA UNIDAD DE ADMINISTRACION DE LA CARRERA JUDICIAL
DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

En ejercicio de las facultades conferidas por el Acuerdo nimero 956 de 2000 y, teniendo
en cuenta los siguientes

ANTECEDENTES:

Mediante Acuerdo numero PSAA13-10001 de 07 octubre de 2013, la entonces Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, dispuso los Consejos Seccionales
de la Judicatura, adelantaran los procesos de seleccion, actos preparatorios y expedicion
de las respectivas convocatorias, para la provisién de los cargos de empleados de carrera
de Tribunales, Juzgados y Centros de Servicios.

En tal virtud, en su momento la Sala Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura
de Narifio, expidio el Acuerdo numero 0189 de 28 de noviembre de 2013, mediante el cual
adelanto proceso de seleccién y convoco al concurso de méritos para la conformacién del
Registro Seccional de Elegibles para la provision de los cargos de empleados de carrera
de Tribunales, Juzgados y Centros de Servicios, en los Distritos Judiciales de Pasto y
Mocoa.

Dicho Consejo Seccional a través de las Resoluciones numero 060 del 31 de marzo de
2014 y 081 y 082 del 6 de mayo de 2014, decidi6é acerca de la admision al concurso de
los aspirantes, los cuales fueron citados y presentaron la prueba de conocimientos el dia
09 de noviembre de 2014.

Posteriormente, mediante la Resolucion 0242 de 30 de Diciembre de 2014, publico el
listado contentivo de los resultados de la prueba de conocimientos, aptitudes y
psicotécnica, contra la cual procedieron los recursos en sede administrativa. Asi las
cosas, el Consejo Seccional de la Judicatura de Narifio con Resolucion 148 de 03 de julio
de 2015 resolvio los recursos de reposicion interpuestos y concedié los de apelacién para
que fueran resueltos por esta Unidad, los cuales fueron desatados con la Resolucion
CJRES15-283 de 14 de octubre de 2015.

En este orden, el Consejo Seccional dela Judicatura de Narifio a través de la Resolucién
313 de 22 de diciembre de 2015, publicé el Registro de Elegibles para los cargos de
empleos de carrera de Tribunales, Juzgados y Centros de Servicios de los Distritos
Judiciales de Pasto y Mocoa, procediendo los mecanismos dispuestos en sede
administrativa, desde el 4 de enero de 2016 hasta el 18 de enero de 2016, inclusive.

Dentro del término, la sefiora YURY MARCELA CHAMORRO USAMAG identificada con
la cédula de ciudadania numero 1.085.272.295 aspirante al cargo de Secretario de
Juzgado Municipal Nominado, interpuso recurso de reposicidén y en subsidio apelacién en
contra de la mencionada Resoluciéon 313 de 22 de diciembre de 2015.
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Mediante Resolucion 086 de 18 de marzo de 2016, el Consejo Seccional de la Judicatura
de Narifio desaté el recurso de reposicion interpuesto por la aspirante en mencion,
reponiendo el puntaje asignado en el factor experiencia adicional y docencia,
incrementandola a 7.26 puntos y concediendo el recurso de apelacién ante el Consejo
Superior de la Judicatura, el cual fue resuelto con la Resolucién No.CJRES16-620 de 2 de
noviembre de 2016.

El Consejo Seccional de la Judicatura de Narifio, mediante Resolucién No. 385 de 19 de
diciembre de 2016, resolvio excluir del registro seccional de elegibles para el cargo de
Secretario de Juzgado Municipal Nominado y del concurso publico de méritos a la sefora
YURY MARCELA CHAMORRO USAMAG identificada con la cédula de ciudadania
numero 1.085.272.295.

Dicho acto administrativo fue publicado a través de la pagina web de la Rama Judicial
(www.ramajudicial.gov.co) y notificado mediante su fijacion durante cinco (05) dias
habiles, en la Secretaria del Consejo Seccional de la Judicatura de Narifio; procediendo
los mecanismos dispuestos en sede administrativa.

La sefiora YURY MARCELA CHAMORRO USAMAG, interpuso recurso de reposicion y
en subsidio apelacion contra el acto anteriormente enunciado, mediante escrito de fecha
10 de enero de 2017, en el cual afirmé que tanto el Consejo Seccional como la Unidad de
Administracién de Carrera Judicial tuvieron varios momentos para objetar su participacién
en el concurso de méritos y que solo hasta cuando ejercid el derecho a recurrir los
puntajes obtenidos en los diferentes factores, fue que se percataron que no habia
aportado el documento que acreditaria la experiencia profesional requerida en dicha
convocatoria, en contravia del debido proceso y de la expectativa legitima que le asiste
por hacer parte del registro de elegibles. Agrega, que aunque dentro de las normas de la
convocatoria se establece que en cualquier momento del concurso se podra excluir del
concurso al concursante que no cumpla con el lleno de los requisitos, dicha exclusion,
para su caso, no era procedente por cuanto ya se habia conformado el registro de
elegibles. Por lo tanto solicita se reponga y revoque el acto censurado y se incluya en la
lista de elegibles manteniendo el puntaje publicado en la Resolucion 086 de 18 de marzo
de 2016. Finalmente con el escrito de recurso aporta certificado de terminacion vy
aprobacién de materias, para que sea tenido en cuenta.

El Consejo Seccional de la Judicatura de Narifio, mediante Resolucion CSIJNAR17-36 de
28 de febrero de 2017, desato6 el recurso de reposicion, confirmando el acto recurrido y
concedié el de apelacion ante esta Unidad.

EN ORDEN A RESOLVER SE CONSIDERA:

Para el presente concurso de méritos la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial
suscribié con la Universidad Nacional de Colombia contrato de consultoria No. 090 de
2013, para efectuar el disefo, construccién y aplicacion de pruebas de conocimiento
aptitudes y habilidades, para cargos de empleados de tribunales y juzgados y centros de
servicios.
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Para llevar a cabo dicha labor, el contratista debia adelantar el andlisis, verificacion de la
informacion y documentaciéon sobre cumplimiento de requisitos minimos de identificacién,
formacién y experiencia de los aspirantes que se inscribieran a dicho concurso, asi como
la calificacion de los factores de experiencia adicional, docencia, capacitacion y
publicaciones.

Dichas actividades serian realizadas por el contratista, accediendo a la base de datos, en
el aplicativo de seleccién dispuesto para el efecto por el Consejo Superior de la
Judicatura, en la que reposaria y se encontraria disponible la documentacion digitalizada
por los aspirantes en archivos PDF.

En virtud de lo precedente, la Universidad Nacional efectué la verificacién del
cumplimiento de los requisitos minimos por parte de los aspirantes y como soporte de
dicha labor programé el desplazamiento a cada Consejo Seccional de un delegado, que
para el caso de la ciudad de Pasto se presenté el analista el 28 de abril de 2014, con
acceso a toda la informacién cargada por los aspirantes al momento de la inscripcion.

Porteriormente para el momentpo de la valoracion de los factores de la etapa
clasificatoria, mediante Circular CJCR15-14 de fecha 29 de octubre de 2015, esta Unidad,
por medio de la empresa de servicios postales 472, remitié a los presidentes de las Salas
Administrativas de los Consejos Seccionales de la Judicatura en CD, toda la
documentacion aportada por los aspirantes que aprobaron la prueba de conocimientos
dentro del concurso de méritos para los cargos de Empleados de Tribunales, Juzgados y
Centros de Servicios, con los protocolos de seguridad correspondientes para el efecto.
Igualmente, se remitié la valoracion efectuada por la Universidad Nacional de Colombia,
de los documentos aportados por los aspirantes, de conformidad con lo estipulado en el
contrato de consultoria 090 de 2013, para los factores de experiencia adicional y
docencia, capacitacién adicional y publicaciones.

Adicionalmente esta Unidad, a través de Circular CJCR15-17 de 04 de diciembre de 2015,
dio alcance a la Circular CJCR15-14 del 29 de octubre de 2015, realizando las siguientes
precisiones:

“PRIMERO: Aspirantes sin documentacion.

1. La Universidad Nacional de Colombia, revisé la documentacion aportada por cada uno
de los aspirantes que se inscribieron en la convocatoria para los cargos de empleados
de Tribunales, Juzgados y Centros de Servicios a nivel nacional, para verificar el
cumplimiento de los requisitos minimos para la admisién a dichos cargos.

2. Terminado el proceso de revision, la Universidad Nacional entregd a esta Unidad un
primer informe de aspirantes admitidos e inadmitidos.

3. Esta Unidad, teniendo en cuenta las recomendaciones de la Sala Administrativa, (Ley
Antitramites) cruzo las bases de datos de los aspirantes inadmitidos con las bases de
datos que se llevan en esta Unidad de concursos anteriores y con las bases de datos
del Sistema de Talento Humano — Kactus y del Registro Nacional de Abogados.
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4. Esta informacion fue remitida a la Universidad Nacional, para una segunda revision de
los aspirantes inadmitidos, resultando admitidos algunos de ellos por cruce de informacion.

Por lo anterior, y dado que en la revision de los documentos aportados por los
concursantes, algunas Seccionales han manifestado que hay aspirantes que debieron
haber sido inadmitidos por que no contaban con la documentacion necesaria; de manera
atenta, me permito remitir las bases de datos de los aspirantes que fueron admitidos por
cruce de informacion. (Experiencia Laboral en la Rama, tabla con la informacion de los
concursos en los que han participado anteriormente y tabla con la informacién del Registro
Nacional de Abogados.

SEGUNDO: Validacion de la Informacién procesada por la Universidad Nacional.
La validacion de la valoracion hecha por la Universidad Nacional de Colombia queda a

criterio de cada Sala Administrativa Seccional, pueden revisar la totalidad de la informacion
0 un porcentaje significativo.

Si el porcentaje de error es muy alto deberan reportar a esta Unidad las inconsistencias
encontradas, con el propdsito de remitirla a la Universidad Nacional para que efectien la
revision y los ajustes pertinentes.”. Subrayas fuera del texto original

De esta manera se exhort6 a los Consejos Seccionales de la Judicatura de todo el Pais,
para que continuaran con el desarrollo del concurso, previo a la validacion de los datos,
con el fin de establecer el margen de error de los mismos, y realizar los ajustes
correspondientes, igualmente les fue explicada la ecuacion matematica tendiente a
obtener la nueva escala de calificacién, en atencién a la facultad otorgada por el articulo
101 de la Ley 270/96.

Lo anterior, con el proposito que dichos Consejos Seccionales de la Judicatura, como
administradores de la Carrera Judicial en su correspondiente Jurisdiccion, hicieran la
validacién de dicha informacién, definieran los puntajes correspondientes y continuaran
las actividades requeridas para la expedicion de los Registros Seccionales de Elegibles,
en virtud del Acuerdo de Convocatoria.

Una vez efectuadas las anteriores precisiones, procede el Despacho a decidir sobre el
recurso interpuesto por la sefiora YURY MARCELA CHAMORRO USAMAG, en virtud de
la delegacién efectuada por la entonces Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura mediante el Acuerdo 956 del 25 de octubre de 2000, para la expedicion de los
actos administrativos mediante los cuales se resuelvan las solicitudes que impliquen
decisiones individuales definitivas, en grado de reposicion y apelacion, en los procesos de
seleccidn, concursos y escalafon.

Conforme como lo establece el articulo 164 de la Ley 270 de 1996, la convocatoria es
norma obligatoria y reguladora del proceso de seleccion y este se ceiira estrictamente a
las condiciones y términos relacionados en ella, de manera que es de forzoso
cumplimiento tanto para los aspirantes como para la administracién y en razén de ello se
analizaran los cargos del recurso bajo dichas normas.

De conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo de Convocatoria Articulo 2, numeral 2.2.:
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“Requisitos Especificos Los aspirantes deberan acreditar y cumplir con los siguientes
requisitos minimos para el cargo de aspiracién objeto de la convocatoria., (...)

Para el cargo de Secretario de Juzgado Municipal Nominado se requiere:

- Tener titulo profesional en Derecho.
- Tener un (1) afo de experiencia profesional relacionada.

Asi mismo, el inciso tercero del numeral 3.4.5 del articulo 22, del Acuerdo 0189 del 28 de
noviembre de 2013, sefnalo:

“Experiencia profesional. Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion de
todas las materias que conforman en pensum académico de la respectiva formacion
universitaria, en el ejercicio de las actividades propias de la profesion...”

De conformidad con las nomas citadas y como en el presente caso, para el cargo de
aspiracion de la recurrente se exige un (1) afno de experiencia profesional relacionada y
como al momento de la inscripcién la aspirante no aporté certificacion que acreditara la
fecha de terminacion y aprobacién de las materias que conforman en pensum de la
Carrera de Derecho, la experiencia profesional debi6 contabilizarse a partir de la fecha de
grado, es decir desde el 28/09/2013.

Revisada la hoja de vida de la recurrente se tiene que aporto lo siguiente:

- Certificado del Tribunal Superior de Pasto de practica laboral: Del 15/06/2012 al
19/12/2012 y del 15/02/2013 al 24/05/2013. Anterior al grado

- Certificado de la Rama Judicial como Escribiente de Juzgado Municipal: Del
11/06/2013 a 2/07/2013. Anterior al grado

- Certificado de la Rama Judicial como Oficial Mayor de Juzgado Municipal:
Iniciando el 3/07/2013, pero para efectos de contabilizar experiencia profesional
solo se pudo tener en cuenta a partir de la fecha de grado, esto es del 28/09/2013
al 10/12/2013. Total: 72 dias.

Conforme a lo anterior, la recurrente no cumple con el requisito minimo de experiencia
profesional relacionada de (360 dias), exigido en el Acuerdo de Convocatoria.

En virtud de lo anterior, conforme lo establece el articulo 164 de la Ley 270 de 1996 y
como se precisé en el articulo 2° del Acuerdo de Convocatoria, la misma es norma
obligatoria y reguladora del proceso de seleccion y se cefira estrictamente a las
condiciones y términos relacionados en ella, en tal medida, es de forzoso cumplimiento
tanto para los aspirantes como para la administracién.

Como el recurrente no acreditd el cumplimiento de los requisitos exigidos en el Acuerdo
de Convocatoria frente a la capacitacion requerida al momento de la inscripcién, se debe
aplicar lo dispuesto en el mismo en el numeral 12 articulo 2°, que reza:

“ARTICULO 2. (...) 12. EXCLUSION DEL PROCESO DE SELECCION. La ausencia

de requisitos para el cargo, determinara el retiro inmediato del proceso de seleccion,
cualquiera que sea la etapa del proceso en que el aspirante se encuentre. Asi
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mismo, cuando en cualquiera de las etapas del concurso se detecte fraude por parte
de un aspirante o error evidente en el proceso de seleccion, la Sala Administrativa del
Consejo Seccional de la Judicatura de Narifio mediante Resolucién motivada
determinara su exclusion del proceso de seleccion.” (Negrillas y subrayas fuera del
texto).

En lo que hace relacién con el argumento de la recurrente consistente en que solo es
posible la exclusién de un concursante hasta el momento en que se publica el registro de
elegibles, resulta preciso aclarar por parte de este Unidad que la norma que consagra la
exclusiéon del proceso de seleccidon es clara al establecer que, la ausencia de requisitos
para el cargo determinaré el retiro inmediato del proceso de seleccién, cualquiera que sea
la etapa en la que el concursante se encuentre, por lo que dicha norma no establece
término para el ejercicio de dicha facultad, pues su finalidad es precisamente la
conservacién de la transparencia del concurso y la igualdad entre los concursantes, pues
éstos ademas de cumplir con los requisitos exigidos deben acreditarlos de la forma como
lo sefala el acuerdo de convocatoria, el cual es de obligatorio cumplimiento por ser el que
regula todo el proceso de seleccion.

Respecto de las certificaciones sobre experiencia laboral allegadas con el escrito de
recurso, a efectos de que le sea tenida en cuenta, esta Unidad se permite informarle que
las fechas de inscripcion fueron establecidas en el Acuerdo de Convocatoria, con el fin de
que todos los aspirantes tuviesen una fecha limite para allegar la documentacion, con la
cual pretendian acreditar los requisitos minimos para los cargos de su eleccion y ademas
la documentacion encaminada a que se hiciera una valoracion de los requisitos
adicionales a éste, en tal sentido fueron aplicados los principios constitucionales, entre los
gue se destaca el de la igualdad.

Asi las cosas, los documentos aportados con el escrito del recurso resultan
extemporaneos dado que las etapas del concurso son preclusivas, en orden a
salvaguardar el principio de igualdad entre los concursantes.

En mérito de lo expuesto, la Directora de la Unidad de Administracion de la Carrera
Judicial

RESUELVE:

ARTICULO 12.- CONFIRMAR la Resolucién 385 de 19 de diciembre de 2016, por la cual
el Consejo Seccional de la Judicatura de Narifio resolvidé excluir del registro seccional de
elegibles para el cargo de Secretario de Juzgado Municipal Nominado y del concurso
publico de méritos convocado mediante Acuerdo No. 0189 de 28 de noviembre de 2013,
mediante el cual adelantd proceso de seleccién y convoco al concurso de méritos para la
conformacion del Registro Seccional de Elegibles para la provision de los cargos de
empleados de carrera de Tribunales, Juzgados y Centros de Servicios, en los Distritos
Judiciales de Pasto y Mocoa, a la sefiora YURY MARCELA CHAMORRO USAMAG,
identificada con la cédula de ciudadania numero 1.085.272.295, por las consideraciones
expuestas en la parte motiva de este proveido.

ARTICULO 2°.- NO PROCEDE RECURSO contra la presente Resolucién en sede
administrativa.
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ARTICULO 32.- NOTIFICAR esta Resolucién mediante su fijacién, durante el término de
cinco (5) dias habiles, en la Secretaria del Consejo Superior de la Judicatura. De igual
manera se informara a través de la pagina web de la Rama Judicial,
www.ramajudicial.gov.co., y al Consejo Seccional de la Judicatura de Narifo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D. C., a los veintiuno (21) dias del mes de marzo de dos mil diecisiete
(2017).

ﬂm.l_d.l—ﬂ- ‘A_LD.LM\
CLAUDIA M. GRANADOS R.
Directora Unidad de Carrera Judicial

UACJ/CMGR/MCVR/MPES
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