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SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
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Bogota, D.C., diecisiete (17) de mayo de dos mil dieciocho (2018).

Radicado numero: 11001-03-15-000-2018-01548-00

Actor: LUIS CARLOS SOLORZANO PADILLA Y
OTRO

Accionado: CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

- SALA ADMINISTRATIVA — UNIDAD DE
CARRERA JUDICIAL
Accion de Tutela

Por reunir los requisitos contenidos en el articulo 14 del Decreto 2591 de 1991,
se admite la demanda que en ejercicio de la accion de tutela presentan los
sefiores Luis Carlos Solérzano Padilla y Oscar Alberto Puerto Pinzon contra el
Consejo Superior de la Judicatura — Sala Administrativa — Unidad de

Administracion de Carrera Judicial.

Pongase en conocimiento de la referida autoridad, la admision de la presente
demanda de tutela haciéndoles llegar copia de la misma, con el fin que rinda el
informe sefalado en el articulo 19 del Decreto 2591 de 1991, para lo cual se le
otorga un término de dos (2) dias contados a partir del recibo de la

comunicacion.

Vinculese, por tener interés en las resultas del proceso, a la Escuela Judicial
Rodrigo Lara Bonilla haciéndole llegar copia del escrito de tutela, para que
hagan las manifestaciones que consideren pertinentes, para lo cual se les
otorga un término de dos (2) dias contados a partir del recibo de la

comunicacion.

De igual manera, por Secretaria, comuniquese por el medio mas expedito
(aviso, estado, publicacion en la pagina web de la Corporacion etc), la

existencia del presente tramite constitucional, para que las personas que
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participaron en la

Actor: Luis Carlos Solorzano Padilla y otro

Convocatoria N° 25" del concurso de méritos para proveer

cargos de empleados de carrera del Consejo de Estado, Corte Constitucional,

Corte Suprema de Justicia y Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo

Superior de ta Judicatura y hacen parte del registro de elegibles (cargo de

Oficial Mayor de Corporacién Nacional y/o equivalente), hagan las

manifestaciones g

ue consideren pertinentes.

Con el valor que|les asigne la ley, téngase como prueba los documentos

aportados con el escrito de tutela, los cuales seran apreciados en la

oportunidad correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

CESAR PAngINO CORTES

e
i)

/@:‘9 DZ¢

e g b
Rt S ;'{:{q‘-ﬂ.

! Convocado mediante Acue

do N® PSAA14-10228 de 18 de septiembre de 2014

]




a1

+

3 k s

ﬁ
Bogota D.C., 16 de abril de 2018
Sefiores -
JUZGADO DEL CIRCUITO DE BOGOTA (REPARTO)
Bogota D.C.

LUIS CARLOS SOLORZANO PADILLA y OSCAR ALBERTO PUERTO
mayores de edad, domiciliados en las ciudades de Cartagena de Indias
Zipaquira, respectivamente, identificados como aparece al pie de nuestras firmas,
por medio del presente escrito intérponemos ACCION DE TUTELA, consagrada
en ei articulo 86 de ia Constitucién Nacional, en contra de fa UNIDAD DE
ADMINISTRACION DE CARRERA JUDICIAL (CARJUD) DEL CONSEJO
SUPERIOR DE LA JUDICATURA, representada iegaimente por la sefiora
CLAUDIA MARCELA GRANADOS, o quien haga sus veces; por violacién a
nuestros derechos fundamentales a la Igualdad, Debidc Proceso y acceso a

Referencia: ACCION DE TUTELA _
Accionante: LUIS CARLOS SOLORZANO PADILLA, C.C.
1.143.336.142.; OSCAR ALBERTO PUERTO PINZON, C.C.
1.075.656.891.

Accionado: UNIDAD DE ADMINISTRACION DE C
JUDICIAL DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDI
(CARJUD)

cargos piiblicos, teniendo en cuenta los siguientes:

I. HECHOS

1) El Consejo Superior de la Judicatura mediante Acuerdo PSAA14-10228 DE

2)

3

4)

2014 (18 de septiembre de 2014), convocd a concurso de méritos para la
conformacién de Registros de Elegibles para la provision de cargos del
Consejo de Estado, Corte Constitucional, Corte Suprema de Justicia y Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura.

Fuimos admitidos para %Jg_ai'ticipar en el concurs© mediante Resolucion
CJRES15-21 (16 de febrero de 2015), para el cargo de OFICIAL MAYOR DE
CORPORACION NACIONAL Y/O EQUIVALENTE — GRADO NOMINADO.

Como ciudadanos en ejercicio aprobamos el examen de conocimientos de la
convocatotia 25, motivo por el cual fuimos llamados a la Fase |l del Curso de
Formacién Judicial en fa Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla, el cual |
aprobamos con mas de 800 puntos en una escala de 1 a 1.000. |

El 30 de mayo de 2017, la escuela mencionada dio las nofas del curso,
dando traslado a la Unidad De Administracion de Carrera Judiciat Del Consejo
Superior De La Judicatura para que consolidara los resultados con la
experiencia profesional, la capacitacién, las publicaciones y la prueba
psicotécnica.
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5)

6)

7

8)

9)

El dia 27 de septiembre 2017, la Unidad de Carrera realizé los cdmputos de
riger y expidio Resoclucién PCSJSR17-141 por medio de la cual se integrd el
registro de elegibles, del cual hacemos parte, para proveer cargos de
empleados judiciales de camrera  en el Consejo de Estade, Corte
Constitucional, Corte Suprema de Justicia y Sala Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura.

El 22 de diciembre de 2017, la CARJUD dio respuesta a fos recursos de
reposicién interpuestos; sin embargo, fa publicacion de la solucion de los
mismos se realizd hasta el 29 de enero de 2018.

El registro de elegibles del cargo de OFICIAL MAYOR DE CORPORACION
NACIONAL Y/O EQUIVALENTE — GRADO NOMINADO. Oficial Mayor
Nominado de Alta Corte, del cual hacemos parte, se encuentra en firme desde
el dia 5 de febrero de 2018. No obstante, la DIRECCION DE
ADMINISTRACION DE CARRERA DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA no ha publicado idéneamente las opciones de sede de las
vacantes existentes para dicho cargo.

En el mes de marzo, y a pesar de encontrarse en firme el registro de elegibles,
la Unidad de Carrera Judicial no publicé formato de opcidn de sede alguno.

El 2 de abril de 2018, la Unidad de Carrera Judicial publicé un formato de
opciones de sedes, en el que inicialmente se oferté el cargo de OFICIAL
MAYOR DE CORPORACION NACIONAL Y/O EQUIVALENTE - GRADO
NOMINADO DEL CONSEJO DE ESTADQ; pero no indict el nimero vacantes
ni_las categorias y especialidades de los mismos, como lo exige el articulg
tercero del Acuerdo PSAAQ8-4856 de 2008, es decir, no se manifestd en el
formato ademas de la Corporacién, la Sala y/o Seccidon en las cuales se
encontraban disponibles las vacantes (requisito que también se incumplié para
los demas empleos publicados en dicha formato). Contrario a lo realizado en
otros concursos, verbigracia, la "Convocatoria No. 3 para Empleados de
Tribunal, Juzgado y Centros de Servicios’, en donde El Consejo de la
Judicatura, en cumplimiento del acto administrativo mencionado, al momento
de publicar las opciones de sedes para empleos que correspondian a
corporaciones judiciales, sefalé textualmente en los formatos el nimero de
vacantes e indico la Corporacion y la  Sala o dependencia en la cual se
encontraban disponibles. Por io que la CARJUD no solo incumple el
reglamento sino que también injustificadamente vulnera nuestro derecho a la
igualdad y el de las demds personas que conforman los registros de elegibles
de la Convocatoria No. 25.

10)Aunado a lo anterior, ese mismo dia 2 abril de 2018 Ia DIRECCION DE

ADMINISTRACION DE CARRERA DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA retiré del formato de opciones de sedes la publicacian del
cargo de OFICIAL MAYOR DE CORPORACION NACIONAL Y/O
EQUIVALENTE — GRADO NOMINADO; lo cual justificd, manifestando en
correo electronico enviado a algunos participantes, lo siguiente:
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“De manera alenta me pemmito informarle que el cargo de Offcial de
Corporacién Nacional, habla sido incluido por error en el formato opcién de
sedes publicado.
Por fo anterior y dado que el Consejo de Estado no ha reportado dicha
vacante fue retirado del mismo”.

[PPSR

11)Lo manifestado en el hecho anterior por la entidad accionada para justificar la
exclusién y no publicacion de! carge de Oficial Mayor en el formato de opciones
de sedes, no es cierto, pues la Dra. Claudia Marcela Granados en distintos
; oficios en respuestas a derechos de peticion formulados por ciudadanos, ha
: respondido enumerando a los petentes cada una de las vacantes reportadas
por las Aitas Cortes, es 'decir, la Unidad de Carrera ya tiene conocimiento de
las distintas vacantes disponibles y aun asf no las publica argumentando no le

3 han sido reportadas.

t 12) Es asi como en oficio CJO17-1849 del 17 de julio de 2017, la Sra. Claudia
1! M. Granados R., Directora Unidad de la Carmrera Judicial, expresd
textualmente: -

“En alencibn a su comunicacion relacionada con el nimero de vacantes
definitivas  del cargo de Oficial Mayor de Corporacion Nacional y/o
equivalentes Nominado, existentes en las Altas Cortes, de manera atenta me
permito manifestar que se solicité dicha informacién a las diferentes
Corporaciones Nacionales, dado que la misma no reposa en esta unidad.

A continuacion me permito suministrar la informacién allegada hasta el

it Gy —, p—-

: momento

Corporaclén | Oficio No. Informatién suministrada frente al cargo
! "... existen a la fecha dos (2) vacantes definitivas
\ Corte No. 2017-0865 para el cargo de Oficial Mayor de Corporaciédn

Constitucional | (17 de julio de 2017) |Y/0 equivalente Nominado".

"el nico cargo en el régimen de carrera judicial
de oficial mayor es el adscrito a esta Secretaria
Judidial y en la actualidad no estd vacante...”
Sala "Informandole asi mismo que en los despachos
$)-MS 20581 '€ 8si mismo que pacho
Jurisdiccional ;e de la Sala lurisdiccién Disciplinaria del Consejo
. (17 de julio de 2017} . . e,

Disciplinaria Superior de la Judicatura, también existe un cargo
de Oficial Mayaor, pero estos no son del régirnen
de carrera judicial, corresponden a libre

nombramiento y remocién.

13)Luego, en oficio CJO17-2003 del 2 de agosfo de 2017, la misma directora de
CARJUD, respondié lo siguiente:

: “Dando alcance al oficio CJO17-1849 del 17 de julio de 2017, me permito a

o continuacidn suministrar fa informacion allegada por las Secretarias Generales

' del Consejo de Estado y Ia Corte Suprema de Justicia, con respecto a siu

solicitud:

L e e it ver e——

Pégina 3 de 16



Corporacién Oficio No. informacién suministrada frente al cargo

"... me permito informarle el numero de vacantes
existentes en esta Corporacion judicial, en e}
Cargo de Oficial Mayor Nominado: relacionados
ask

MYIP-No.036 Secrelaria General -1
(31 de julio de 2017) | Secretaria Seccion Primera -1
Secretaria Seccidén Segunda - 4
Secretaria Seccion Tercera - 4
Secretaria Seccién Quinta -1
Secretaria Sala de Consulta y Servicio Civil -1

Consejo de Estado

"... que revisada la planta de personal de |a
Corte Suprema de Corporacion se encuentra ocupados en

Justicia 08G-4282 provisionalidad 30 cargos de Oficial Mayor en las
{18 de julic de 2017) | diferentes Salas Especializadas.”

14) De tal manera que no es ciertc que las Altas Cortes no han reportado las
vacantes del cargo de Oficial Mayor Nominado, pues fa misma entidad tutelada
tiene conocimiento de datos concretos sobre cuales son las vacantes que se
encuentran proveidas en provisionalidad en el Consejo de Estado y La Corte
Constitucional y en que dependencias, por lo menos hasta el dia 18 de julio
de 2017.

15)En respuestas a derechos de peticién presentados por uno de los tutelantes
dirigidos al Consejo de Estado, Corte Constitucional y Corte Suprema de
Justicia. dichas entidades manifestaron que han reportade ala CARJUD, las
vacantes de empleocs de régimen de carrera que existen en esas
corporaciones.

16) La Dra. Patricia Vargas Rubio, Coordinadora Administrativa de la Corte
Constitucional, a través de oficio No. 2017-0889, de 24 julio de 2017, informd
a la Dra. Claudia Granados, Directora de la Unidad de Direccién de Carrera
Judicial, la cantidad de empleos disponibles para cada uno de los cargos
objeto de la Convocatoria No. 25, indicando que existen dos vacantes para el
carge de Oficial Mayor,

17) El Dr. Juan Enrique Bedoya Escobar, Secretario General del Consejo de
Estado, en Oficio MYPJ-No. 037 de fecha 3 de agosto de 2017, informd a la
Dra. Claudia Granados. Directora de la Unidad de Direccién de Carrera
Judicial, el nimero de vacantes existentes en dicha Corporacion Judicial,
indicanda que para el cargo de Oficial Mayor hay: 4 vacantes en la Secretaria
de la Seccidon Tercera. 1 en fa Secretaria de la Seccién Quinta, 1 en la
Secretaria de la Sala de Consulta y Servicio Civil, 8 en !a Secretaria General, 1
en la Secretaria de la Secciéon Primera y 4 en la Secretaria de la Seccién
Segunda. '

18) Por su parte, la Secretaria General de la Corte Suprema de Justicia, mediante
oficio OSG-1800 de fecha 22 de marzo de 2018, respondid un derecho de
peticion impetrado por uno de los hoy tutelantes, en el que informé: “Por lo
anterior y teniendo en cuenta que los procedimientos para cubrir las vacantes
de carrera. son coordinados directamente por la Unidad de Administracion de
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Carrera Judicial del Consejo Superior de la Judicatura, las mismas estan
siendo reportadas en cumplimiento de dicha resolucién, a esa Corporacion sin
espegcificar Sala alguna.”

19)De la suma de las vacantes reportadas para el Cargo de Oficial mayor

nominado por las Altas Cortes mediante los oficios citados, se tiene que
existen al menos 52 vacantes que se encuentran en provisionalidad; el registro
de elegibles en fime y vigente de este cargo esta compuesto por 43 personas.

20)La omisién de la entidad tutelada de no publicar los formatos de opciones de

sedes para el cargo de Oficial Mayor de Alta Corte Nominado, indicando el
nimero de vacantes, las categorias y especialidades de los mismas
{Corporacidn, Sala y Seccion), a pesar de tener dicha informacion (por lo
menos en el caso del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional),
constituye una clara transgresion de nuestros derechos fundamentales
invocados, ademas de una arbitraria afrenta a principios constitucionales
propios de un Estado democratico como el de meritocracia al acceso a los
cargos publicos, el cual esta relacionado con el principio de transparencia en la
Administracién de Justicia, hoy en dia lastimosamente un tanto cuestionada
por la opinién publica. '

. PETICION DE LA TUTELA

. Solicitamos que se tutelen nuestros Derechos fundamentales a la igualdad,

debido proceso y acceso a los carges pablicos, vulnerados por la Unidad de
Administracién de la Camera Judicial del Consejo Superior de la Judicatura,
representada por su Directora, la sefiora CLAUDIA MARCELA GRANADOS;
y en consecuencia; :

. Se ordene a dicha entidad, que dentro del término de cuarenta y ocho (48)

siguientes a la notificacion de la sentencia, aplique a cabalidad el
procedimiento dispuesto en ei Acuerdo PSAAQ08-4856 de 2008 del Consejo
Superior de la Judicatura y proceda a publicar de inmediato las opciones de
sede, para la totalidad de los respectivos cargos convocados a concurso de
méritos a través del Acuerdo PSAA14-10228 de 2014 {Convocatoria 25), cuyos
registros de elegibles ya estan en firme y vigentes; debiende dicha entidad
publicar en los formatos de opciones de sedes dispuestos para ello el nimero
de vacantes, indicando las cateqorias y especialidades de los mismos
{Corporacién, Sala y Seccién) con el fin de que los integrantes de los registros
de elegibles manifiesten su disponibilidad para el ejercicio del cargo, tal como
lo exige el articulo tercero det Acuerdo mencionado. De manera especial el
cargo de Oficial Mayor Nominado, al cual aspiramos.

. Finalizado el términc de cinco (5) dias habiles de la publicacién, dentro de los

tres {3) dias siguientes conforme las listas de elegible para cada cargo; ¥y
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes proceda a remifir estas listas a los
respectivos nominadores para que lleven a cabo los nombramientos, dentro de
los términos dispuestos por el Acuerdo PSAAD8-4856 de 2008".
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4, Se ordene también a la Unidad de Carrera Judicial, que dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de la sentencia, requiera
ala Corte Suprema de Justicia para que dentro de los tres (3) dias siguientes,
informe de manera detalla el ndmero de empleos de régimen de carrera gue
estdn vacantes en dicha Corporacion, sefialando en cuales Salas vy
dependencias se encuentran tales empleos; conforme al articulo tercero del
Acuerdo No.PSAAD8-4856 de 2008 del Consejo Superior de la Judicatura.

Peticion especial:

- Que se vincule como terceros con interés en el presente asunto a las

personas que participaron en la Convocatoria No. 25 y hacen parte det Registro
de elegibles para la provision de cargos de carrera en el Consejo de Estado,
Corte Constitucional, Corte Suprema de Justicia y Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura; y se les notifique mediante
publicacion de la presente demanda constitucional en la pagina web de la
Rama Judicial.

. PROCEDENCIA DE LA TUTELA

La tutela en el presente caso procede por cumplir fas exigencias legales. A su vez,
no cabe otro medio de defensa mds eficaz y procede de acuerdo a lo establecido
en los articulos 1, 2. 5 del Decrete 2591 de 1991, pues se pretende garantizar al
el acceso al desempeiio de Cargos Publicos vy al Debido Proceso , toda vez que
la peticion consiste en una orden para aquel respecto de quien se solicita la tutela
actie o se abstenga de hacerlo segin el inciso 2° del articulo 86 de la
constitucion, siendo unicamente aceptables como otros medios de defensa judicial
para los fines de exclusion de la tutela, aqueifos que resultan aptos para hacer
efectivos el derecho, es decir, no tiene tal caracter los mecanismos que carezcan
de conducencia juridica para real garantia del derecho.

En sentencia T-110 de 2003 la Corte Constitucional, refiriéndose a la negativa de
las entidades publicas de nombrar a guienes ocuparon los primergs fugares en un
concurso de méritos indicd que:

"L a jurisprudencia constitucional ha explicado que el amparo por via de tutela
en esta maleria no es absolute sino que esta reslringido a agqueflos eventos
relacionados con el rechazo defl mérito corne criterio relevante para acceder a Ios
cargos. en detimento de principios de objetividad y buen servicio que en
muchas ocasiones se refleja con el desconocimiento de Ia lista de elegibles para
proveer vacantes en la administracion piblica. Ante la arbitrariedad la tutela se
constituye como el Gnico_medio iddneo Fara_garantizar la_proteccion de fos
derechos de Quien ha resultado lesionado con una conducta de tal entidad™

Adicicnalmenta en la Sentencia T-843 de 2009 |la Corte Constitucional ratificod su
linea jurisprudencial, al sostener lo siguiente:

"La Corte considera que existe una clara Linea jurisprudencial, segun la cual
la accion de tutela es el instrumento judicial eficaz e idéneo con ef que cuenta
una persona para controvertir la negativa a proveer cargos de camera de
confinidad con los resultados publicados en las listas de elegibles por los
concursos de mérito. En esta forma se garantizan no solo Los derechos a la
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iguaidad vy al debido proceso, sino se asegura la debida aplicacion del articulo
125 de la Constitucién.”

Por lo tanto, en la situacion particular de la negativa al derecho a acceder a
cargos publicos a las personas que ganaron un concurso de meéritos, la Corte
Constitucional en su jurisprudencia ha destacado que en tal escenaric la accién
de tutela resulta procedente al ser el mecanismo idéneo para amparar los
derechos fundamentales del aspirante. Situacién como la nuestra enla que la
omisién de la Unidad de Carrera Judicial, de publicar las vacantes de Oficial Mayor
Nominado en los formatos de opcién de sede, pese a contar con la informacién,
resuita ser una total arbitrariedad inadmisible eh un Estado Social de Derecho.

En el presente asunto no resulta idéneo acudir a otro medio de defensa judicial
porque interponer, por ejemple, la accién de cumplimiento, la cual esta sometido
a férminos mas amplios que ka accion de tutela, implicaria dilatar més nuestro
derecho a acceder a cargos ptblicos, obtenido a través de un concurso de méritos
que se ha prolongado injustificadamente por mas de tres afios. Ademas, en el
eventual caso de que la Unidad de Carrera disponga publicar el formato de
opciones de sedes el cargo de Oficial Maycr Nominado, sin citar los datos exigidos
por el Acuerdo No.PSAA08-4856 de 2008, como lo hizo inicialmente el dia 2 de
abril de 2018 (oferta que luego retird del formato, pero similar error ha venido
haciendo con otros cargos como el de Escribiente Nominado), podria causarse un
perjuicio irremediable; pues en la medida de tener que demandar dicha actuacion
irregular ante la justicia contencioso administrativa, es posible que en el momento
que el Juez pertinente dicte el fallo, las vacantes hayan sido provistas sin consultar
cual es la intencion de los optantes y las personas escogidas para determinadas
dependencias seguin las discrecionalidad del nominador se hayan posesionado;
por lo que no podria materializarse el derecho de los tutelantes de poder escoger
la especialidad en la cual desean ser posesionados. Ademas, en el dltimo
escenario planteado, tampoco seria el remedio solicitar la suspensién del
concurso de mérito hasta que se dicte sentencia, pues eso dilataria ain mas la
posibilidad de que sean nombradas las personas que ganaron el concurso de
méritos, y esta consecuencia es precisamente lo que se pretende evitar con la
presentacién de esta accién constitucional; lo que también generaria otras
consecuencias, como por ejemplo la violacion del derecho fundamental al trabajo
de las personas desempleadas que ganaron e[ concurso.

Aunado a lo anterior, la Corte Constitucional ha sefialado que el Juez de Tutela
tiene competencia plena y directa para proteger derechos fundamentales de
quienes participaron en un concurso de méritos, cuando las autoridades incumplen
las normas que regulan el concurso.

El Alto Tribunal en sentencia SU-813 de 2009, m. p. Juan Carlos Henao Pérez,
aftrmé:

*la Corte Constitucional ha sefialado de manera recurrente que la accion de
tutela es un mecanismo prolector de derechos fundamentales de
naturaleza residual y subsidiaria, por lo cual scio puede operar para la
proteccion inmediata de los mismos cuando no se cuenta con ofro mecanismo
Judicial de proteccion, o cuando existiendo esfe, se debe acudir a la tutela como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio imemediable. Sin embargo, la
doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la proteccion de los
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derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido proceso de quienes
participaron en un concurse de méritos y fueron debidamente seleccionados,
fa Corte Constitucional asume competencis plfena y directa, aun existienda ofro
mecanismo de defensa judictal, al considerar que la tutela puede "desplazar la
respectiva inslancia ordinaria para convertirse en la via principal de trémite del
asunto”. en aquellcs casos en que ef mecanismo afterno no es lo suficientemerite
idoneo y eficaz para la proteccion de estos derechos.”

Mas adelante, en la misma sentencia, la Corte iterd:

“Considera fa Corte que en matera de concursas de méritos para la provisién de
cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucian efectiva ni
oportuna acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la medida que su
tramite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la vuineracion de
derechos fundamentsles que requieren de proteccion inmediata. £sta Corte ha
expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser
eficaz y conducente, pues se frata nada menos que de la defensa y realizacitn de
derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar ef mecanismo
de tutela para sustituirto por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que
no garantice fa supremacia de fa Constitucion en el caso particular.”

De tal manera. que de acuerdo los argumentos planteados y lo establecido por la
Jurisprudencia Constitucional, la presente accidn de tutela es a todas luces
procedente.

IV. DERECHOS VIOLADOS

En Sentencia C-980/10 M. p. Dr. Gabriel Eduardc Mendoza, La Coite
Constitucional sobre el derecho fundamental al debido proceso consagrado en el
articulo 29 de la Constitucién Politica, precisé:

“las auloridades eslatales no podran actuar en forma omnimoda, sino dentro
del marco juridico definido democraticamente, respelando las formas propias
de cada juicio y asegurando la efectividad de aquellos mandatos que
garantizan a las personas el egjercicio pleno de sus derechos. Seqdn lo ha
destacado este Tribunal, el derecho al debido proceso tiene como propisito
especifico “la defensa y preservacion del valor malterial de la justicia, a través
del logro de los fines esenciales del Estadn, como la preservacion de fa
convivencia socital y la proteccion de lodas las personas residenles en
Colombia en su vida, honra. bienes y demas derechos y libertades plblicas
(preambulo y articules 1° y 2° dela C.P)”

En el presente caso, donde se presenta una demora injustificada en la publicacién
de las opciones de sede y del numero de vacantes de cada corporacién en el
formato mencionado, se puede concluir que se ha dejado al proceso de seleccion
a fa suerte del capricho de las autaridades competentes, o que constituye una
violacion a nuestros derechos fundamentales, pues no se cuenta con unos plazos
razonables dentro del proceso de seleccion y tfrasgrede flagrantemente las
disposiciones reglamentarias que regulan la materia. Ademas de que se impide al
participante del concurso de méritos, quien liene un derecho adquirido desde el
momento en que queda en firme el registro de elegibles, de escoger la
especialidad y la dependencia en ia cual desea trabajar.
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En su jurisprudencia, la Corte Constitucional en sentencia C-049 de 2006 se refirié
nuevamente a la importancia de los concursos publicos abiertos en la
materializacion del mérito y de las garantias al ciudadano:

(...) Por consiguiente, es el Concurso Piblico o Abierto, el mecanismo idéneo
para proveer un empleo publico, salvaguardando que la propia Constifucion o
la ley indiquen expresamente otro mecanismo. Es precisamente el mecanismo
va referido, el que permite garanlizar y hacer efectivo uno de los principios y
valores que hacen parle de la identidad de nuestro Estado: & derecho de
Igualdad. En este orden de ideas, el Concurso Abierfo permite a todos
aguellos ciudadanos que retinan los requisitos para ocupar un cargo en la
administracién, participar en los procesos de seleccién para proveer el
mismo.”

De forma similar, en la sentencia C-673 de 2015 la Corte Constitucional ha
definido la carrera administrativa como un elemento esencial y definitoric del
Estado Democrético y del orden juridico y constitucional:

“sagtin ha interprelado y reiferado de forma sistemética esta Corporacion, la
carrera administrativa es un efe definitorio del ordenamiento constitucional
porque provee el método que mejor protege jos principios del merito, la
transparencia, la eficacia y Ja iguaidad de oportunidades en el acceso a los
cargos del Estado. Por esa razdn, el sistema de carrera tiene un cardcfer
general y preferente para la provision de los servidores estalales, en tanto
garantiza la seleccion obfetiva del personal més idéneo y calificado para
brindar eficacia y eficiencia a la administracién pablica.”

Asi vemos que los concursos de méritos, generan oportunidades para que todos
los ciudadanos que cumplan con los requisitos constitucionales y legales,
podamos acceder a los cargos de que dispone el Estado.

En lo personal, por ejemplo, el tutelante Oscar Puerto Pinzon es padre cabeza
de familia, de donde la carencia de un mejor cargo es igual que privar & su
familia de las bondades de un crecimiento laboral, con nuevas posibilidades,
retos, privileglos, que pemmitan al suscrito también proyectarse mejor en la vida
profesional.

La teoria del nicleo o contenido esencial de los derechos fundamentales es una
garantia constitucional contra su vulneracidn. El nicleo esencial de un derecho
fundamenta! puede definirse como el ambito intangible de! derecho cuyo respeto
se impone a las autoridades y a los particulares. La atencién al deber por parte
de la administracion es el derecho mismo

En la ponderacion de valores constitucionales requerida en cada caso, es
necesario hacer referencia a la "fuerza de resistencia" de otros los derechos
fundamentales o valores juridicos consagrados en [a Constitucién. Las dilaciones
indebidas en la tramitacién y respuesta a una solicitud, publicar el nimero de
vacantes de cada corporacién, at igual que el formato de opcion a sede, no solo es
una vulneracién del derecho fundamental debido procesc de los concursantes,
hoy tutelantes, al imponer dilaciones injustificada a un proceso de seleccion que
ha durado mas tres afios; y que tampoco puede estar sometida a razones como
volumen de trabajo o a la carencia de personal, toda vez que la Constitucion
Politica contiene una escala de valores que impide, salvo casos de extrema
necesidad, conceder prioridad al estamento, frente a los derechos de la persona
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humana. La Constitucion es norma de nommas y la efectividad de los derechos
fundamentales debe siempre estar en sintonia con los principios de eficiencia,
celeridad, eficacia que rigen la administracion publica. (Art. 209 CN)

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Naturaieza del reqgistro de elegibles

En ia Sentencia SU-446 de 2011 la Corte Constitucional sostuvo gue:;

L a lista o registro de elegibles es un acto administrativo de carécter particular
que tiene por finalidad establecer Ia forma de provision de los cargos- objeto de
concurso, con un caracter obligalorio para fa administracion. Junto con la etapa
de la convocaloria, es una fase hito y concluyente del sistema de
nombramiento par via del concurso puablico, dada quo a través de su
conformacion, la entidad pabiica con fundamento en los resultados de las
distintas fases de seleccion, organiza en estricto orden de ménto el nombre de
las personas que deben ser designadas en las plazas ofertadas en la
convocatoria, observando para eflo, las precisas reglas fijadas en ésta”

Sobre el derecho subjetivo gue representa el estar incluido en el registro de
elegibles, la Corte Constitucional en esa misma sentencia de unificacion indico.

‘La conformacion de fa lista de elegibles, asi entendida, genera para
quienes hacen parte de efla, un derecho de caracter subjetivo, que consiste en
ser nombradas en el cargo para el que concurso, cuando el mismo quede
vacanie o esté desempefiando por un funcionario o empleado en encargo o
provisionalidad. En ese sentido, la consolidacion de este derecho "se encuentra
indisolublermnente determinade por el Lugar que se ocups denlro de fa lista y el
numero de plazas o vacanies & proveer'

Normas gue requlan los concursos de mérito en la Rama Judicial.

Articulos 162 a 167 de la Ley 270 de 1996:

"ARTICULO 182 ETAPAS DEL PROCESQO DE SELECCION. El sistema
de ingreso a fos cargos de Carrera Judicial comprende las siguientes etapas:

Para funcionarios, concurso de meritos, conformacion del Registro Nacional
de Elegibles, elaboracidon de fistas de candidatos, nombramienio y
confirmacion. Para empleados. concurso de méritos, conformacion del
Registro  Seccional de Flegibles, remision de lisfas de elegibles y
nombramiento.

PARAGRAFO. La Sala Administrativa de! Consejo Superior de la Judicatura,
conforme a lo dispuesto en la presente ley, reglamentard Ja forma, clase,
contenido, alcances y los demds aspectos de cada una de las elapas. Los
reglamentos respectivos deberan garantizar la publicidad y contradiceion de
fas decisiones.

ARTICULO 163. PROGRAMACION DEL PROCESO DE SELECCION. Los
procesos de seleccion serdn permanentes con ef fin de garantizar en todo
momento disponibilidad para fa provision de ilas vacantes que se presenten en
cualquier especialidad y nivel dentro de fa Rama Judicial,

Todos los procesos de selgccion para funcionarios y empleados de Carrera
de la Rama Judicial seran ptiblicos y abrertos.
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ARTICULO 164. CONCURSO DE MER1TOS. El concurso de méritos es el
proceso mediante_ef cual, a través de la evafuacién de conocimientos,
destrezas, aptitud, experiencia, idoneidad moral y condiciones de
personalidad de los aspirantes a ocupar cargos en la carrera judicial, se
delermina su inclusién en el Registro de Elegibles y se fifa su ubicacion en el
mismo.

Los concursos de méritos en la carrera judicial se regiran por las siguientes
normas basicas: )

I Podran participar en el concurso los ciudadanos colombianos que de
acuerdo con la calegorfa del cargo para proveer, reunan los requisitos
correspondientes, asi como también fos funcionarios y empleados que
encontrandose vinculados al servicio y reuniendo esos mismos requisitos,
aspiren a acceder o a ocupar cargos de distinta especialidad a la que
pertenecen.

2. La convocaloria es norma obligatoria que regula todo proceso de
seleccion mediante concurso de méntos. Cada dos afios se efectuard de
manera ordinaria por la Sala Administrativa de Los Consegjos Superior y
Seccionales de la Judicatura, y extraordinariamente cada vez que, segin
las circunstancias, el Registro de Elegibles resulte insuficiente.

3. Las solicitudes de los aspirantes que no rednan las calidades sefialadas
en la convocaloria o que no acrediten ef cumplimiento de fodos los requisitos
en ella exigidos, se rechazaran mediante resolucién motivada confra la cual
no habrd recurso en la via gubernaliva.

4. Todo concurso de méritos comprenderd dos etapas sucesivas de sefeccién
y de dlasiftcacion.

La etapa de seleccion fiene por objeto la escogencia de los aspiranfes que
hayan parte del correspondiente Registro de Elegibles y estaré infegrada’ por
ef conjurnito de pruebas que, con sentido efiminatorio, sefiale y reglamente la
Sala Administrativa del Consejo Superior de fa Judicatura.

La elapa de dlasificacion liene por objetivo establecer el orden de registro
segun el merifo de cada concursante elegible, asignandosele a cada uno un
lugar dentro del Registro para cada clase de cargo y de especialidad.

PARAGRAFO 10. La Sala Administrativa del Consejo Superior ds la
Judicatura reglamentara de manera general el contenido y los procedimientos
de cada una de las etapas, y sefialara los puntafes correspondientes a las
diferentes pruebas que conforman la primera.

PARAGRAFQ 2°, Las pruebas que se apliquen en los concursos para proveer
cargos de carrera judicial, asi como también foda la documentacién que
constituya ef soporte técnico de aquellas, tienen carédcler reservado.

ARTICULO 165. REGISTRO DE ELEGIBLES. La Sala Adminisirafiva de
fos Consejos Superior o Secciona/ de fa Judicatura conformara con quienes
hayan superado las etapas anleriores, el comespondiente Regisiro de
Elegibles para cangos de funcionarios y empleados de carrera de la Rama
Judicial, tenfendo en cuenta las diferentes  calegorias de empleos y los
siguientes principios:

La inscripcién en el registro se hard en orden descendenle, de conformidad
con fos puniajes que para cada efapa del proceso de sefeccion determine ef
reglamento.

La inscripcion individual en el registro tendré una vigencia de cualro afios.
Durante los meses de enero y febrero de cada ano, cualquier interesado
podra actualizar su inscripcidn con los dalos que estime necesarios y con
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estos se reclasificard el registro, si a ello hubiere Lugar. ;

corporaciones judiciales nacionales el concurso y la incorporacion al registro
se haré por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura; en
fos demés casos dicha funcidn corresponde a las Salas Adminisirativas de los
Consejos Seccionales de la Judicatura.

| ‘ Cuando se Irste de cargos de funcionarios, o de empleados de las

PARAGRAFO. En cada caso de conformidad con el reglamento, los
‘- aspirantes, en cualquier momento podran manifestar las sedes lerritoriales de
su interés.

ARTICULO 166. LISTA DE CANDIDATOS. La provision de cargos se hara de
listas superiores a cinco (5) candidatos con inscripcién vigente en ef registro
de clegibles y que para cada caso envien las Salas Administrativas def
Consajo Superior o Seccionales de la Judicatura; !

ARTICULO 167. NOMBRAMIENTO. Cada vez que se presente una vacanfe

en cargo de funcionario, fa entidad nominadors comunicara la novedad, a

! mas tardar dentro de los tres dias siguientes, a la correspondiente Sala |

Administrativa del Consejo Superior o Seccional de la Judicatura, segin el |
caso. Recibida la lista de candidatos, procederd al nombramiento deniro de '

los diez dias siguientes. |

A

Tratandose de vacantes de empleados, el nominador, a méas lardar dentro
de los tres dias siguientes, soliclara a la Sala Administrativa del Consejo ‘
Superior o Seccional gue corresponda, el envio de la lista de elegibles que se
integraré con quienes ocupen Jos primeros cinco lugares en el
} . correspondiente registro de efegibles, previa verificacion de su disponibitidad.
. La Sala remilird la lista dentro de los tres (3) dias siguientes y el
nombramiento se haré a mas tardar denfro de fos diez (10) dias siguientes”

. i rede

| Acuerdo PSAA08-4856 de 2008

( Articulo 3, inciso 3:

“Verificadas las vacanles definitivas, las Sales Administrativas de los
Consejos Seccionales de la Judicatura y la Unidad de Adminisiracitn de la
Carrera Judicial, segin corresponda, publicaran, a través de Ia pagina web de

: la Rama Judicial (www.ramajudicial.gov.ca), durante los cinco (5) primeros
‘ dias habiles de cada mes, las sedes y cargos vacanles, indicandc las
= categorias y especialidades de los mismos, con el fin de que los integrantes del
) Registro de Elegibles manifiesten su disponibilidad para el desempefo de los

cargos".

Articulos 6,7 y 8:

: *ARTICULO SEXTQ Una vez vencido ef plazo de publicacion, la Sala
Administrativa def Consejo Superior o Seccional de la Judicatura, segdn el caso,
dentro de los fres (3) dias siguientes, realizara el proceso de captura, validacion
y consolidacion de las sedes, cargos escogidos y conformara y publicara a
través de la pagina Web, en orden descendente de puntajes, el fistado general

l de quienes manifestaron disponibitidad para cada sede y cargo.

‘ ARTICULO SEPTIMQ.-. Con base en fos listados de quienes manifestaron
| disponibilidad, la Sala Administrativa del Consejo Superior o Seccional de la
| Judicatura, segun comesponda, dentro de los tres (3) dias hébiles siguientes, '
| ‘s integrara en estricto orden del registro de elegibles vigente al momento en que

} [ se presenien las vacanles, las listas de elegibles para los cargos de los
; despachos que dieron origen a la publicacién. En el evento que se deban
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conformar fistas de elegibles para mds de un cargo de idéntica especialidad y
categoria, siempre que cofrespondan a una misma corporacion, despacho o
dependencia, la Sala Administrativa del Consejo Superior 6 Seccional de la
Judicatura comrespondiente, elaborare una dnica lista de elegibles para fa
canlidad de cargos de que se Irace, pero incrementara el nimero de integrantes
con &l fin de garantizar que en todos los casos fa autoridad nominadora cuente
con cinco (5) candidatos.

ARTICULO QCTAVOQ.- La Sala Administrativa del Consejo Superior o Seccional
de la Judicalura, deniro de los tres (3) dias habiles siguienles, deberd remitir a
la correspondiente autaridad nominadora, las listas de elegibles desfinadas a la
provision en propiedad de los cargos vacantes definitivamente”,

VI. COMPETENCIA

El Juez de Circuito es el competente para conocer la accion de tutela dado que
el Decreto 1983 de 2017, contempla que “Las acciones de {ufela que se
interpongan confra cualquier autoridad, organismo o enlidad pablica del orden
nacional serén repartidas, para su conocimiento en primera instancia, a los Jueces
del Circuifo o con igual categoria.” Por lo que al ser la CARJUD una autoridad de!
orden nacional que cumple funciones administrativa, la competencia radica en el
juez mencionado. '

Cabe advertir que ese mismo Decreto sefiala que: *8. Las acciones de tutela dirigidas
contra el Consejo Superior de la Judicalura y la Comision Nacional de Disciplina Judicial
seran repartidas, para su conocimiento en primera instancia y a prevencién, a la Corte
Suprema de Justicia o al Consejo de Estado y se resolvera por la Sala de Decision,
Seccién o Subseccién que comresponda de conformidad con el reglamento al que se
refiere ef articulo 2.2.3.1.2.4 del presente decrelo.”

Abhora, si bien la Unidad de Administracién de Carrera Judicial es una dependencia
de! Consejo Superior de la Judicatura, la presente accién no esta dirigida
directamente a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, por lo
que la tutela deberd ser repartida ante los Jueces del Circuito y no ante la Corte
Suprema de Justicia o El Consejo de Estado. Asi lo ha sostenido el Consejo de
Estado, quien en auto de 13 de febrero de 2018, manifestd que cuande la accién
de tutela se dirige tUnicamente a la Unidad de Administracion de Carrera Judicial,
aquella debe ser repartida a los jueces de circuitc o con igual categoria’.

Vil. JURAMENTO.
Bajo la gravedad de juramenté, manifestamos que los suscritos no hemos
presentado, hasta la fecha, igual solicitud o parecida, ante ofra autoridad, con
identidad de violacién con el derecho reclamado.

Vill. PRUEBAS

Para sustentar nuestra peticién solicitamos sean tenidas las siguientes:

! Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Cuarta Consejera Ponente Stella Carvajal Basto. Radicado
11001-03-15-000-2018-00056-00.
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Copias de las cédulas de ciudadania de los tutelantes.

2. Acuerdo PSAA14-10228 de 18 de septiembre de 2014 de la Sala

Administrativa del Consejo Supenor de la Judicatura.

Acuerdo No PSAA(08-4856 de 10 de junic de 2008 de la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura que regula
procedimiento para la conformacién  de las listas de elegibles para el
nombramiento de empleados judiciales de carrera.

Registro de elegibles de aspirantes al cargo de Oficial Mayor de
Corporacién Nacional y/o Equivalente Codigo 250111, publicado por la
Unidad de Direccion de Carrera Judicial, en la que consta que se encuentra
en firme y vigente desde el dia 5 de febrero de 2018.

Formato de opciones de sedes de la Convocatoria No. 25 publicado
inicialmente el dia 2 de abrnl de 2018 por 1a CARJUD en el que se incluyo
el cargo de Oficial Mayor Nominado el Consejo de Estado, pero no se
especificod el numero de vacantes, ni la sala, seccion o dependencia.
Formato de opciones de sedes de la Convocatoria No. 25 publicado e dia
2 de abrit de 2018 por la CARJUD en el que se excluye el cargo de Oficial
Mayor Nominado del Consejo de Estado.

Copia de mensaje de correo electronico enviado por la Unidad de Carrera
en el que informa a varios concursantes de la convocatoria 25, que el
cargo de Oficial Mayor Nominado de El Consejo de Estado fue publicado
por error.

Oficioc CJO17-1849 del 17 de julio de 2017, suscrito por la Sra. Claudia
M. Granados R. Directora Unidad de la Carrera Judicial, en la que informa
a un ciudadano cudles son las vacantes de cargo de Oficial Mayor
Nominado, reportadas por la Corte Constitucional y la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura,

Oficio CJO17-2003 del 2 de agosto de 2017, suscrito por la Sra. Claudia M,
Granados R.. Directora Unidad de la Carrera Judicial, en la que informa a
un ciudadano cuales son las vacantes de cargoe de Oficial Mayor Nominado,
reportadas por El Consejo de Estado y Corte Suprema de Justicia

10. Oficio No. 2017-0889, de 24 julio de 2017 mediante el cual la Dra. Patricia

11

Vargas Rubio, Coordinadora Administrativa de la Corte Constitucional
informd a la Dra. Claudia Granados, Directora de la Unidad de Direccidn de
Carrera Judicial, la cantidad de empleos que se encuentran vacantes para
cada uno de los cargos objeto de la Convocatoria No. 25, indicando que
existen dos vacantes para el cargo de Oficial Mayor.

Oficio MYPJ-No. 037 de fecha 3 de agosto de 2017, mediante el cual Dr.
Juan Enrique Bedoya Escobar, Secretario General del Consejo de Estado
informo a la CARJUD el nimero de vacantes de cargos de carrera
existentes en dicha Corporacion Judicial.

12. Oficio OSG-1800 de fecha 22 de marzo de 2018 la Secretaria General de |a

Corte Suprema de Justicia.

13.Varios formatos de opciones de sede publicados por el Consejo de la

Judicatura, dentro de la “Convocatoria No. 3 para Empleados de Tribunal,
Juzgado y Centros de Servicios”, sobre vacantes en cargos pertenecientes
a corporaciones iudiciales, en las que se especifica ademas del numero de
vacantes, la Sala, Seccidn y/o Dependencia en ias que se encuentra cada
una;
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f - Formato de opciones de sede para cargo de Escribiente de Tribunal y
equivalentes grado Nominado, publicado el 11 de Enero de 2018 por el
Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota.

- Formato de opciones de -sede para cargo de Oficial Mayor o

: . Sustanciador de Tribunal y equivalentes grado Nominado, publicado el

b 1 de junio de 2017 por el Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota.

- Formato de opciones de sede para carge de Oficial Mayor o
Sustanciador de Tribunal y equivalentes grado Nominado, publicado el
2 de marzo de 2018 por el Consejo Seccional de la Judicatura de
Anticquia,

- Formato de opciones de sede para cargo de Oficlal Mayor ¢
Sustanciador de Tribunal y equivalentes grado Nominado, publicado el
11 de enero de 2017 por el Consejo Seccional de la Judicatura de
Antioquia.

, - Formato de opciones de sede para cargo de Oficial Mayor o

* Sustanciador de Tribunal y equivalentes grado Nominado, publicado el

I 17 de abril de 2017 por e! Consejo Secciona!l de [a Judicatura de

Cundinamarca.

(R PR

14. Oficio RC-052 de 7 de febrero de 2018. susctito por ia Relatora de la Sala _

- Civil de la Corte Suprema de Justicia, en el que informa al solicitante Oscar . y
| g ' Puerto, los cargos de camera que se encuentran vacantes en esa

{

{ dependencia.
15. Oficio DSG-030/18 de 8 de marzo de 2018, mediante el cual la Secretaria
General de la Corte Constitucional informé al tutelante Oscar Puerto,
i cuantas vacantes del cargo de Oficial mayor de régimen de carmera
' existentes en esa entidad y afirma haber comunicado dicha informacidn a .
' la CARJUD. '
16.Copia de auto de 13 de febrero de 2018 de [a Seccion Cuarta de la Sala
Contencioso Administrativa del Consejo de Estado, consejera Ponente
Stella Jeannette Carvajal Basto, en la que ordena remitir a los Juzgados
Del Circuito de Bogotd, una tufela interpuesta en contra de la Unidad
Administracion de Carrera Judicial, por corresponder su reparto a esta
Gltima autoridad.

IX. NOTIFICACIONES
Los accionantes recibira notificaciones en:
Luis Carlos Solorzano Padilla: correo electrénico Lsolorzano25@hotmail.com o en

la Carrera 100A No. 39-04 Barrio San José de los Campanos, Cartagena de
Indias, Bolivar. Celular 3003393624

Oscar Alberto Puerto Pinzdn: correo electrénico oscar.puerto@outiookcom o en [a
Carrera 15 #4-104 Zipaquirda, Cundinamarca. Celular 301 4508031

La accionada
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La Unidad de Administracion de Carrera Judicial (CARJUD) del Consejo Superior
De La Judicatura, representada legalmente por la sefiora Claudia Marcela
Granados, puede ser notificada en la Carrera 8 N*12B-82 (Edificio de 1a Balsa) -
Conmutador 3817200- carjud@cendoj. ramajudicial.gov.co

i X. ANEXOS
Los relacionados en el acapite de pruebas.

Atentamente,

C.C. No. 1.143.336.142 de Cartagena

Osco« A . R?JA‘VO i

OSCAR ALBERTO PUERTO PINZON
C.C. No. 1.075.656.991 de Zipaquira
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