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Ciudad

Respetuoso saludo,

Comedidamente me permito comunicarle que el H. M
Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia
CARLIER mediante auto emitido el 19 de julio de 2 avocé el conocimiento de
la accion de tutela interpuesta por ANGELA DEL PILAR BECERRA GONZALEZ
contra los Tribunales Superiores de los Distritos Judiciales de Bogota, Manizales
y San Andrés Islas; el Consejo Superior de la Judicatura y la Unidad de Auditoria
Interna de la Rama Judicial por la presunta vulneracién de sus derechos
fundamentales. Asimismo, se vinculé a Jorge Andrés Cardona Castafio (Juez 1°
Municipal de Pequefias Causas Laborales de Manizales), Ginna Milena
Leguizamoén Espitia (Juez 6° Municipal de Pequetias Causas Laborales de Bogota)
¥ a Sonia Marcela Mahecha Garcia (Juez 1° Municipal de Pequefias Causas
Laborales de San Andrés Islas).

Por lo anterior, le solicito vincular a los demas integrantes del registro de elegibles
dentro de la «Convocatoria Funcionarios de la Rama Judicial — Acuerdo PSAA13-
9939 — Convocatoria 22» para el cargo de Juez Laboral Municipal de Pequenas
Causas, con cédigo 220303, puntualmente a Pedro Alirio Quintero Sandoval,
Juan David Guerra Trespalacios, Andrés Felipe Mejia Ruiz, Mayerly Salazar
Zuleta, Jorge Ivan Cubillos Amaya, Anny Carolina Goenaga Pelaez, Liz Katerine
Fonseca Bustamante, Carclina Paola Lépez Pretelt, Juan Camilo Avendafio
Henao, Christian Camilo Lugo Castarieda, Diego Alexander Marin Bedoya, Angela
del Pilar Becerra Gonzéalez, Deirles Alfonso Castro Hidalgo Nestor Amaury Paez

MAFTHA LILIANA TRIANA SUAREZ

Oficial Mayor ala de Casacién Penal

Calle 12 No. 7 — 65 Palacio de Justicia - Bogotd, Colombia.
PBX: (571) 562 20 00 Exts.1126 -1142 - 1143 - 1144 - 1145 Fax: 1125 - 1428
www. cortesuprema.gov.co

PROYECTO: GAE
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Reptblica de Colombia
Corte Suprema de Justicia

Sala de Casaciin Penal
Sala de Decisién de Tutelas n. 1

Bogota D.C., diecinueve (19) de julio de dos mil diecinueve
(2019).

.ANGELA DEL PILAR BECERRA GONZALEZ,/;resent

demanda de tutela contra el Tribunal Superior de Manizalés,

Tribunal Superior de Bog;a’t’é, Tribunal S eri}%e S;nfndrés

Islas, Consejo Superior de Judicatll;l}ﬁ)y’p Unidad de, Auditoria

. Interna de la Rama Judicial, por la presunta vulneracién de sus

derechos fundamentales a acceder a un cargo pubico, debido
proceso e igualdad.

Del relato factico del escrito tls?ar surge la necesidad de
vincular a Jorge Andres Cardona Casfafio (Juez Primero Laboral
Municipal de pequenas causas de Manizales), Ginna Milena
Leguizamon Espitia (Juez Sexta Laboral Municipal de Bogota) y a
Sonia Marcela Mahecha Garcia (Juez Primero Laborauélonicipal
de pequerfias causas de San Andres Islas), para que, si a bien lo
tienen, se pronuncien respecto del libelo y alleguen las pruebas
que pretendan hacer valer.

. Como la demanda revine los requisitos del articulo 14 del
Decreto 2591 de 1991, y efectivamente al tenor del articulo
2.2.3.1.2.1. del Decreto 1069 de 2015, modificado por el articulo
1° del Decreto 1983 de 2017, esta Sala es competente para asumir
su conocimiento, al estar vinculados los Tribunales de Manizales,
Bogota y San Andres Islas, de quien es su superior funcional.

En consecuencia, se avoca conocimiento de la accién de
tutela y se dispone:

1. Por el medio mas expedito y a través de la Secretaria de
esta Sala, notificar a las autoridades demandadas y vinculadas,
para que dentro de las doce (12) horas siguientes, ejerzan el
derecho de contradiccién, manifestando lo propio en relacién con
los hechos y pretensiones contenidos en la demanda.







Radicado No. 105863
ANGELA DEL PILAR BECERRA GONZALEZ
Primera Instancia

Los informes y proveidos deberan ser remitidos en medio
magnético y/o por correo electrénico a la cuenta
lilibethab@cortesuprema.ramajudicial.gov.co.

Adviértasele sobre lo prescrito en el articulo 20 del Decreto
2591 de 1991.

2. Para efectos de notificacion de los referidos vinculados, la
Secretaria General de cada uno de los Tribunales accionados,
deberan informar, de manera inmediata, las direcciones y/o
demas datos de ubicacién, para poder proceder de conformidad.

En caso de no ser posible notificar personalmente a los
vinculados, se ordenara a la Secretaria de la Sala surtir la
notificacién por aviso.

Admitase como pruebas los documentos anexados a la
demanda de tutela, los cuales seran objeto de valoracién en el
momento dispuesto legalmente para ello.

3. Comunicar este auto a los demandantes de conformidad

con lo dispuesto en el articulo 16 del Decreto 2591 de 1991.

Cumplase

N\

O

EUGENIO FERNANDEZ CARLV
Magistrado

NUBIA YOLANDA NOVA GARCIA
Secretaria
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Bucaramanga, 12 de julio de 2019
Accion de tutela
Senores

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA (REPARTO)

El sl D
Referencia: Accidon de tutela.

ANGELA DEL PILAR BECERRA GONZALEZ, identificada con cédula de
ciudadania nimero 1101753641 de Vélez, por medio de la presente me permito
impetrar accidén de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica
de Colombia, con el animo de que sean protegidos mis derechos fundamentales a
acceder a un cargo publico por mérito, debido proceso e igualdad, vulnerados por
el TRIBUNAL SUPERIOR DE MANIZALES, EL TRIBUNAL SUPERIOR DE
BOGOTA, TRIBUNAL SUPERIOR DE SAN ANDRES ISLAS, CONSEJO
SUPERIOR DE LA JUDICATURA, UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA DE LA
RAMA JUDICIAL, de igual forma solicitd se vincule al tramite de la referencia
como terceros interesados y efecto de que ejerzan el derecho de defensa a
JORGE ANDRES CARDONA CASTANO en calidad de Juez Primero Laboral
Municipal de Pequefias Causas de Manizales, a GINNA MILENA LEGUIZAMON
ESPITIA en calidad de Juez Sexta Laboral Municipal de Bogota y a SONIA
MARCELA MAHECHA GARCIA en calidad de Juez Primero Laboral Municipal de
Pequenas Causas de San Andrés Islas.

Lo anterior de acuerdo a lo siguiente:
1. HECHOS

PRIMERO: La Unidad de Carrera de la Rama Judicial del Poder Publico profirid
de ACUERDO No. PSAA13-9939 (Junio 25 de 2013) "Por medio del cual se
adelantd el proceso de seleccidn y se convocé al concurso de méritos para la
provision de los cargos de Funcionarios de la Rama Judicial”, dicha convocatoria se
denomina CONVOCATORIA N°22.

SEGUNDO: Tras superar todas las etapas del concurso convocatoria 22, se
profirié registro de elegibles para aspirantes al cargo Juez Laboral Municipal de
Pequerias Causas CODIGO 220303 el dia primero de junio de 2018 (01/06/2018)



TERCERO: Me encuentro en el registro elegible para aspirar al cargo Juez LanraI
Municipal de Pequefias Causas CODIGO 220303

CUARTO: El Juzgado Primero Laboral Municipal de Pequeiias Causas del Manizales
y el Juzgado Sexto Laboral de Peguefias Causas de Bogotd, en la actualidad se
encuentran proveidos en provisionalidad, pues quienes ocupan el cargo en carrera
se les concedid licencia no remunerada, para ocupar un cargo de mayor jerarquia
al interior de la Rama Judicial, dejando vacante temporalmente el cargo de juez
municipal, sin que para proveerlos en provisionalidad se haya tenido en cuenta
el cumplimiento de las disposiciones legales relacionadas con la provision de los
empleos de carrera por vacancia transitoria, descritas en la CIRCULAR PCSJC17-
36.

QUINTO: El Juzgado Unico Laboral Municipal de pequefias causas de San Andrés
islas, no ha proveido el cargo en carrera judicial, fue ofertado para el efecto en el
mes de junio de 2019, lista en la cual ocupo el segundo puesto; no obstante es
importante poner de presente que el tramite para nombramiento y demas de la
oferta que se hizo en junio de 2018, duro un afio. Tiempo en el que era y es
necesario proveer el cargo en provisionalidad teniendo en cuenta para el efecto la

lista de elegibles.

Con base en los hechos antes sefialados solicité se despachen a mi favor las

siguientes:

2. PRETENSIONES:

PRIMERO: TUTELAR mi derecho fundamental a acceder a un cargo publico de
carrera por mérito, igualdad, trabajo y al debido proceso vulnerado por la

entidades convocadas al presente asunto.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior se ordene a Tribunal Superior de
Manizales, al Tribunal Superior de Bogotd y al Tribunal Superior de San Andrés y
Providencia, efectien una CONVOCATORIA PUBLICA para proveer los cargos
de Juez Labora Municipal de Pequefias Causas en provisionalidad, en los términos
establecidos en la CIRCULAR PCSJIC17-36.

TERCERO: Se ordene al CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA CSJ,
generar un protocolo de obligatorio cumplimiento dirigido a los nominadores con

el objeto de publicar las vacantes temporales para proveer los cargos en
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provisionalidad y con el objeto de dar cumplimiento a la CIRCULAR PCSJC17-
36.

CUARTO: Se ordene a la UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA de la Rama
Judicial adelante un proceso especial de auditoria a los Tribunales accionados para
la verificaciéon y control de cumplimiento de los acuerdos y demds normas

reguladoras del sistema de carrera.

QUINTO: Se ordene a todas las entidades nominadoras judiciales que en
adelante previo a proveer en provisionalidad una vacante temporal, se sirvan
efectuar una convocatoria publicada en la pagina web de la Rama Judicial del
Poder Plblico, con el objeto de que los integrantes de la lista de elegibles podamos

postularnos.

Las anteriores pretensiones con fundamento en los siguientes fundamentos de

derecho:

3. FUNDAMENTOS DE DERECHOQ:

Formulo la presente accion de tutela para que sea preservado mi derecho
fundamental a acceder a cargo publico, derecho y principio consagrado en el
articulo 125 de la Constitucion politica de Colombia.

En desarrollo de este principio, el articulo 156 de la Ley 270 de 1996, preceptia el
mérito como fundamento principal para el ingreso a la Rama judicial:

ARTICULO 156. FUNDAMENTOS DE LA CARRERA JUDICIAL. la
carrera judicial se basa en el cardcter profesional de funcionarios y
empleados, en la eficacia de su gestion, en la garantia de iqualdad en las
posibifidades de acceso a la funcion para todos fos ciudadanos aptos al
efecto y en la consideracion del mérito como fundamento principal
para el ingreso, Ia permanencia y /fa promocion en el servicio
(subrayado y neqrilla es propio)

La Ley 270 de 1996 establecié el cargo de juez, como cargo carrera:

ARTICULO 130. CLASIFICACION DE LOS EMPLEQS Son de Carrera
los cargos de Magistrado de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y

de los Tribunales Contencioso Administrativos y de las Salas Disciplinarias
de fos Consejos Seccionales de la Judicatura, de los Fiscales no previstos en

los incisos anterfores, de Juez de la Republica, v los demds cargos de
empleados de la Rama Judicial._(subrayado vy negtrilla es propio)



En este orden de ideas la forma como se provee este cargo obedece a-‘lo
establecido en el articulo 132 de la ley 270 de 1996.

ARTICULO 132. FORMAS DE PROVISION DE CARGOS DE LA RAMA
JUDICIAL. La provision de cargos en la Rama Judicial se podrd hacer de

1as siguientes maneras:

2. En provisionalidad. El nombramiento se hard en provisionalidad en caso
de vacancia definitiva, hasta tanto se pueda hacer la designacion por ef
sistema legalmente previsto, que no podra exceder de seis meses, o en caso
de vacancia temporal, cuando no se haga ia designacion en encargo, o la

misma sea Superior a un mes.

£n caso de vacancia temporal en la Corte Suprema de Justicia, el Consgjo
de Estado, la Corte Constitucional o el Consejo Superior de la Judicatura o
fos Tribunales, la designacion se hard directamente por la respectiva

Corporacion

De la lectura del articulo anterior se concluye que el nombramiento en
provisionalidad procede cuando un cargo de carrera se encuentra €n vacancia
temporal y se cumplen cualquiera de estas dos condiciones (I} cuando no se
haga la designacién en encargo (II) cuando la misma sea superior a un mes.

Es importante advertir que los cargos de Juez Laboral Municipal de Pequefias
Causas de Manizales y Sexto Laboral de Bogota, fueron proveidos en propiedad
por personas que se encontraban en la lista de elegibles, una vez se posesionaron,
solicitaron licencia no remunerada para ocupar en provisionalidad otro cargo de
mayor jerarquia en la Rama Judicial, ello en virtud del articulo 142 de la ley 270 de
1996.

ARTICULO 142, LICENCIA NO REMUNERADA. Los funcionatios y
empleados tienen derecho a licencia no remunerada hasta por tres meses
por cada afio calendario, en forma continua o discontinua segun lo solicite e/
interesado. Esta licencia no es revocable ni prorrogable por quien la
concede, pero es renunciable por el beneficiario. El superior /a concederd

teniendo en cuenta 1as necesidades def servicio

PARAGRAFO. Los funcionarios y empleados en Carrera también tienen
derecho a licencia, cuando halldndose en propiedad pasen a ejercer hasta
por el término de dos afos, un cargo Vacante Transitoriamente en /a

Rama Judicial,




’ En este orden de ideas, al ocupar un cargo provisional que estd vacante
transitoriamente, el cargo que ocupaban en propiedad queda también vacante
transitoriamente. Para tales eventos el ACUERDO COLECTIVO DEL ANO 2017

sefiald lo siguiente:

Articulo 4 aplicacion constitucional, legal y reglamentaria en

eventos de vacancia en los cargos de Carrera Judicial.

El Consejo superior de la judicatura expedira una circular mediante el cual

’ se exhorte a las autoridades nominadoras de que trata ef articulo 132 de 1a
ley estatutaria de administracion de justicia, el cumplimiento de /as

disposiciones legales relacionadas con la provision de los empleos de

carrera en la Rama Judicial por vacancia _definitiva o transitoria,

: atendiendo lo previsto en los articulos 125 y 126, titulo VIIT Capitulo VI
articulos 254 a 257 de la Constitucion politica (....) asi como lo dispuesto en

diversas providencias de la Corte Constitucional.

En cumplimiento de la anterior el Consejo Superior de la Judicatura profirid
CIRCULAR PCSIC17-36 de fecha Septiembre 25 de 2017:

i Ahora bien, tratdndose de empleos que corresponden al régimen de carrera
Judicial, las vacancias definitivas se deben proveer por el sisterma de meéritos
y en caso de vacancia transitoria, sequn los pronunciamientos de la H.
Corte Constitucional, sentencias C-713 de 2008, (-333 de 2012 y 532 de

) 2013, deben tenerse en cuenta los inteqrantes de los registros de
' elegibles vigentes, como lo preciso en los mencionados faflos gue por

tratar una situacion semejante, pueden ser aplicables.

Por lo anterior, de manera respetuosa, me permito exhortar a todos los

nominadores de la Rama Judicial a cumplir las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias, asi como a observar los
precedentes jurisprudenciales que requlan la_provision de los
empleos de carrera en la Rama Judicial por vacancia definitiva o

transitoria, orientados siempre por el mérito como criterio de
seleccion.

Es importante advertir que vacancia transitoria y vacancia temporal deben ser
asumidas como sindnimos, maxime cuando la Ley 270 de 1996 no establece
diferencia alguna y no sefiala la vacancia transitoria como una situacion
administrativa.



No darle esta connotacidén vulnera a todas luces el sistema de meritocracia para
acceder a cargos publicos, pues en realidad no tiene sentido que para acceder a
cargos transitorios dentro de la Rama Judicial sea necesario pertenecer al registro
de elegibles, pero que esta condicion no sea exigible para proveer cargos
temporalmente vacantes, pues el mérito obedece a la persona y no al cargo.

La meritocracia no pudiera depender de la interpretacion que se le dé a dos
palabras semejantes (transitorio — temporal), lo importante es que quien ostente
el cargo tenga el mérito para ocuparlo, y en Colombia el mérito se demuestra a

través de concurso pablico que finiquita con el registro de elegibles.

El rol de la Rama Judicial en la Estructura del Estado, es hacer cumplir la ley, y
para el efecto |a filosofia del derecho a establecido diferentes formas de interpretar
el derecho para dar una respuesta optima y justa a la sociedad, es decir que el
funcionario que ademas de administrar justicia actia como nominador, cuenta con

la academia suficiente para entender la norma y la jurisprudencia y darle

cumplimiento a los fines del estado que ha conguistado la meritocracia como una
Unica forma de acceder a cargos publicos judiciales.

En este orden de ideas que un TRIBUNAL JUDICIAL que actia como
NOMINADOR justifique el nombramiento de un funcionario en provisionalidad en
una vacante temporal, sin tener en cuenta la lista de elegibles, en que no est3
reglamentado el tema, y con excusa a que lo se reglamento es la provision de
cargos transitorios, a todas luces es inconstitucional, injusto y corresponde a una

interpretacion caprichosa que quizas atafie a beneficiar a los suyos.

Es correcto pensar que la Circular antes nombrada, come las demas normas antes
descritas, se establece la forma de proveer los cargos dentro de la Rama Judicial '
colocando a modo _de ejemplo los jueces de descongestion o los jueces de
justicia y paz, pues de la parte motiva de la Circular en la que se sefiala la
jurisprudencia obligatoria, se explica porque se justifica el nombramiento en

provisionalidad de cargos de carrera vacantes temporalmente o transitoriamente.
Del hilo conductor atras sefialado se debe concluir las siguientes premisas:

- La vacancia temporal en la Rama Judicial opera porque el cargo de carrera no
esta proveido en propiedad (caso en el cual no es viable superar 6 meses) o

estandolo su titular solicita licencia no remunerada.

- Los cargos temporalmente vacantes deben ser proveidos en provisionalidad.



- Para proveer los cargos vacantes temporalmente en provisionalidad, es
obligatorio tener en cuenta el registro de elegibles vigente segun el articulo 125
Constitucién Politica, la Ley 270 de 1996, el Acuerdo Colectivo 2017 y la Circular
PCSJIC17-36 del Consejo Superior de la Judicatura.

Quedando claro lo anterior, me permito informar que los cargos de juez del
Juzgado Primero Laboral Municipal de Pequefias Causas de Manizales y el Juzgado
Sexto Laboral de Pequefias Causas de Bogota estan temporalmente vacantes,
por encontrarse su titular en licencia no remunerada y el cargo de juez del
Juzgado Unico Laboral Municipal de Pequefias Causas de San Andrés Islas, por no
haber proveido el cargo en carrera judicial ya que no se ha surtido el tramite

respectivo.

Que para proveer dichos cargos en provisionalidad la entidad nominadora NO
realizd convocatoria previa, ni notifico a los integrantes de la lista de elegibles,
con el objeto de postularse al cargo de forma pravisional, vulnerando con ello mi
derecho fundamental al debido proceso.

Quienes se encuentran ostentando los cargos de juez en el Juzgado Primero
Laboral Municipal de Pequefias Causas del Manizales, el Juzgado Sexto Laboral de
Pequefias Causas de Bogotd y el Juzgado Unico Laboral municipal de pequefias
causas de San Andrés islas, no hacen parte de la lista elegibles para aspirar al
cargo Juez Laboral de pequefias Causas, condiciéon que si cumplo de acuerdo al
registro de elegibles, lo cual vulnera mi derecho fundamental a acceder a

cargo publico por mérito.

En otros lugares del pais, en cumplimiento de la ley y la jurisprudencia hacen
convocatoria pUblica, para que los integrantes de la lista de elegibles derivada de
la convocatoria 22, se postulen a los cargos vacantes temporalmente con ocasion
a que fue concedida licencia no remunerada al titular del cargo, lo que implica sin
lugar a dudas la vulneracidon a mi derecho fundamental a la igualdad ya que
estando en las mismas condiciones (integrante del registro de elegibles / provisién
en provisionalidad de un cargo vacante temporalmente) el derecho a acceder el

cargo depende del Tribunal al que pertenezca el cargo.

De acuerdo a lo anterior, resulta denigrante, indignante, inconstitucional e
injusto que tras 5 afios de hacer parte del proceso que da fe del mérito para

acceder al cargo de Juez Laboral de Pequefias Causas, después de dedicar el
100% de mi tiempo a estudiar para superar el examen como en efecto sucedid,
después de esforzarme para cumplir con los requerimiento del curso concurso e
incluso invertir dinero para trasladarme a la ciudad de Bogotd, después de

3 T ™ EMs



someterme a un duro proceso de seleccion, no se me de prelacién y oportunidad

para ocupar aunque sea temporalmente el cargo para el que me prepare.

4. PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL

En la sentencia C-713 de 2008

"(..) para garantizar la transparencia en la designacion de fos jueces y fa
observancia del mérito como criterfo de escogencia, /a Corte advierte que
ellos deberdn ser nombrados de las listas de elegibles integradas
en _los_respectivos concursos de méritos para acceder a la carrera
Jjudicial y respetando siempre el orden de prelacion.

(...) Ahora bien, es cierto que los jueces de descongestion tienen vocacion
de transitoriedad y, por lo tanto, sus titulares no pertenecen a 1a carrera
Jjudicial. Sin embargo, la Corte quiere llamar Ia atencion, con especial rigor,
para dejar en claro que en virtud de los principios constitucionales de z
transparencia e igualdad, y del mérito como criterio de acceso a /a funcion
publica, su designacion hace inexcusable tomar en cuenta y respetar
el orden de las listas de elegibles, conformadas por quienes han

agotado todas las etapas del concurso de mérito y se encuentran a
la_espera de su nombramiento definitivo, Solo de esta manera /a

creacion de jueces de descongestion es compatible con los principios que
rigen la funcion publica y la designacion de los jueces, en particular el

mérito.”
Si dicho criterio se predica para jueces de descongestion, con mas razon ha de ‘
tenerse en cuenta para cargos de carrera judicial que se encuentran en vacancia

temporal. Entender que esta interpretacién solo debe aplicar para cargos de
descongestidn, constituye una diferenciacion injustificada e inconstitucional pues
desobedece la garantia de acceder a un cargo sin importar la naturaleza (temporal

o transitorio) por mérito.

En la sentencia C-333 DE 2012 al realizar un estudio de constitucionalidad sobre
la carrera judicial y la provisién de cargos mediante concurso publico de méritos se

establecid lo siguiente:

Pero tal diferencia, no puede justificar que en el primer caso se requiera

cumplir las condiciones de eleccion publica con base en el mérito y en el
segundo no. No_existen razones constitucionales para que la




escogencia de las personas que seradn jueces de justicia y paz no se

funde también en un proceso de seleccion piiblico, transparente y
basado en el mérito.

Finalmente en sentencia C-532 de 2013 se determind lo siguiente:
En el proceso de seleccion de los funcionarios judiciales, salvo aguellos
que tienen régimen especial consagrado en la Constitucion, no se puede
prescindir del concurso publico de méritos, con e/ proposito de elegir
para dichos cargos a las personas que obtengan los mejores puntajes y, por
ende, demuestren objetivamente estar en las mejores condiciones para ef
desempeno de las funciones propias de su cargo "

5. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA:

Es pertinente sefialar que la accién de la referencia en procedente, entre tanto se

cumplen los elementos jurisprudenciales para lo propio.

Lo anterior teniendo en cuenta que la meritocracia es un principio de orden
constitucional y por lo tanto ia exigencia de su cumplimiento es necesario que sea
estudiado en sede de tutela.

A) Legitimacién en la causa

Es procedente el estudio de la presente accion de tutela por cuanto, tengo interés
directo sobre el caso, en la medida que me encuentro en el registro de elegibles
vigente para acceder al cargo Juez laboral de Pequefias Causas y a quienes
convocd al presente proceso tienen dentro de sus funciones legales ejecutar las
pretensiones que traigo, el Consejo Superior de la Judicatura, tiene dentro de sus
funciones la de administrar la carrera judicial, asi como proferir normas
reguladoras de la funcidn judicial, los Tribunales Superiores que convocd actdan
como nominadores de acuerdo al articulo 31 de la ley 270 de 1996 y por tanto son
quienes deben dar la garantia de cumplimiento de las normas de carrera judicial,
de otro lado la Unidad de Auditoria Interna de la Rama Judicial, en virtud del
articulo 6 del Pacto Colectivo de 2017, tiene la funcion de verificar el cumplimiento
de las normas de carrera judicial, por lo tanto es necesario su presencia en el
presente asunto, finalmente conviene sefalar que quienes en la actualidad ocupan
los cargo en provisionalidad deben ser convocados para que ejerzan el derecho
fundamental de defensa, concluyéndose con lo anterior la tutela es procedente ya
que los extremos de la Litis tienen legitimacién en la causa por activa y pasiva
respectivamente.



B) Inmediatez

Es importante advertir que al respecto hay jurisprudencia pacifica que determina
los presupuestos de la inmediatez, v se ha establecido que la misma no tienen
vocacién cuando:

s/ existe un motivo vélido para /a inactividad de los accionantes; (#) si la
inactividad justificada vuinera el nucleo esencial de los derechos de terceros
afectados con /la decision, (ifi) si existe un nexo causal entre el ejercicio
tardio de la accion y la vuineracion de los derechos fundamentales def
interesado;1 (iv) si el fundamento de la accion de tutela surgid después de
acaecida la actuacion violatoria de los derechos fundamentales, de cualquier
forma en un plazo no muy alejado de la fecha de interposicion.”

Asimismo, se han indicado los dos Unicos casos en los que no es exigible e/
principio de inmediatez de modo estricto: (i) cuando se demuestre que /a
vuineracion es permanente en el tiempo y que, pese a que el hecho que la
origing por primera vez es muy antiguo respecto de la presentacion de /a
tutela, la situacion es continua y actual; y (i} cuando la especial situacion de
aquella persona a quien se le han vuinerado sus derechos fundamentales,
hace desproporcionado el hecho de adjudicarle la carga de acudir a un juez;
por ejemplo, el estado de indefension, interdiccion, abandono, minoria de
edad, incapacidad fisica, entre otros.

En este orden de ideas me permito informar que es completamente imposible
para los ciudadanos enterarse que el titular del cargo, solicito licencia temporal y
por lo tanto que el cargo se encuentra vacante temporalmente, a su vez que ha
sido nombrada una persona que no se encuentra en el registro de elegibles, ello
por cuanto se trata de actos administrativos que dispone del derecho de una
persona en particular y por tanto no es obligatoria la publicidad. Fue solamente
después de peticionar a los respectivos Tribunales que me informe de la situacion
y entre tanto me notificaron las repuestas a la peticién en las que se informa la
situacion administrativa que rodean los cargos de funcionarios de Jueces Laborales
de Pequefias Causas vy la fecha que presento este accién ha trascurrido maximo un
mes, ello justifica sin lugar a dudas el transcurso de! tiempo entre los respectivos
nombramientos en provisionalidad y lo fecha de presentacion de la presente accion

de tutela.

PSU-96]1 de 1999.




A su vez es pertinente anunciar que el perjuicio ha permanecido en el tiempo y es

actual, ademas de que seguiran vulnerandose los derechos fundamentales de
quienes nos encontramos en el registro de elegibles, en este orden es imposible
sacrificar un derecho de naturaleza constitucionai, condenada para siempre a una
circunstancia por que no interpuse esta accion de tutela inmediatamente y sin
tener conocimiento de los nombramientos que se estaban efectuando sin el
cumplimiento de normas de carrera judicial.

c) Subsidiariedad

Es importante tener presente que en el caso de la referencia no estoy solicitando
ser nombrada en el cargo de Juez Laboral de Pequefias Causas, caso en el que es
factible que no sea procedente la presente accién de tutela, es importante advertir
: gue lo que solicitd es que se dé cumplimiento a !a Constitucion, la Ley y Ia
Jurisprudencia y en consecuencia se ordene a los nominadores judiciales
accionados a__efectuar convocatoria publica para proveer en

provisionalidad los cargos vacantes temporalmente a efecto de que los que
estamos en la lista e elegibles podamos optar por dichas oportunidades.

De acuerdo a lo anterior, la legislacion colombiana no tiene mecanismo ordinario
que permita el estudio de esta situacién, lo que convalida la accién de tutela como

mecanismo procedente para ventilar la situacion que traigo.

Es importante tener presente que si bien en el listado de medios de control del

CPACA, se establece la accion electoral como mecanismo para impugnar un
' nombramiento en un cargo publico sin reunir la calidades vy requisitos
constitucionales y legales para el efecto, debo manifestar que en el caso de la
referencia el medio de control se encuentra caducado;, no puede ser de otra
manera como quiera al ser un nombramiento a un cargo publico la misma solo
debe ser notificado al interesado, sin que se brinde a la comunidad la oportunidad

de oponerse.

Es pertinente sefialar que la Corte Constitucional en sentencia de obligatorio
cumplimiento por ser sentencia de unificacion establecid especificamente, respecto
de la procedencia excepcional de la accién de tutela contra actos administrativos
expedidos en el marco de un concurso de méritos, lo siguiente, en Sentencia SU-
133 de 19982, preciso: )

* (...) esta Corporacion ha considerado que la vuineracion de fos derechos a

la igualdad, al trabajo y debido proceso, de fa cual son victimas /las personas

’ Reiterado en la Sentencia SU-086 de 1999,




acreedoras a un nombramiento en un cargo de carrera cuando no son

designadas pese al hecho de haber obtenido el primer fugar en ef
correspondiente  concurso, ne _encuentran solucion efectiva_ _ni
oportuna en un proceso ordinario que supone unos tramites mas
dispendiosos y demorados que los de la accion de tutela y por lo
mismo dilatan y mantienen en el tiempo la violacion de un derecho
fundamental que requiere proteccion inmediata.”

En este orden, en la Sentencia SU-613 de 2002, la Corte determind que:

“ . existe una clara linea jurisprudencial sequn la cual la accion de
tutela es el mecanismo _iddéneo para controvertir la negativa a
proveer cargos de carrera en /a administracion judicial de

conformidad con los _resultados de los concursos de méritos, pues
con eflo se garantizan no solo los derechos a 1a igualdad, al debido proceso

y al trabajo, sino también el acceso a los cargos publicos, y se asequra fa
correcta aplicacion del articulo 125 de la Constitucion. Por lo mismo, al no
existir motivos fundados para variar esa linea, la Sala considera que debe
mantener su posicion v proceder al andlisis material del caso. Obrar en
sentido contrario podria significar la violacion a la igualdad del actor, quien a
pesar de haber actuado de buena fe y segun la jurisprudencia
constitucional, ante un cambio repentino de efla se veria incluso
imposibilitado para acudir a los mecanismos ordinarios en defensa de sus

derechos.”
En apoyo a lo anterior, la Sentencia SU-913 de 2009, establecio:

“5 2 Considera la Corte que en materia de_concursos de méritos

para la provision de cargos de carrera se ha comprobado que no se

encuentra solucion efectiva _ni oportuna acudiendo a un proceso
ordinario o contencioso, en la medida que su tramite llevaria a extender

en el tiempo de manera injustificada la vuilneracion de derechos
fundamentales que requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha
expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, e/ medio judicial
debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y
realizacion de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno
enervar el mecanismo de tutela para sustituirio por un instrumento previsto
en el ordenamiento legal que no garantice la supremacia de 1a Constitucion

en ef caso particular.”




’ En este orden de ideas me permito a su vez establecer que se genera un perjuicio
irremediable, en la medida gue Ia licencia no remunerados con renunciables por
quien las solicitd en este orden de ideas basta con los titulares de los cargos
anunciados, renuncien a la misma, perdiendo con ello la oportunidad de acceder el

cargo temporatmente.

Me permito traer al caso suficiente jurisprudencia que permite establecer la
procedencia de la accion de tutela para exigir el cumplimiento de la garantia de la

meritocracia como principio jurisprudencial. Es pertinente sefialar que el
precedente que traigo es de obligatorio cumplimiento ya que son sentencias de

unificacion.
6. PRUEBAS
: Me permito aportar los siguientes documentos:

- Copia del registro de elegibles para acceder al cargo de Juez Laboral
Municipal de Pequefias Causas, con ocasion a la Convocatoria 22.

- Copia de la CIRCULAR PCSJIC17-36 de fecha Septiembre 25 de 2017,

- Copia de la respuesta derecho de peticién por parte de la presidencia del

. Tribunal Superior de Manizales.

- Copia de la respuesta al derecho de peticién presidencia del Tribunal
Superior de Bogota.

- Acuerdo Colectivo de 2017 se podra descargar de |a pagina de la siguiente

pagina:https://www.ramajudicial.gov.co/documents/10228/7696223/ACUERDO+C
' OLECTIVO+2017-PUBLICAR.pdf/a37c6070-482e-420d-9bc1-56418ea2cb5e.

- Copia Convocatorias publicas de otros Tribunales Superiores del pais para acceder

al cargo provisionalmente entre tanto se surte una licencia no remunerada.

7. NOTIFICACIONES

A la suscrita en la carrera 82 N° 12-05 condominio abadias, Conjunto Sacromonte
torre 1-101, Floridablanca, correo electronico angeladelpibe5@hotmail.com

TRIBUNAL SUPERIOR DE MANIZALES puede ser ubicado a través del
siguiente correo electrénico desOl1sltscld@cendoj.ramajudicial.gov.co 0 PALACIO DE
JUSTICIA "FANNY GONZALEZ FRANCO" CRA 23 NUMERO 21 - 48 TELEFONO
8879625.

EL TRIBUNAL SUPERIOR DE BOGOTA al siguiente correo electrénico o

mrodrigs@cendoj.ramajudicial.gov.co a la siguiente direccién Av La Esperanza ##50,

TRIBUNAL SUPERIOR DE SAN ANDRES ISLAS Palacio de Justicia.



CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA carjud@cendoj.ramajudicial.gov.co
direccién Calle 12 No. 7 - 65 Bogota Colombia

UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA DE LA RAMA JUDICIAL
auditoria@cendoj.ramajudicial.gov.co Carrera 8 N°12B-82 (Edificio de |a Bolsa)

JORGE ANDRES CARDONA CASTANO en calidad de Juez Primero Laboral
Municipal de Pequefas Causas de Manizales

GINNA MILENA LEGUIZAMON ESPITIA en calidad de Juez Sexta Laboral
Municipal de Bogota, j06lpcbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, Calle 14 N° 7-36 Piso 8

SONIA MARCELA MAHECHA GARCIA en calidad de Juez Primero Laboral
Municipal de Pequefias Causas de San Andrés Islas

Con respeto
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